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51 Inledning

I debatten om den svenska vélfardsstaten har under 1990-talet
diskussionen om ekonomiska incitament och deras betydelse for
saval ekonomins funktionssatt som enskilda individers livssituation
getts en framtrddande plats. Ett ofta framfort argument i denna
debatt &r att incitamentsstrukturen, i form av olika typer av
transfereringar och de skatter som behdvs for att finansiera dessa,
har snedvridande effekter som minskar effektiviteten och darmed
de samlade resurserna i ekonomin. De resurser som kan avséttas for
att lindra fattigdom och tillforsékra alla individer en acceptabel
levnadsstandard skulle darmed sjunka pa lang sikt. Darigenom, har
det havdats, kommer sjélva de principer som valfardsstaten bygger
pa att forsvara att nagra av dess mest centrala mal uppnas. Sam-
tidigt har det gjorts gallande, att férekomsten av olika typer av
transfereringar och den beskattning av arbete som i stor utstrack-
ning finansierar dessa transfereringar, minskar manniskors vilja och
formaga att genom lonearbete och utbildning sjélva paverka sin
livssituation. Aven héar kan darfor foreligga ett grundlaggande di-
lemma: valfardsstatens formaga att hjalpa utsatta grupper i sam-
hallet kan bara ske pa bekostnad av manniskors vilja och mojlighet
att sjalva forbattra sin ekonomiska situation.

Det finns dock ett annat sétt att se pa sambanden mellan skatte-
och transfereringssystemet, ekonomisk effektivitet och social ror-
lighet, ett synséitt som mahanda fatt mindre plats i savél den poli-
tiska som den vetenskapliga diskussionen i Sverige om social-
politikens utformning under 1990-talet. Detta synsétt fornekar inte
att olika former av skatter och transfereringar kan ha negativa
effekter pa manniskors vilja och/eller férméaga att genom arbete
och utbildning sjalva paverka sin ekonomiska position och ocksa
bidra till de samlade resurserna i ekonomin. Men vélfardsstatliga
arrangemang kan enligt detta perspektiv ocksa ha positiva effekter
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pa saval ekonomisk effektivitet och tillvaxt som social rorlighet.
Tillgang till ett visst matt av ekonomiska och materiella resurser
kan vara en forutsattning for att manniskor skall uppna god fysisk
och psykisk hélsa och dérmed kunna utnyttja sin produktiva
potential i olika avseenden. Valfardsstatliga arrangemang kan ocksa
utgdra ett ekonomiskt skyddsnat som gér manniskor mer bendgna
att ta risker, t.ex. i form av utbildning eller byte av position pa
arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan leda till att ekonomins resur-
ser tas tillvara pa ett battre satt. Alltfor ojamlika levnadsfor-
hallanden kan darmed begransa utsatta gruppers livschanser och
bidra till att det manskliga kapitalet i ekonomin inte utnyttjas pa ett
optimalt satt, vilket i sin tur kan leda till saval lagre social rorlighet
som lagre ekonomisk effektivitet och tillvéxt. Enligt detta synsatt
har saledes vélfardsstatliga arrangemang béade positiva och negativa
effekter pd ekonomisk effektivitet och social rorlighet, och den
avgorande fragan blir darmed hur skatte- och transfereringssystem
skall utformas for att minimera kostnaderna och maximera for-
delarna av dessa system for savél enskilda individer som samhallet i
stort.

Syftet med detta kapitel ar, att mot bakgrund av den diskussion
som forts om sambanden mellan & ena sidan vélfardsstatens storlek
och utformning och & andra sidan ekonomisk effektivitet och
tillvaxt, beskriva incitamentsstrukturens utseende inom centrala
delar av det svenska valfardssystemet under 1990-talet samt att ge
en oversikt dver den forskning som bedrivits rérande incitamen-
tens betydelse for individers arbetsutbud. Avsikten ar inte att ge en
fullstdndig redovisning av alla de studier som gjorts inom dessa
omraden, utan snarare att peka pa mgjligheter och problem med
denna forskning och forsoka utréna om det finns nagon konsensus
géllande incitamentens storlek och betydelse i den svenska valfards-
staten under 1990-talet. Nar vi refererar till saval teoretiska som
empiriska arbeten har vi darfor ingen ambition att vara fullstandiga;
vi kommer enbart att referera till arbeten som illustrerar vad vi
uppfattar som centrala resonemang. Vidare ar var ambition att
framstallningen skall kunna forstas utan ingaende kunskap i de
manga ganger komplicerade teoretiska och metodologiska resone-
mang som ofta kannetecknar litteraturen pa detta omrade.

En viktig avgrénsning for detta kapitel ar att vi enbart kommer
att diskutera incitamentens utseende och betydelse pa arbets-
marknaden och fér individers arbetsutbud. I ljuset av att stora delar
av vélfardsstaten ar relaterad till de forsorjningsméjligheter och
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forsorjningsproblem medborgarna moter pa arbetsmarknaden och
den dramatiska utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1990-talet
ar detta ett viktigt omrade att belysa. Men det maste ocksa papekas
att i ett dynamiskt perspektiv har dven incitamenten for sparande,
kapitalbildning och utbildning en avgdrande betydelse fér ekono-
misk effektivitet och tillvaxt och darmed ocksa for de resurser som
vélfardsstaten kan ta i ansprak. Dessa aspekter har vi emellertid inte
mdjlighet att behandla i detta kapitel.

Om det &r latt att se att incitamentens betydelse har getts en
framtradande plats i saval den politiska som den vetenskapliga
diskussionen under senare ar, ar det svarare att nd klarhet om vad
som mer precist innefattas i begreppet incitament. En vid och over-
gripande definition som emellertid kan hallas i atanke vid lasningen
ar att man med incitament vanligtvis avser det system av ekono-
miska beloningar som finns i ekonomin. Denna definition pekar
ocksa pa en viktig avgransning som implicit finns i debatten om
incitamentens betydelse. Det ar, med fa undantag, de ekonomiska
incitamentens betydelse som diskuteras. Att avgrdnsa incitament
till enbart ekonomiska beldningar ar inte orimligt, eftersom dessa i
manga situationer spelar en viktig roll for manniskors beteende.
Men man skall samtidigt komma ihag att det finns en rad andra be-
I6ningar och bestraffningar, inte minst av moralisk natur, som
ocksa paverkar manniskors beteende.

Kapitlet ar upplagt pa foljande satt: | det forsta avsnittet kom-
mer vi att forsoka sammanfatta huvuddragen i den diskussion som
forts om sambanden mellan valfardsstatens storlek och utformning
& ena sidan och ekonomiskt effektivitet och tillvaxt & den andra.
Darefter foljer en genomgang av centrala resonemang och empi-
riska resultat inom nagra specifika delar av det svenska skatte- och
transfereringssystemet. Dessa delar &r (i tur och ordning) arbets-
I6shetsforsékring, sjukfoérsakring och fortidspensioner samt skatte-
systemet. De olika skatte- och transfereringssystemens samlade
effekt kommer att behandlas i ett avslutande avsnitt om de olika
typer av incitament och marginaleffekter som barnfamiljer moter.
Kapitlet avslutas som brukligt & med en diskussion.
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5.2 Incitament, ekonomisk effektivitet och social
rorlighet

Den djupa ekonomiska kris som Sverige genomled i bdrjan av
1990-talet tolkades av manga som ett uttryck for att den offentliga
sektorns, och framfor allt vélfardsstatens, ataganden blivit alltfor
omfattande. Vélfardssystemet hade, enligt detta synsatt, i borjan av
1990-talet fatt en utformning och vuxit till en omfattning som pa
ett allvarligt satt hdmmade den ekonomiska effektiviteten och
tillvaxten. Den ekonomiska krisen var darfor primért ett utslag av
underliggande strukturella fel i den svenska ekonomin, och inte en
overgaende kris som hade sin orsak i tillfalligt forandrade ekono-
miska konjunkturer eller villkor.

Ett grundlaggande antagande, som delas av manga av dem som
anlagger detta perspektiv pa den svenska ekonomisk krisen i borjan
av 1990-talet, ar att alltfor langtgdende statliga ingrepp i marknads-
processen i syfte att framja en mer jamn fordelning av inkomster
och resurser pa sikt kommer att hamma effektiviteten och darmed
tillvaxten hos det ekonomiska systemet. En inflytelserik fore-
tradare for detta synsatt & den amerikanska ekonomen Arthur
Okun, som i sin bok ”"Equality and Efficiency. The Big Tradeoff”
(Okun 1975: 48) uttryckte detta forhallande pa foljande satt:?

[W1hile the provision of equal political and civil rights often imposes

costs on society, the attempt to enforce equality of income would

entail a much larger sacrifice. In pursuing such a goal, society would
forgo any opportunity to use material rewards as incentives to
production. And that would lead to inefficiencies that would be
harmful to the welfare of the majority. Any insistence on carving the

pie into equal slices would shrink the size of the pie. That fact poses
the tradeoff between economic equality and economic efficiency

Analogin med en tarta ("pie”) som Okun framfor i detta citat &r
vélkdnd for dem som foljt den svenska politiska debatten under
senare ar. Om bara tartan (dvs. samhallsekonomin) vaxer kommer
alla pa sikt att kunna fa en storre tartbit, dven om vissa far en storre

1 Avsikten med denna inledning &r att i pedagogiskt syfte renodla tva delvis konkurrerande
synsatt pa statliga ingrepp i marknadsprocessen. Det ska pdpekas att man naturligtvis kan
havda att sddana ingrepp leder till effektivitetsforluster utan att for den skull havda att dessa
effektivitetsforluster &r av den storleksordningen att de skapar det slag av ekonomiska ned-
gangar som den svenska ekonomin upplevde under bérjan av 1990-talet.

2 Okun diskuterade bara den avvagning som han menar finns i alla marknadsekonomier
mellan ekonomisk effektivitet och jamlikhet, och diskuterade alltsa inte specifikt Sverige i
detta sammanhang. Vart att notera ar ocksd, att d&ven om Okun understrok marknadens
effektivitet i ménga avseenden, var han sjalv valvilligt installd till omfordelande atgarder
riktade till den fattigaste femtedelen i samhéllet (Okun 1975: 118).
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tartbit an andra. Men om den befintliga tartan skars i lika stora
delar finns det en uppenbar risk att tartan som helhet kommer att
minska i storlek. Enligt detta synsétt ar det frdmst skatte- och
transfereringssystemets paverkan pa priserna i ekonomin som leder
till att tartan minskar i storlek.

Enligt traditionell neoklassisk ekonomisk analys ger skillnader i
priser signaler till de ekonomiska akttrerna (t.ex. producenter,
konsumenter, séljare av arbetskraft) var de skall satsa sina knappa
resurser.> Om resurserna i ekonomin skall utnyttjas pa basta sitt
bor de séttas in dér de ger som storst effekt, dar de & som mest
produktiva. Det ar genom stigande eller sjunkande priser som de
ekonomiska aktorerna far signaler om forandringar i ekonomin och
darigenom anpassar sitt beteende och satsar sina resurser (t.ex.
pengar eller arbetskraft) dar de ger som mest utbyte. Férutom sin
funktion som ”signalsystem” kommer priserna &ven att fungera
som ett "beléningssystem”, som fordelar ekonomiska beldningar i
enlighet med de ekonomiska aktdrernas produktivitet. Ju mer
priserna avviker fran de priser som skulle uppstd i en perfekt
fungerande marknadsekonomi, ju mindre effektiva blir priserna
som signaler om var de ekonomiska aktdrerna skall satsa sina
resurser.

Den springande punkten i traditionell ekonomisk analys ar just
att olika former av transfereringssystem och de skatter som behovs
for att finansiera dessa system kommer att snedvrida den upp-
sattning priser som skulle uppkomma i en perfekt fungerande
marknadsekonomi. Darmed kan forekomsten av skatte- och trans-
fereringsprogram leda till att vissa for samhallet I6bnsamma trans-
aktioner inte kommer till stdnd. Ta arbete som exempel: genom att
beskatta I6nearbete och satsa dessa skattemedel pa olika former av
transfereringar (t.ex. till de arbetslésa) kommer I6nearbete att bli
forhallandevis mindre lonsamt och kostnaden av att inte arbeta
(eller den beléning som uteblir dd man inte arbetar) bli for-
hallandevis mindre. Detta kan leda dels till att manniskor arbetar
och utbildar sig for lite (och pa fel satt) for att resurserna i ekono-
min skall utnyttjas pa ett optimalt satt, dels till att manniskors
formaga och majlighet att sjalva forbattra sin ekonomiska situation
minskar.

Man brukar i detta sammanhang ofta tala om marginaleffekter,
med vilket avses hur stor nettobeltningen &r av att t.ex. Oka sitt

8 For en introduktion till neoklassisk ekonomisk teori, se Mansfield (1982) och Samuelson
(1982).
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arbetsutbud eller att utbilda sig. Ju stérre dessa marginaleffekter ar,
dvs. ju storre andel av en inkomstokning som avgar som skatter
och avgifter och reducerade transfereringar och bidrag, ju mindre
kommer nettobehéllningen av och darmed incitamenten for att 6ka
sitt arbetsutbud eller utbilda sig att vara. Problemet med dessa
"marginaleffekter” ar dels att de ekonomiska fordelarna av att tka
sitt arbetsutbud & mindre for den enskilde individen an for sam-
héllet i stort, vilket gor att samhallets resurser inte utnyttjas fullt
ut. Men, har det havdats, dessa marginaleffekter 6kar ocksa sanno-
likheten for att manniskor blir permanent bidragsberoende genom
att fastna i sd kallade “fattigdomsféallor”. Enligt detta synsétt
innebdr férekomsten av dessa "fattigdomsfallor” att manniskor inte
namnvart kan paverka sina ekonomiska forhallanden genom att
forkovra sig och arbeta mer. Speciellt allvarliga anses dessa "fattig-
domsféllor” vara eftersom de i hog grad drabbar redan utsatta
grupper i samhaéllet (se t.ex. SOU 2001:24, sid. 162-163).

De som delar denna syn pa forekomsten av en grundlaggande
konflikt mellan omférdelning och effektivitet behdver for den
sakens skull inte argumentera for att staten skall avhalla sig fran alla
typer av ingrepp i ekonomin. | traditionell neoklassisk ekonomisk
analys brukar olika former av s.k. marknadsmisslyckanden pekas ut
som exempel pa ndr statliga ingrepp i marknadsprocessen kan
motiveras utifran effektivitetsskal. Ett sddant marknadsmisslyckan-
de &r sa kallade externa effekter, som innebér att foretags priser och
kostnader inte avspeglar de samhélleliga effekterna av en viss typ av
produktion. Ett exempel pd en sddan negativ extern effekt ar de
extra kostnader i form av foéroreningar av miljon som kan uppsta av
ett foretags produktion och som foretaget inte behover betala.
Utbdver dessa marknadsmisslyckanden som motiv for statliga
ingrepp i ekonomin i syfte att frimja en mer jamn férdelning av
materiella resurser kommer emellertid ekonomisk effektivitet och
ekonomisk jamlikhet enligt detta synsitt att std i en motsats-
stallning till varandra: det ena kan inte uppnas utan att man ger
avkall pa det andra. Darmed blir fragan om hur mycket ekonomisk
jamlikhet manniskor ar villiga att uppna pa bekostnad av ekono-
misk effektivitet och tillvaxt att i huvudsak vara en fraga om
vérderingar.

Att anse att det finns en grundldggande konflikt mellan statliga
ingrepp i ekonomin och det ekonomiska systemets effektivitet
behover sdledes inte med nddvandighet betyda att man ar emot
dessa ingrepp. Men det betyder att konflikten mellan utjdmning
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och effektivitet anses vara en i huvudsak politisk konflikt. Forskare
och andra kan forsoka identifiera storleken pa de kostnader (dvs.
forlusten i ekonomisk effektivitet) som skatte- och transfererings-
system ger upphov till, men det ar sedan upp till det politiska
systemet att vérdera, huruvida dessa kostnader &r storre eller
mindre &n nyttan (dvs. en jamnare fordelning av inkomster) som
ingreppet ifrdga ger upphov till. Bara undantagsvis ses skatte- och
transfereringssystemet i sig kunna bidra till en forbattrad ekono-
misk effektivitet. Som Agell (1999:181) uttrycker det: "1 den neo-
klassiska tillvaxtmodellen &r det rent av svart att Gverhuvudtaget se
nagra skal for en offentlig sektor, och an mindre for en valfards-
stat”.

Denna syn pa konflikten mellan ekonomisk omfordelning och
effektivitet praglade en lang rad av de utredningar och rapporter
som under 1990-talet analyserade den svenska ekonomin. 1 1992
ars langtidsutredning (SOU 1992:19, sid. 404) star det t.ex. att lasa:

Motsattningen mellan utjimning och effektivitet &r central for av-

vagningen och utformningen av manga offentliga ingripanden. In-

greppen medfér en betydande omférdelning av de inkomster som
fortjanas pa marknaden. Denna omfordelning kan ha ett pris i termer
av ekonomisk ineffektivitet. Det ar i grunden en politisk fraga vilket

pris man &r villig att betala fér vad som uppfattas som en réttvis
fordelning.

En liknande syn pa avvagningen mellan utjamning och effektivitet
har 1995 ars langtidsutredning (SOU 1995:4, sid. 19), som identi-
fierar fragan om hur den offentliga sektorns ingripanden i mark-
naden paverkar incitamentsstrukturen och darmed den langsiktiga
ekonomiska tillvaxten som den kanske viktigaste i denna utredning.
Den sa kallade Ekonomikommissionen (SOU 1993:16, sid. 68)
pekar ocksa i sin rapport pa behovet av att staten utformar sina
dtaganden pa ett sadant satt att konflikten mellan marknadens
effektivitet och fordelningspolitiska mal minimeras.

Péaverkan pa incitamentsstrukturen, dvs. den uppsattning “piskor
och morétter” som i form av skillnader mellan priser och be-
I6ningar existerar i ekonomin, ar alltsd enligt det ovan redovisade
synséttet den huvudsakliga mekanism varmed statliga ingrepp i
ekonomin, tex. i form av ett skatte- och transfereringssystem,
leder till sdval minskad ekonomisk effektivitet som lagre social
rorlighet. Den tidigare ndmnda amerikanska ekonomen Arthur
Okun har i detta avseende liknat vélfardsstatliga arrangemang i
syfte att omférdela resurser i samhdéllet vid en lackande hink
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("leaky bucket™). Bara en del av de inkomster som tas fran de Gvre
skikten i inkomstfordelningen kommer att komma de ekonomiskt
utsatta grupperna i samhéllet till godo, resterande del kommer att
forsvinna genom halen i hinken. Aven om det finns ménga typer av
hal i hinken (den byrakrati som behovs for att omfordela in-
komster ar ett exempel pa ett sadant hal) 4r det incitamentsforand-
ringar (dvs. minskade skillnader mellan de priser och beldningar
som existerar i ekonomin) som utgor det storsta halet i hinken.

Den bild som gavs ovan av vélfardsstatens effekter pa ekonomisk
tillvaxt tar sd gott som ensidigt upp de negativa effekterna av stat-
liga ingrepp i marknadsmekanismerna (Agell 1999:181; Atkinson:
1999:8). Saval den ekonomiska historien som konkurrerande veten-
skapliga synsatt pekar dock pa att valfardsstatliga arrangemang aven
kan medftra betydande samhéllsekonomiska intdkter. En viktig
utgangspunkt for detta perspektiv pa sambandet mellan valfards-
staten och ekonomisk effektivitet och tillvaxt &r att det kan finnas
positiva externa effekter av statliga ingrepp i marknadsmeka-
nismerna, dvs. effekter som verkar vid sidan om marknadspriserna.*
I de fall, ndr de samlade positiva effekterna for samhéllet av att
producera en viss vara eller tjanst inte avspeglas i priserna pa
marknaden, kommer produktionen av varan eller tjansten ifraga att
bli mindre och priset hogre &n vad som dr samhalleligt 6nskvart.

Det typexempel som ofta brukar anforas i detta avseende &r
utbildning: méanga manniskor skulle inte ha rad att skaffa sig en
utbildning eller utbilda sig i den grad som ar samhélleligt 6nskvart
om priset pa utbildning bestaimdes pd marknaden. Men om en
person skaffar sig utbildning ar det inte bara bra fér henne, utan for
hela samhéllet, bland annat eftersom de samlade produktions-
mojligheterna kan oka da utbildningsnivan i samhéllet stiger. Nar
den samhallsekonomiska avkastningen pa utbildning 6verstiger den
privatekonomiska kan det darfor pa lang sikt vara samhéllsekono-
miskt l16nsamt for staten att subventionera produktionen och/eller
konsumtionen av utbildning.

P& liknande satt gar det att argumentera for att inte bara
manniskors mdjlighet att utbilda sig, utan dven deras produktiva
formaga i vid mening, har ett samband med deras tillgang till mate-

4 Nyare varianter av sadana tillvixtmodeller brukar ofta sammanfattas under benimningen
‘endogena tillvaxtmodeller’. For klassiska bidrag, se Romer (1986) och Lucas (1988). Som
Agell (1999) pépekar bygger dessa modeller i stor utstrackning vidare pd neoklassisk
tillvaxtteori.
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riella resurser.> Under senare ar har en rad studier publicerats som
betonat att en jamnare fordelning av formdgenheter och inkomster
kan ha positiva effekter pa de samlade investeringarna i saval
humankapital som fysiskt kapital i ekonomin, och att dessa investe-
ringar i sin tur &r av avgérande betydelse for ekonomisk effektivitet
och tillvéxt (fér en 6versikt, se Aghion m.fl. 1999). Ett skatte- och
transfereringssystem som Gverfor materiella resurser fran hog- till
laginkomsttagare kan darfor inte bara ha positiva effekter pa
enskilda individers levnadsniva utan &ven pa deras produktivitet,
vilket i sin tur kan 6ka samhéllets samlade produktionsmajligheter.

Ett flertal av de transfereringsprogram som existerar i Sverige
reducerar ocksa den osakerhet som manniskor moter under sina liv.
Det kan argumenteras for att méanniskor har stdrre bendgenhet att
ta risker i livet, att t.ex. byta arbete eller utbilda sig, om det finns
ett ekonomiskt skyddsndt som kan skydda dem om detta risk-
tagande inte lyckas. Till exempel kommer en forsakring, som eko-
nomiskt kompenserar en individ ifall denne blir arbetslgs, att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av arbetsloshet. Detta kan i
sin tur paverka manniskors vilja att byta arbete och t.ex. soka sig
till expansiva men mer osékra sektorer av ekonomin, vilket i sin tur
kan leda till att samhallets resurser utnyttjas pa ett battre satt. Ett
utbyggt trygghetssystem kan dven mildra de sociala pafrestningar
som strukturomvandlingar i ekonomin kan ge upphov till. Fére-
komsten av en arbetsloshetsforsakring kan ocksa leda till att
manniskor har “rad” att vara arbetsl6sa tills de hittar ett arbete som
svarar mot deras kvalifikationer, vilket ocksa kan bidra till ett mer
effektivt utnyttjande av arbetskraften i ekonomin.

Enligt detta perspektiv blir olika former av vélfardsstatliga
arrangemang darfor en del i ett intrikat optimeringsproblem: dessa
arrangemang kan bade framja och hindra att resurserna i ekonomin
utnyttjas pa ett optimalt satt. De tillvaxtbeframjande effekterna
som dessa arrangemang kan ge upphov till maste darfor balanseras
mot de negativa effektivitetseffekter som de potentiellt inbegriper.
Korpi (1985; se dven Myrdal 1970) har i detta sammanhang argu-
menterat for att de hal i Okun’s hink som representerar skatte- och
transfereringssystemet istéllet skulle kunna ses som ett bevatt-

5 | detta sammanhang ar det mycket viktigt att papeka, att en dverforing av resurser till ut-
satta individer som pa olika sitt har potentialen att forbattra kvaliteten pa dessa manniskors
liv (tex. genom insatser for att forbattra folkhalsan eller utbildningsnivan i ett land),
naturligtvis kan vara nagot efterstravansvart i sig, utan att dessa atgarder for den skull for-
béttrar méanniskors produktivitet eller samhdllets samlade produktionsméjligheter (se t.ex.
Sen 1998).
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ningssystem (”irrigation system”), som kan utgdra en stimulans
och kanske ocksa en forutsattning for att dven mer utsatta grupper
i samhallet skall kunna utnyttja den fulla potentialen av det human-
kapital de besitter, och ddrmed bidra till att de samlade resurserna i
ekonomin okar.

Om vi nu forséker sammanfatta huvudlinjerna i den debatt som
under 1990-talet forts i Sverige om incitamentens betydelse for
ekonomisk effektivitet och tillvaxt ser vi en samling teoretiskt
harledda pastdenden som ofta framstalls sté i ett kausalt forhallande
till varandra. Vid en narmare skarskadning visar det sig emellertid
att varken riktningen eller styrkan pa dessa kausala samband é&r
sjalvklar. Lika vdl som det gar att argumentera for att valfards-
statliga arrangemang har negativa incitamentseffekter, som béade
leder till lagre ekonomisk tillvaxt och minskad social rorlighet i
samhéllet, lika vl gar det att argumentera for att dessa arrange-
mang kan bidra till att humankapitalet tas béttre till vara i ekono-
min, och att dessa system ger 6kade mojligheter for utsatta grupper
i samhallet att avancera i inkomsthierarkin.

Ett stort antal studier har publicerats som, genom att jamfora
lander, forsokt uppskatta sambanden mellan de sociala utgifternas
storlek eller graden av ojamlikhet och ekonomisk tillvaxt. | den
internationella empiriska litteraturen &r den dominerande slut-
satsen att det finns ett negativt samband mellan ojdmlikhet och
ekonomisk tillvaxt: ju ojamlikare den ekonomiska fordelningen i
ett land &r, desto lagre ar tillvaxten. Nér det géller sambandet
mellan de sociala utgifternas storlek och ekonomisk tillvaxt &r slut-
satserna mer osdkra, men nagot robust negativt samband mellan
dessa bada variabler (dvs. att lander med hoga sociala utgifter har
lagre ekonomisk tillvéxt) har inte kunnat belédggas (for en 6versikt
Over dessa studier, se Bénabou 1996; Aghion m.fl. 1999, Atkinson
1999; Temple 1999).

Aven om denna typ av studier bidrar med mycket intressant
information, reser de ocksa viktiga fragor (Agell 1999; Atkinson
1999). Dessa landerjamforelser arbetar med hogt aggregerade matt
pa savél de sociala utgifternas storlek som inkomstférdelning och
ekonomisk tillvaxt. Det ar dock rimligt att anta att eventuella
kausala effekter inte verkar direkt mellan & ena sidan andelen av ett
samhdlles ekonomiska resurser som avdelas till sociala utgifter och
4 andra sidan ekonomisk effektivitet och tillvixt, utan att dessa
effekter istéllet verkar genom den institutionella utformningen av
skatte- och transfereringssystem, i form av t.ex. ersattningsnivaer,
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karensdagar, kvalificeringsvillkor och marginalskatter. For att fa en
mer fullstdndig bild av sambanden mellan vélfardsstatens utseende
och utformning och ekonomisk effektivitet och tillvaxt &r det
darfor viktigt att ocksa undersoka, i vilken man de grundlaggande
mekanismerna bakom de pastadda sambanden pa makroniva kan
belaggas. Med andra ord och med detta kapitels syfte i atanke, pa
vilket satt paverkar skatte- och transfereringssystemets utseende
individers arbetsutbud? Foérst da vi klarlagt sambanden pa saval
makro- som mikroniva kan vi med battre precision uttala oss om pa
vilket sétt storleken pa och utformningen av den svenska valfards-
staten inverkar pa den svenska ekonomins funktionssatt, och vilken
roll incitamenten i skatte- och transfereringssystemet spelat for
den pad manga satt dramatiska utvecklingen i ekonomin och pa
arbetsmarknaden i Sverige under 1990-talet.

5.3 Incitamentsstrukturer och incitamentseffekter i de
svenska skatte- och transfereringssystemen

I foljande avsnitt kommer vi att beskriva utseendet pa och viktiga
forandringar i centrala delar av det svenska skatte- och transfere-
ringssystemet under 1990-talet, samt redovisa resultat fran studier
som forsokt uppskatta dessa systems betydelse for individers
beteende, och framst da deras arbetsutbud. Som inledningsvis
namnts kommer vi inte att géra en genomgang av alla relevanta
studier, utan begrdnsa oss till studier som belyser vad vi uppfattar
som centrala resonemang. De system vi kommer att ga igenom &r
(i tur och ordning) arbetsléshetsforsakring, sjukférsdkring och
fortidspensioner, samt skattesystemet. | det avslutande avsnittet
kommer vi att med utgangspunkt i familjepolitiken och de eko-
nomiska incitament som barnfamiljer moter, forsoka ge en bild av
hur olika skatte- och transfereringssystem samverkar.

5.3.1  Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen i Sverige bestar av tva delar; en grund-
forsakring som utgar med ett belopp som é&r lika for alla mottagare
och en frivillig inkomstrelaterad forsakring, dar storleken pa
ersattningen beror pd den inkomst man hade innan man blev
arbetslés. Grundforsédkringen har ersatt det kontanta arbets-
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marknadsstodet (KAS) som fanns till 1998. Vilket form av ersétt-
ning som en arbetslGs person &r berattigad till beror pa vilka villkor
hon eller han uppfyller. For att vara berdttigad till den inkomst-
relaterade ersattningen maste den arbetslose uppfylla tre villkor;
grundvillkoret, arbetsvillkoret samt medlemsvillkoret.®

Grundvillkoret innebdr i huvudsak att den arbetslose skall vara
anméald som arbetssékande hos arbetsformedlingen, aktivt sdka
arbete samt vara beredd att ta ett lampligt arbete om sadant erbjud-
ande ges eller borja i en arbetsmarknadspolitisk atgard som arbets-
formedlingen anvisar.

Arbetsvillkoret innebar att den arbetslose for att fa ratt till
ersattning maste ha arbetat ett visst antal manader under en viss
period (referensperiod) fore arbetsléshetsperioden.

Medlemsvillkoret, slutligen, innebéar att en person maste ha varit
medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa under en samman-
hdngande tid av minst 12 manader for att ha ratt till inkomst-
relaterad ersattning. De arbetslésa som uppfyller grund- och
arbetsvillkoret men inte medlemsvillkoret kan ansbka om ersatt-
ning fran grunderséttningen (tidigare KAS). Tabell 1 ger en Gver-
sikt over utvecklingen av grundersédttningen och den inkomst-
relaterade ersattningens storlek under 1990-talet samt férandringar
i arbetsvillkoret for den inkomstrelaterade ersattningen.

& Det finns 4ven ett s.k. studerandevillkor, som innebar att grundbeloppet kan betalas till
dem som fullféljt och avslutat utbildning pa heltid 6ver grundskoleniva, som omfattar minst
ett lasar och som beréttigar till studiestod.
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Tabell 1. Ersattningsnivaer i grundersattning/KAS och inkomst-
relaterad erséttning samt arbetsvillkor i det inkomstrelaterade
systemet

Ar Grunderséttning Inkomstrelaterad erséttning
Ersattning Ersattningsniva (pro- Maximal ersattning Arbetsvillkor Ovrigt
(kr./dag) cent av tidigare I6n) (kr./dag) (arbetade manader/
referensperiod)

1990 174 90 495 4212

1991 191 90 543 4212

1992 198 90 564 4212

1993 210/198° 80 598/564¢ 43/12 Karensperiod
om 5 dagar
aterinfors

1994 245 80 564 59/12 Avgiftsvillkor
inférs

1995 245 80 564 5¢/12

1996 230 70 564 5¢/12

1997 240 70/80 580 59/12

1998 240 80 580 59/12 Ny lag om
arbetsldshets-
forsékring

1999 240 80 580 50/12

2000 240 80 580 59/12

a 75 dagars arbete (minst tre timmar per dag) 6ver en period om 4 manader.

b Mellan 2 januari och 1 juli var den maximala erséttningen i KAS 210 kronor, dérefter 198 kronor.

¢ Mellan 2 januari och 1 juli var den maximala ersattningen i arbetsldshetsersattningen 598 kronor, dar-
efter 564 kronor.

d75 timmar i arbete/manad i 5 manader eller minst 65 timmar/manad i 10 méanader.

e 80 dagars arbete (minst tre timmar per dag).

f Erséttningen var 70 procent fram till 29 september 1997.

9 70 timmar i arbete varje manad under 6 manader (dessa manader behGver ej vara sammanhéngande)
eller totalt 450 timmar i arbete under en sammanhangande period avé manader (varav som minst
45 timmar/manad).

Som synes sanktes den formella ersattningsnivan i det inkomst-
relaterade systemet stegvis fran 90 procent av den arbetslGses
tidigare 16n 1990 till 70 procent 1996, for att 1997 hojas till 80 pro-
cent. Férekomsten av en grans for den maximala ersdattning som
kan utgd i handelse av arbetsloshet (det s.k. "taket”) innebar dock
att den faktiska ersattningsnivan for en stor andel arbetslosa ar
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lagre &n vad den formella procentsatsen anger.” Som visas av
Tabell 2 har denna andel 6kat under 1990-talet.

Tabell 2. Andel 6ver inkomsttak (procent) och genomsnittlig
ersattningsniva (procent av tidigare 16n) for olika socioekonomiska
grupper 1992 och 1997

1992 1997

Andel déver  Genomsnittlig Andel odver Genomsnittlig
inkomsttak  ersattningsnivd  inkomsttak  ersattningsniva

Okvalificerade arbetare 22,8 87,4 26,2 77,0
Kvalificerade arbetare 38,5 84,8 447 74,4
Lagre tjansteman 37,8 83,6 40,9 74,2
Tjansteméan pa mellanniva 61,7 78,1 61,4 68,1
Hégre tjansteman 84,1 64,7 86,2 54,5
Alla 447 81,3 49,5 70,5

Kélla: Socialstyrelsen 2001:102

Andelen I6ntagare med en inkomst 6ver inkomsttaket ar betydande
i alla socioekonomiska grupper redan 1992; fran nastan en fjardedel
i gruppen okvalificerade arbetare upp till dver fyra femtedelar i
gruppen hdogre tjansteméan. Andelen lontagare dver inkomsttaket
Okade ocksd i alla socioekonomiska grupper (férutom i gruppen
"tjansteman pa mellannivd” dar andelen var i princip konstant)
mellan 1992 och 1997. Noterbart &r att 6kningen var storst inom
arbetaryrken och bland lagre tjdnsteman. Dessa grupper, som
normalt inte ses som hoglonegrupper, har alltsa i 6kad utstrackning
fatt ett urholkat inkomstskydd vid arbetsloshet. Forekomsten av
ett inkomsttak gor ocksa att den faktiska ersattningsnivan ligger
under den formella for alla socioekonomiska grupper, och i
genomsnitt var den faktiska ersittningsnivan nara 10 procent-
enheter under den formella bade 1992 och 1997.

Diskussionen rorande eventuella incitamentseffekter av arbets-
I6shetsforsékringen har framst rort den inkomstrelaterade ersétt-
ningen. En viktig fraga ar darfor hur manga av de arbetslosa som
tacks av denna typ av ersdttning. Under perioden 1990-1995 var i
genomsnitt cirka 65 procent av de arbetslsa som var registrerade
hos arbetsformedlingen berattigade till den inkomstrelaterade
ersdttningen (SOU 1996:51, sid. 51). Under senare delen av 1990-

72001-07-02 hojdes den maximala ersittningen i grundersittningen till 270 kronor per dag,
och i den inkomstrelaterade erséattningen till 680 kronor per dag under de férsta 100 dagarna.
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talet steg denna andel, men i slutet av detta decennium var det fort-
farande cirka 30 procent av de arbetsldsa som inte var beréttigade
till den inkomstrelaterade ersittningen (SOU 2000:3, sid. 77).2
Bland individer som nyligen blivit arbetsldsa &r den andel som
erhdller den inkomstrelaterade ersattningen annu lagre; enligt
Carling m.fl. (1996) mottog bara 43 procent av dessa inkomst-
relaterad arbetsldshetsersattning under 1991. Liknade siffror
rapporteras av Carling m.fl. (1998) for perioden 1994-1996. Det
faktum, att inte alla arbetslosa &r beréttigade till den inkomst-
relaterade ersdttningen vid handelse av arbetsloshet samtidigt som
de empiriska studierna av arbetsloshetsersattningens eventuella
incitamentseffekter framfor allt behandlar detta system, maste tas i
beaktande nar man forsdker dversatta de empiriska skattningarna
till effekter pa den aggregerade arbetslshetsnivan.®

De incitamentsproblem som forknippas med arbetsloshets-
forsdkringen brukar, i brist pd en svensk Oversattning, samman-
fattas under det engelska begreppet ”"moral hazard”. “Moral
hazard”, som foreligger pda manga forsakringsmarknader men
kanske framtrader med extra tydlighet i fallet arbetsldshets-
forsakring, innebér att individer sjalva kan paverka sannolikheten
for den héndelse som forsdkringen avser skall intraffa (i arbets-
I6shetsforsékringen &r denna hdndelse arbetsloshet). 1 fallet
arbetsloshetsforsakring kan en individ dels sdga upp sig for att bli
arbetslos, dels paverka sannolikheten att fa ett arbete nar han eller
hon vél blivit arbetslos.

Sedan 1980-talet har s& kallade “sokmodeller” (”job-search
models”) kommit att dominera den empiriska forskningen om
arbetsloshetsforsakringens effekter pa individers beteende och pro-
blemet med "moral hazard” (for en beskrivning av denna typ av
modell, se Mortensen 1977 och 1990; Atkinson och Micklewright
1991; Holmlund 1998). Ett grundldggande antagande i denna typ
av modell ar att individer ser den “fritid” som uppstar pa grund av

8 Att det kan forekomma betydande regionala och lokala variationer i den andel arbetslosa
som &r beréattigade till den inkomstrelaterade ersattningen demonstreras av den s.k. Stock-
holmsstudien, som visar att av de som under 1998 varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i
Stockholms kommun fick bara 28 procent nagon gang under aret sin forsérjning via den
inkomstrelaterade erséttningen (Ds 1999:54, sid. 68).

® En mojlig effekt av arbetsloshetsforsakringen som inte kommer att behandlas i detta
avsnitt &r att en generds arbetsloshetsersittning kan leda till ett tryck uppét pa Iénerna (och
darmed hogre arbetsldshet), eftersom en generds arbetsloshetsforsakring kan lindra de eko-
nomiska konsekvenserna av arbetsldshet (se t.ex. Snower 1996). Om man i en modell som
forsoker berédkna denna effekt inte raknar med att arbetsloshetsforsakringen inte tacker alla
I6ntagare kommer man att Gverskatta arbetsloshetsforsakringens effekt pé reservationslonen
och darmed pa trycket pa lénerna (Manning 1998).
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arbetsloshet som nagot positivt, samtidigt som lonearbete vérderas
negativt. Vidare antas de arbetsldsa ha en reservationslon, och en
arbetsl6s individ kommer bara att acceptera ett jobberbjudande om
I6bnen som &r forknippad med detta jobberbjudande Gverstiger
denna reservationslon. | praktiken jamstélls den ersdttning som
betalas ut i hdndelse av arbetsléshet med denna reservationslon,
vilket alltsa innebar att arbetslGsa individer bara kommer att accep-
tera jobberbjudanden med en I6n som Gverstiger ersattningen fran
arbetsléshetsforsékringen.

Tre hypoteser som kan harledas fran denna typ av modell har
véglett de empiriska studierna av arbetsléshetsersattningens incita-
mentseffekter. Den forsta hypotesen ar att de arbetsldsas reser-
vationslon kommer att stiga i takt med att arbetsloshets-
ersattningen blir mer generds, dvs. ju hogre ersattningsnivan i
arbetsloshetsersattningen ar, desto hogre 16n maste de jobberbjud-
anden som en arbetslds moter ha for att den arbetsldse ska accep-
tera dessa.

Den andra hypotesen dr att de arbetslosas reservationslon
kommer att sjunka da de arbetsldsa narmar sig den tidpunkt da hon
eller han blir utforsakrad. Eftersom den arbetslése da antingen blir
helt utan ersittning fran arbetsloshetsforsakringen eller, vilket
kanske &r mer troligt, tvingas s6ka behovsprdvade bidrag (i Sverige
socialbidrag) for att trygga sin forsorjning, kommer hon eller han
dels att acceptera jobberbjudanden med en lagre 16n, dels att sdka
efter arbete mer intensivt. Detta innebar ocksa att ersittnings-
periodens varaktighet ar en viktig komponent i arbetslshets-
forsékringen — ju kortare varaktighet, desto mer intensivt kommer
de arbetslosa att stka efter arbete (se t.ex. Ackum Agell m.l.
1995).

Den tredje hypotesen &dr att en ©6kning i generositeten hos
arbetsléshetsersittningen kommer att gora det mer attraktivt for
individer (bade arbetslosa och de utanfor arbetskraften) att genom
arbete att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning. Arbetsloshets-
forsékringen kan ses som ett sétt for individer att forsékra sig mot
risken for inkomstbortfall i héndelse av arbetsloshet. Om man
antar att individer, atminstone till en viss del, vill minimera de
risker de moter i sina liv, &r det rationellt fér ménniskor att genom
arbete kvalificera sig for arbetsloshetsersattning och déarmed skaffa
sig denna forsdkring mot inkomstbortfall. Denna mekanism
innebar ocksd att en ©kning i arbetsloshetsersattningens niva
kommer att f& en arbetslos individ, som erhéller arbetsldshets-
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ersattning och som ndarmar sig utforsdkring, att acceptera jobb-
erbjudanden med en lagre 16n (m.a.o0. sdnka sin reservationslon).
Denna effekt uppkommer genom att det for individer som nérmar
sig utforsékring kommer att vara attraktivt att ta ett jobb dven med
lagre 16n for att darigenom kvalificera sig for ytterligare ersétt-
ningsperioder.

Forutom de ovan redovisade effekterna har pa senare ar aven
stort intresse riktats mot de eventuella “varaktighetseffekter”
(’duration effects”) som ldngre sammanhéngande arbetsltshets-
perioder kan medfdra (se t.ex. Layard m.fl. 1991; Blanchard och
Diamond 1994; Eriksson 2001). Med dessa "varaktighetseffekter”
avses vanligtvis forandringar i de arbetsldsas fardigheter, moti-
vation eller den intensitet varmed de soker arbete som en funktion
av varaktigheten av deras arbetsloshet.’® Dessa “varaktighets-
effekter” pekar pa att eftersom langre perioder av arbetsloshet kan
medfora att ménniskors forlorar fardigheter och/eller motivation,
kommer arbetsl6sa att ha mindre mojlighet att fa ett nytt arbete ju
langre tid de tillbringar i arbetsloshet. De totala effekterna pa
flodena in i och ut ur arbetsléshet av dessa "varaktighetseffekter” ar
emellertid inte entydiga. A ena sidan kan forekomsten av dessa
"varaktighetseffekter” minska inflodet fran arbete till arbetsloshet,
eftersom personer med arbete inser att de kommer att ha betyd-
ande svarigheter att fa ett nytt jobb om de skulle bli arbetslosa,
sérskilt i perioder med hég arbetsloshet. A andra sidan kommer de
som nyss blivit arbetslosa att ha storre chans att fa arbete 4n de
som varit arbetslésa en langre tid, vilket kan Oka inflodet fran
arbete till arbetsléshet. Den eventuella forekomsten av dessa
"varaktighetseffekter” pekar pa att inte bara ersattningsnivan, utan
dven ersattningsperiodens langd kan ha betydelsefulla effekter pa
arbetslosheten och kanske speciellt pa hur langtidsarbetslosheten
utvecklas efter en ekonomisk lagkonjunktur.

Hur arbetsldshetsersattningen ar utformad, bl.a. i termer av
ersattningsnivaer och varaktighet, kan alltsa paverka individers
beteende pa olika satt, och det ar inte mojligt att pa forhand teore-
tiskt bestdmma vilken av dessa effekter som kommer att dominera.
Intuitivt &r det inte orimligt att tdnka sig att forekomsten av
arbetsloshetsforsakring tillater arbetslosa att vara mer “krasna”
ifriga om vilka arbeten de ar villiga att acceptera, eller att en gene-

0 De arbetslosa behdver de facto inte drabbas av dessa 'varaktighetseffekter’, utan det riacker
med att arbetsgivarna tror att de arbetsldsa forlorar t.ex. sina fardigheter ju langre tid de &r
arbetslOsa for att dessa effekter skall ha betydelse.
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ros arbetsldshetsersattning bidrar till att de arbetslosa soker arbete
nagot mindre intensivt &n om ersittningen varit mindre generos.
Men det ar inte heller orimligt att tdnka sig att manga manniskor
ser det inkomstbortfall som &r férknippat med arbetsléshet som ett
stort problem och ett reellt hot och att de darfor anstrénger sig att
genom arbete kvalificera sig for denna forsikring. Man kan ocksa
tanka sig att det behdvs en viss inkomst for att effektivt kunna
soka jobb och att arbetsloshetsforsakringen darfor 6kar de arbets-
I6sas formaga och majlighet att fa ett jobb.

De forandringar som skett i arbetsl6shetserséttningen under
1990-talet, framst da i ersattningsnivaer, borde utgora en bra grund
for att testa de olika hypoteserna om arbetsldshetsforsékringens
incitamentseffekter. De flesta studier har undersokt erséattnings-
nivans effekt, eller effekten av forandringar i ersattningsnivan, pa
den tid individer tillbringar i arbetsloshet. Resultaten fran dessa
studier ar blandade: ett flertal studier baserade pa svenska data
pekar pa att det finns ett positivt samband mellan dessa bada
variabler, dvs. att individer tenderar att tillbringa ldngre tid i
arbetsloshet ju hogre ersittningen fran arbetsloshetsforsakringen ar
(se t.ex. Carling m.fl. 1998), men det finns ocksa studier som tyder
pa att arbetsloshetsforsakringens generositet inte har nagon eller
endast en forsumbar effekt pa den tid individer ar arbetslosa (se
tex. Bjorklund & Holmlund 1989; Gustafsson & Klevmarken
1993). En samlad bedémning av forskningen inom detta félt ar att
en majoritet av studierna hittar de teoretiskt forvantade effekterna,
men att dessa effekter ar relativt svaga och att uppskattningarna
ofta ar utan storre precision (Atkinson & Micklewright 1991; Bean
1994; Holmlund 1998; Manning 1998; Strgm 1998). Dessa
slutsatser galler dven de s.k. varaktighetseffekterna av arbetsldshet
(se t.ex. Eriksson 2001). Noterbart ar ocksa att vi inte funnit nadgon
studie som undersokt huruvida forandringar i generositeten i
arbetsloshetsforsakringen har en effekt pa sokintensiteten eller
viljan att acceptera jobberbjudanden hos individer, som inte &r
kvalificerade for arbetsldshetsersattning, i syfte att ddrigenom kva-
lificera sig for denna erséttning (dvs. hypotes 3 ovan).

Svarigheter med saval det teoretiska ramverk inom vilket dessa
empiriska prévningar ar gjorda som de datakéallor som anvands vid
dessa provningar kan mojligen férklara avsaknaden av robusta
empiriska resultat. FOr det forsta dr, som vi sett, ett grundldggande
antagande i den typ av modell som dominerar den empiriska forsk-
ningen, att den fritid som uppstar pa grund av arbetsloshet vérderas
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positivt av den arbetslose. Méanga studier inom bl.a. sociologi pekar
dock pa att vardet av denna fritid, pa grund av de negativa psyko-
sociala effekterna av arbetsloshet for den arbetslose, &r negativt.
Dérutover beaktas sillan det faktum att Ionearbete for manga
individer har ett positivt varde uttver sjélva 16nen (se t.ex. Jahoda
1982; Tahlin 1987; Alm 2001).

For det andra ignoreras i dessa studier ofta arbetsgivarnas
beteende och mer generellt efterfragesidan i ekonomin. Det ar rim-
ligt att anta att applicerbarheten av modeller som bygger pa
sokintensitet och reservationslon har begrénsad giltighet under
perioder med hog arbetsléshet och fa lediga jobb, nagot som
kénnetecknat Sverige under stora delar av 1990-talet (Aberg 2001).

For det tredje har de negativa effekterna som kan uppkomma av
en arbetsloshetsforsakring pa manniskors vilja att soka arbete varit
kdnda for lagstiftarna alltsedan den forsta arbetsloshetsforsak-
ringen infordes i Sverige. FOr att i ett och samma system kunna
forena skydd mot inkomstbortfall i hadndelse av arbetsléshet med
starka incitament att arbeta, eller att sbka arbete i héndelse av
arbetsloshet, har det alltid stallts harda krav for att kvalificera sig
for arbetsloshetsforsiakring. Det finns ocksa ett regelverk for de
sanktioner som kan tillgripas mot dem som inte f6ljer dessa
regler.* Forekomsten av dessa regler och sanktioner gor det rimligt
att ifragasétta ett grundlaggande antagande i manga av de modeller
som forsoker uppskatta incitamentseffekterna av arbetsldshetsfor-
sékringen, namligen att individer har ett fritt val mellan att arbeta
och att uppbara ersattning fran arbetsloshetsforsakringen (Kvist
1998).

For det fjarde pekar mycket pa att olika positioner bade pa och
utanfor arbetsmarknaden &r betydligt mer heterogena &n vad som
vanligen medges i denna typ av studier. Till exempel varierar den

11 Det 4r i huvudsak arbetsférmedlingen som har ansvaret for att det s.k. grundvillkoret
efterlevs (dvs. att arbetssokande skall aktivt soka arbete samt ta lampligt arbete om s&dant
erbjuds). Denna kontroll sker frimst genom att sokande som uteblir fran avtalat besok
avanmals och genom att meddelande om ifragasatt ersattningsratt skall skrivas, om den
arbetslose avvisar lampligt arbetserbjudande eller atgard. Enligt lagen om arbetsloshets-
forsékring ar avstangningstiden mellan 10 och 60 ersattningsdagar; Arvidsson (1999) anger
att 60 dagars avstangning ar den vanligaste pafoljden. En enkitundersokning utford av
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU) under 1999 visar att 49 procent av
tjansteménnen pa arbetsformedlingarna avanméler s6kande om dessa inte dyker upp vid det
forsta tillféllet och 64 procent om detta intréffar senare under inskrivningsperioden (Lundin
2000). Nér det géller bendgenheten att skriva rapport sdger nastan 70 procent av tjanste-
mannen att de skriver en rapport om en arbetsls vid upprepade tillféllen avvisar erbjudande
om lampligt arbete; motsvarande siffra for dem som forsta gangen avvisar ett lampligt arbete
&r cirka 30 procent.
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typ av arbeten som de arbetslosa bade kommer ifran och darfor
rimligen soker under sin arbetsléshetsperiod (Atkinson &
Micklewright 1991).

Den analys som genomfordes av Carling m.fl. (1998) av effekter-
na av sankningen i den inkomstrelaterade arbetsldsersattningens
niva 1996 och som reanalyserats av Johansson och Selén (2000),
illustrerar nagra av svarigheterna med att empiriskt uppskatta
incitamentseffekter av forandringar i arbetsloshetsforsakringen. |
Carling m.fl. (1998) anvédnds en ansats dar man sérskiljer mellan
berérda (experimentgrupp) och icke-berdrda (kontrollgrupp) av
sankningen i ersittningsnivan. Man jamfor sedan Overgangs-
frekvensen fran arbetsloshet till arbete fore respektive efter sank-
ningen i ersattningsniva for bade experimentgrupp och kontroll-
grupp. Forandringen i 6vergangsfrekvensen for experimentgruppen
jamfors sedan med motsvarande férandring for kontrollgruppen.
Skillnaden i forandringen i O6vergangsfrekvens mellan dessa bada
grupper anses sedan utgora effekten av sdnkningen av ersattnings-
nivan. Det huvudsakliga resultatet i denna studie ar att sankningen i
ersattningsniva ledde till en 6kning i 6vergangen fran arbetsloshet
till arbete om 10 procent for dem som drabbades av sankningen.

Johansson och Seléns (2000) reanalys av samma datamaterial
pekar emellertid pa att kontroll- och experimentgrupp i denna
studie i vésentliga avseenden var mycket olika — medan experi-
mentgruppen till dvervdgande del bestod av yngre kvinnor som
fristallts fran den offentliga sektorn bestod kontrollgruppen av
aldre hdgavldnade man. Detta innebar dels att de arbetsmarknads-
forhallanden som kontroll- och experimentgrupp stod infor de ar
som det empiriska materialet &r hamtad ifran (mitten av 1990-talet)
troligen &r vésentligt olika, dels att det troligen finns betydande
beteendeskillnader mellan dessa bada grupper — yngre kvinnor
respektive dldre méan som just blivit arbetslosa har sannolikt olika
syn pa att uppta reguljara studier eller att Overga till arbets-
marknadspolitiska atgarder. Nar det faktum att de arbetsltsa
overgar till olika positioner pa arbetsmarknaden (reguljart arbete,
atergang till annat arbete, tillfallig timanstallning, “annat™) tas i
beaktande, forsvinner effekten av sénkningen i arbetsloshets-
ersattning.

De motstridiga resultat, baserade pd samma datamaterial och
samma grundlaggande modell, som nétts av Carling m.fl. (1998)
respektive Selén och Johanson (2000) bekraftar den allménna bild
som framtrader vid en genomgéang av empiriska studier av arbets-
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I6shetsersattningens incitamentseffekter gjord pa saval svensk som
utlandsk data: de effekter man hittar &r vanligtvis i den forvantade
riktningen men si svaga och utan precision att nagra mer exakta
slutsatser inte kan dras angadende arbetsloshetsersattningens effekt
pa individers beteende och arbetsmarknadens funktionssatt.

5.3.2  Sjukforsakring och fortidspensioner

Inom sjukfranvaroforskningen brukar ersattningsnivdn och
konjunkturlaget — framfor allt arbetsloshetsnivan — framhallas som
avgorande for incitamentsstruktur och beteende. Aven om fokus
har ligger pa forsakringssystemet maste darfor ocksa konjunktur-
effekter berdras, i synnerhet nér vi diskuterar beteendeeffekter.
Incitamentsstrukturen inom sjukforsakringssystemet och dess
beteendeeffekter kan inte heller diskuteras isolerat fran andra
system. Sannolikt paverkas sjukskrivningsmonster av forandrade
regler for fortidspension (Lidwall & Skogman Thoursie 2000).
Likaledes finns det atminstone teoretiska skal att tro att sjufor-
sékringssystemets incitamentsstruktur till viss del &r beroende av
hur reglerna for tillfallig foradldrapenning ser ut (se t.ex. Edgerton
1997). Det gar ocksd att argumentera for att sjukskrivning ar
kopplat till andra system, som t.ex. arbetsldshetsforsékringen. Det
har gor att dven andra system i viss man maste diskuteras. Av
utrymmesskal kommer dock diskussionen nedan endast att rdra
samspelet mellan sjukférsidkringen och fortidspensionssystemet.

Sjukfranvaro som “beteende”

Att diskutera sjukfranvaro i termer av "beteende” och "handlings-
alternativ” ar inte helt oproblematiskt. Man véljer inte att bli sjuk
och inte heller kan man alltid vélja huruvida man ska ga till jobbet
eller inte nar man ar sjuk. FOr vissa svarare sjukdomstillstand kan
alternativet att ga till jobbet knappast betraktas som tillgangligt. Av
analytiska skal kan det dock vara fruktbart att betrakta sjukfranvaro
som resultatet av en beslutsprocess, dar de svara sjukdomsfallen
placeras i en dnde av en axel, dar sannolikheten att ga till jobbet ar
oandligt liten. I den andra dnden finner vi lattare sjukdomstillstand
vid vilka narvaroalternativet &r mer attraktivt. Dédremellan kommer
det att finnas en mangd sjukdoms- och andra tillstand dar narvaro i
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hogre eller lagre utstrackning ar mojlig. For dessa tillstind kommer
tillgangligheten att variera Over jobbtyper, befolkningsgrupper,
forsékringssystem m.m. (Nicholson 1977; Bdckman 1998).

Huruvida en handelse eller ett sjukdomstillstand kommer att
leda till sjukskrivning ar saledes beroende av en méangd faktorer,
utéver sjukdomstyp. Den viktigaste av dessa torde vara arbetets
karaktér, dar exempelvis ett fysiskt krdvande arbeten kan omdjlig-
gora narvaro under ett visst sjukdomstillstand samtidigt som det i
andra arbeten ar fullt mojligt att ga till jobbet. Darutéver kan vi
givetvis tdnka oss en méangd faktorer, utdver de som redan ndmnts,
som kan paverka utfallet. Savél yttre faktorer, sasom den allmédnna
attityden gentemot sjukfranvaro, konjunkturlage och forsakrings-
systemets utformning och faktorer i hemmiljon, som individuella
faktorer sdsom kon, alder och den personliga attityden gentemot
sjukfranvaro. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att komma
ihdg att ett beslut om sjukfranvaro har en aterkoppling pa framtida
forutsattningar och risker for sjukfranvaro. Denna aterkoppling
kan verka pa olika satt. Exempelvis kan omfattande sjukfranvaro
leda till omplacering eller andra former av jobbyten, vilket i sin tur
kan forandra det framtida franvaroménstret for den drabbade. Att
inte sjukskriva sig trots att man ar sjuk kan fa halsokonsekvenser
pé lang sikt vilket d& okar risken for langvarig sjukskrivning.’? En
hog franvaroniva i samhallet kan ocksa fa policyeffekter dels genom
att det sétter press pa ekonomin i systemet, vilket kan tvinga fram
sankta ersittningsnivéer eller andra begransningar, dels genom att
det kan paverka opinionen och i forliangningen beslutsfattare i
riktning mot restriktivare regler, vilket i sin tur kan reducera fran-
varobenédgenheten.

Man kan tanka sig att forandringar i sjukforsakringssystemet
forskjuter sjukdomstillstand och handelser langs namnda axel. Om
ersattningsnivaerna sanks kan man forvanta sig en forskjutning i
riktning mot den punkt dar narvaroalternativet framstar som mer
attraktivt i forhéallande till franvaro. I vilken grad ett givet sjuk-
domstillstand forskjuts torde dock vara beroende av just de fakto-
rer som bestammer dess lage (se ovan), men ocksa av laget sjalvt.
Det senare betyder att ju svarare ett sjukdomsfall ar desto mindre
paverkbart ar det av forandringar i forsakringssystemet. Kanslig-
heten for incitamentsforandringar kan darfor forvantas vara saval
individuellt som strukturellt betingad, ett antagande som ocksa fatt

12 Detta negativa samband mellan Kkorttids- och langtidsfranvaro har patalats av den s.k.
coping-teorins foretradare (se t.ex. Kristensen 1995).
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stod i tidigare studier dar strukturella faktorers inverkan pa kanslig-
heten analyserats (Bdckman 1998) och dar hansyn tagits till indivi-
duella variationer i preferenser (Johansson & Palme 2000).

Den hittills forda diskussion géller beslutet huruvida man ska
sjukskriva sig eller inte och det ar ocksa framfor allt denna
beslutssituation som behandlas har. De beteendefdrandringar i en
sadan beslutssituation som man rimligen kan forvanta sig av for-
andringar i sjukforsakringssystemet torde i forsta hand rora sadana
fall som, om de materialiseras i form av sjukfranvaro, leder till
sjukfall av hogst en veckas langd. Eftersom ldkarintyg krévs forst
fr.o.m. den sjunde sjukdomsdagen efter sjukanmalan &r det under
dessa dagar som subjektiviteten och handlingsutrymmet dr som
storst. Sjukdomsfall som resulterar i langre sjukskrivningsperioder
befinner sig i allmanhet nara den punkt pa ovan namnda axel dar
sannolikheten for ndrvaro ar mycket liten, vilket indikerar att hand-
lingsutrymmet &r begransat. Det bor dock understrykas att dven
beslutet att friskskriva sig kan paverkas av forsakringssystemets
utformning, och dar kan dven de langvarigt sjukskrivna i viss man
tankas svara pa forandringar i incitamentsstrukturen. Beslutet att
friskskriva sig fran en langvarig sjukskrivningsperiod ar emellertid
en langt mer komplicerad process an i det kortvariga fallet. Sjuk-
ersattningssystemets utformning kan rimligtvis endast ha en be-
gransad inverkan pa det beslutet (se nedan om langvarig sjukskriv-
ning). Forhéallanden inom exempelvis fortidspensionssystemet
torde ha ett minst lika stort inflytande, men framfor allt bor anda
halsotillstandet och tillgdngen pa lampliga arbetsuppgifter vara det
avgorande.

Sjukforsakringens utformning och férdndringar under 1990-
talet

Vid 1990-talets inledning var ersittningsnivan inom sjukforsak-
ringssystemet 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI). Daérutover hade de flesta anstéllda via avtal ytterligare
10 procents ersattning. Dessa nivéaer infordes den 1 december 1987.
Nar ersattningsnivaerna i sjukforsakringen sanktes i mars 1991
var det forsta gangen under efterkrigstiden som villkoren i en
allmén forsékring forsamrades (Bdckman 1998). Dérefter har en rad
forandringar av ersattningsnivaer och 6vrig utformning av systemet
agt rum. De viktigaste av dessa forandringar redovisas i Tabell 3.
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Tabell 3. Total sjukersattning for anstallda (ersattning fran social-
forsakring alternativt arbetsgivare samt eventuella tillagg fran
avtalsforsékring i procent av inkomsten) 1987-1999.

8712- 9103- 9201- 9304- 9307- 9601- 9701- 9801-

Sjukdag 9102 9112 9303 9306 9512 9612 9712 9803 9804-

1 90+102  65+102 75ab Oab Oab Qab Oab Qab Qab

2-3  90+10a  65+102 7520 75ab 75ab 7520 75ab 80ab 80ab

4-14  90+102  80+102 90ab 90ab 90ab 7520 75ab 80ab 80ab
2528  90+10 80+10  80+10 80+10 80+10 75+10 750 80>  80+10
29-90  90+10 80+10  80+10 80+10 80+10 75+10 75+10 80+10 80+10
91-365  90+10 90 90 90 90 75 75 80+10 80+10
366-  90+10 90 90 90 70 75 75 80+10 80+10

aFram t.0.m. sjuklénereformens genomfdrande 1992 géller for avtalsforsakringar att de tréder i kraft endast
om sjukperioden pagér i minst atta dagar. For privattjansteman samt offentliganstélida géller dock att
kompletterande erséttning for inkomster Gverstigande 7,5 basbelopp upp till ca 30 basbelopp utgar under
de forsta dagarna direkt frén arbetsgivaren pa sa satt att erséttningen i dessa inkomstklasser motsvarar
den for lagre inkomstklasser. For privatanstallda inom LO-kollektivet finns inget s&dant avtal.

b Sjukloneperiod.

Kalla: Lidwall och Skogman Thoursie 2000; RFV 2001a.

Som framgar av tabellen har mycket hant inom sjukforsakrings-
omradet under 1990-talet."® Att empiriskt uppskatta vad var och en
av dessa forandringar betytt for sjukfranvaronivan framstar som en
ooverstiglig uppgift. De kraftiga konjunktursvdngningar som
artiondet inneburit gor knappast saken enklare.

I och med att det framfér allt ar for de kortvariga fallen som vi
kan forvanta oss beteendeeffekter av incitamentsstrukturen i
ersattningssystemet, fokuserar vi till att borja med pa sadana fall. |
Figur 1 framgar hur ersittningsnivaerna for tre- respektive fem-
dagarsfallen sett ut. Vill vi kunna betrakta ersattningsnivaer som en
spegling av incitamentsstrukturen maste dock en rad antaganden
goras. For det forsta tar vi endast hansyn till kortsiktiga eko-
nomiska beldningar. Det innebér ett antagande om att individen i
beslutssituationen inte bryr sig om mer langsiktiga konsekvenser av
narvaro respektive franvaro. Dessutom innebar det, liksom i

¥ Det har innebér givetvis att det dven for den enskilde kan vara svart att avgora hur ersétt-
ningssystemet ser ut vid en given tidpunkt, vilket i sin tur paverkar mojligheten att agera
utifran den incitamentsstruktur hon eller han stér infor.
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arbetsloshetsforsakringsexemplet ovan, att arbetet ar nagot
negativt och att fritid ar nagot positivt. Eventuella icke-materiella
beloningar fran arbete bortser vi saledes ifran. Vidare antar vi att
sjuklonereformen inte inneburit nagra forandringar av incitaments-
strukturen utifran den forsikrades perspektiv samt att det endast
ar sjukforsakringssystemets utformning som har betydelse, dvs.
andra socialforsakringar och skattesystemet bortser vi fran. Att
studera sjukforsékringssystemet isolerat och med dessa begréns-
ningar innebar att ersattningsnivan ar detsamma som marginal-
effekten av att arbeta.

Att pa detta satt begransa redovisningen till fall som ar kortare
an atta dagar innebér att avtalsforsakringarna inte paverkar den
lagstadgade ersattningsnivan. Fram till den sista februari 1991 var
ersattningsnivaerna (och darmed ocksa marginaleffekten) 90 pro-
cent for bada sjukfallslangderna. Sedan ser vi tva stora nedgangar i
ersattningsnivaerna for denna typ av sjukfall. Det forsta intraffar
1mars 1991 da ersittningsnivan for tredagarsfallen landar pa
65 procent medan erséttningen for ett femdagarsfall blir 71 pro-
cent. Darefter sker en uppgang da sjuklonereformen genomfors
1992. Ersattningsnivaerna for de tre forsta dagarna hojs da till
75 procent och for de tva sista dagarna i femdagarsfallen fran 80 till
90 procent. Ersattningsnivan for tredagars fallen blir saledes
75 procent under 1992 och fram till karensdagens inférande i april
1993. Ersattningen for femdagarsfallen var 81 procent under
perioden. Nasta stora nedgang intraffar 1993 da karensdagen in-
fors, vilket givetvis paverkar de kortare fallen mest. Ersittningen
for tredagarsfallen blir da 50 procent och for femdagarsfallen
66 procent. Nar den enhetliga ersattningsnivan om 75 procent in-
fordes 1996 paverkades endast femdagarsfallen, vars ersattning da
sjénk till 60 procent (karensdagen behélls). Ar 1998 héjdes den
enhetliga ersattningsnivan till 80 procent. Karensdagen behélls
dven da, vilket gjorde att ersattningsnivan for ett tredagarsfall steg
till 53 procent och for ett femdagarsfall till 64 procent. Dessa
nivaer kvarstod sedan artiondet ut. Vid 1990-talets utgang ar sa-
ledes ersattningsnivan for ett tredagarsfall 37 procentenheter lagre
an vad den var vid dess ingang. For femdagarsfallen ar minskningen
26 procentenheter.

14 Sjuklonereformen i sig péverkar inte ersittningsnivaerna. Diremot kan systemet med
sjuklon skapa incitament for arbetsgivaren att skapa en god arbetsmiljo, vilket ocksé var det
kanske viktigaste syftet med reformen.
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Figur 1. Ersittningsniva for tre- respektive femdagarsfallen
1990-1999

70 4 | 5 dagars
franvaro

——3 dagars
40 | franvaro

Liksom nar det géller arbetsloshetsforsakringen kan “Moral
hazard-begreppet” anvdndas for att sammanfatta incitaments-
problem i sjukférsdkringen. Eftersom individen sjalv avgor huru-
vida han eller hon uppfyller kraven for att vara berattigad till
sjukpenning/sjuklon under de sju forsta sjukskrivningsdagarna, kan
individer uppenbarligen aven har paverka sannolikheten att en
handelse ska intréaffa. Det &r uppenbart att andra faktorer &n
ersattningsnivan paverkar sjukskrivningarna. Daremot ar det rim-
ligt att forvanta sig att forandrade ersattningsnivaer kan dra” den
samlade sjukfranvaronivan at olika hall och detta kommer — allt
annat lika — att synas i statistiken som forandrad sjukfranvaroniva.

Sjukforsakringssystemets effekter pa sjukskrivningsbeteendet

Hur kansligt ar da sjukskrivningsbeteendet for forandrade
ersattningsnivaer? Det har gjorts ett flertal forsok att skatta sadana
effekter. Backman (1992) analyserar tidsserier fran perioden
1935-90 dar fordndringar i ersattningssystemen kontrolleras med
s.k. dummyvariabler. Konjunktureffekter kontrolleras genom att
serier over realléneutvecklingen samt arbetslosheten inkluderas i
modellerna. Det visar sig att 1987-ars reform da den kvarvarande
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karensdagen togs bort dkade sjuktalet (det genomsittliga antalet
sjukdagar per forsakrad) med ca 2,5 dagar. Precisionen i det
estimatet ar dock nagot osaker eftersom den analyserade tidsserien
endast stracker sig till 1990, vilket gor att antalet arsobservationer
efter reformen blir fa. For man har aven sjukpenningreformen 1967
effekt, da ersittningsnivaerna hojdes och tva av tre karensdagar
togs bort. Det faktum att Bédckman anvédnder sjuktalet som
beroendevariabel i sina analyser forsvarar mojligheterna att bedoma
vad hans resultat betyder for kortvariga sjukfall. Sjuktalet domi-
neras namligen av de langa sjukfallen och dessa kan som sagt inte
forvantas vara lika kansliga for forandringar av ersattningsnivaer
och framfor allt inte av antalet karensdagar.

Liknande problem med den beroende variabeln finner vi i Broses
analys av den s.k. HUS-panelen (Brose 1995). Dér &r det sanno-
likneten att inte ha nagra franvaroveckor under 1983 respektive
1985 som analyseras. Franvaro av ett till tva dagars varaktighet
raknas dock inte som franvaro i dessa analyser. Darmed inkluderas
inte de fall som kan antas vara mest kénsliga for forandringar i
incitamentsstrukturen i den beroendevariabeln. Brose analyserar
inte effekten av nagra specifika sjukforsakringsreformer, istallet ar
det marginalkostnaden for sjukfranvaro, dvs. skillnaden mellan
arbetsinkomsten och sjukersattningen, som star i fokus for ana-
lysen. Genom att estimera effekter av denna kostnad kan, inom det
teoretiska ramverk studien befinner sig, eventuella beteende-
effekter av fordndringar i ersattningssystemet prediceras. Ett antal
olika statistiska modeller testas, men ett huvudresultat ar att en
tioprocentig sidnkning av ersattningsnivaerna skulle 6ka sanno-
likheten att inte ha nagon franvarovecka med ca 2,5 procent-
enheter. Att vardera vad denna skattning betyder i verkligheten ar
svart med tanke pa att ett- och tvadagarsfallen inte rdknas som
franvaro.

Johansson och Palme (1996) analyserar data fran Levnadsniva-
undersokningen 1981 samkort med sjukskrivningsdata fran Riks-
forsakringsverket (RFV) for samma ér. Studien liknar Broses pa sa
satt att det ar marginalkostnaden for franvaro som utgér den
centrala forklaringsfaktorn. Dessa forfattare analyserar dock endast
arbetare under perioden 1981-84, for att undvika problem med att
olika grupper pa arbetsmarknaden omfattas av olika typer av
avtalsforsékringar. Den beroende variabeln utgors av antalet sjuk-
dagar per ar (dvs. sjuktalets motsvarighet pa individniva). Den kon-
troll for heterogenitet som genomférs resulterar dock i att de
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langvarigt sjukskrivna faller ur analysen, vilket gor att problemen
med att anvanda sjuktalet som beroende variabel inte &r lika stora
som i den ovan refererade studien av Backman. Johansson och
Palmes resultat tyder pa att en sankning av ersattningsnivan med en
procent skulle sdnka sjuktalet med 4,6 procent fér méan. Fo6r
kvinnor lyckas man inte estimera nagon modell som &r konsistent
med teorin. Ndér detta resultat jamfors med den férédndring av
sjukfranvaron som skedde 1991 da ersattningsnivaerna sanktes,
visar det sig att resultatet kraftigt Overskattar effekten av ersdtt-
ningsnivan. Resultaten indikerar att sainkningen av ersattningsnivan
1991 borde ha resulterat i en reduktion av sjuktalet om ca 30 pro-
cent. | verkligheten sjonk det med ca sex procent. Till viss del kan
dock denna 6verskattning forklaras av att ersattningsnivaerna 1991
sanktes fran en hogre nivd 4n den som Johansson och Palmes
resultat baseras pa. Dessutom kan det faktum att deras resultat
baseras pa forhéllanden tio ar tidigare innebara att det skett for-
andringar i samhallet som paverkat sjukfranvaron och dess bestam-
ningsfaktorer pa ett satt som inte fangas upp av deras modell. Detta
ar dock inte mojligt att veta, men klart &r att resultatet pa 1981 ars
data kraftigt 6verskattar effekterna i borjan av 1990-talet.”
Backman (1998) studerar 6vergangen fran arbete till sjukfran-
varo av hogst tre dagars varaktighet med s.k. intensitetsregression.
I analysen anvands data fran Levnadsnivaundersokningen 1991
samkort med registerdata fran RFV. De RFV-data som anvands &r
dock inte érsaggregerade som i Johansson och Palmes (1996)
studie. Istéllet finns information om start- och slutdatum for varje
sjukfall. Det har gor att man mycket detaljerat kan studera in- och
utfloden i sjukfranvaro. | studiens fokus star effekten av sank-
ningen av ersattningsnivaerna den 1 mars 1991, vilken kontrolleras
med en dummyvariabel i modellerna. Anledningen till att endast 1-
3 dagarsfall studeras ar att den storsta sankningen skedde for dessa
fall. I den teoretiska modell som byggs upp goérs prediktionen att
kénsligheten for forandringar i ersattningssystemet skiljer sig at
mellan socioekonomiska grupper och mellan kénen. Detta beror pa
skilda uppsattningar av kostnader och bel6ningar fran arbete och
fritid. Tjansteman jamfort med arbetare liksom mén jamfért med
kvinnor har storre langsiktiga materiella beloningar att vanta fran
arbetet i form av t.ex. befordringsmojligheter. Tjansteman kan
ocksa i hogre utstrackning an arbetare forvantas ha storre icke-

15 Det bor understrykas att i séaval Johansson och Palme (1996) som i Brose (1995)
kontrolleras for individ- och jobbkaraktéristika i analysmodellerna.
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materiell nytta av arbetet i form av sjalvutvecklande arbetsuppgifter
och en trevligare arbetsmiljé. Kvinnors storre ansvar fér hemarbete
gor att man kan forvénta sig att de &r kdansligare &n man for
forandringar av arbetsfria inkomster. Beteendeforandringarna for-
vantas saledes vara storre for kvinnor an for man liksom ju langre
ner i den socioekonomiska hierarkin man befinner sig. Resultaten
fran den statistiska analysen ger i princip stod for dessa hypoteser:
Effekten av sankta ersittningsnivéaer ar storre for arbetare an for
tjanstemén liksom for kvinnor jamfort med maén, d&ven om den
skillnaden i det senare fallet &r liten i relativa termer. Effekterna
reformen estimeras till mellan 20 och 30 procents minskning av
risken for sjukfall av hogst tre dagars varaktighet. | absoluta tal
innebdr det minskningar med mellan 0,85 och 1,3 fall per 1000
riskdagar.’® Den indikator pa arbetsloshet som inkluderats i
modellerna ger ingen effekt forutom for lagre tjadnsteman.

Johansson och Palme (2000) analyserar samma reform med
samma data som Backman (1998), men med en nagot annorlunda
modellspecifikation, dar de ocksa tar hansyn till effekten av skatte-
reformen samma ar. Aven har visar sig kostnaden for franvaro
paverka dess incidens. Liksom i Backmans studie kan inte den
forvantade negativa effekten av arbetsloshet pavisas.

Edgerton (1997) analyserar effekten av inférandet av karens-
dagen 1993 pa data fran SCB:s Arbetskraftsundersokningar
(AKU). Har utgors den beroende variabeln av ett matt pa hur stor
del av matveckan som intervjupersonen varit franvarande pga.
sjukdom. Inférandet av karensdagen representeras av en dummy-
variabel i modellerna. Saval nationell som regional arbetsldshet hélls
under kontroll, liksom ett antal jobb- och individkaraktéristika.
Edgerton finner att inférandet av karensdagen minskar sjuk-
franvaron (sasom den operationaliserats i studien) med en procent.
Effekten varierar 6ver varden pa andra variabler, i synnerhet alder.
Effekten av arbetsldshet ar svag, men i férvantad riktning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att samtliga forfattare
som pa ett eller annat sétt forsokt skatta effekten av kostnaden for
franvaro ocksa funnit sadana effekter i forvantad riktning (se dven
Gustafsson & Klevmarken 1993; Andrén 2001), dvs. att franvaron
sjunker da individens kostnad for denna Okar. Det gar givetvis att
finna svagheter i samtliga av dessa studier, men eftersom den
mangfald av modellspecifikationer som anvénts alla pekar i samma

16 Med “riskdagar” avses de dagar en person befinner sig under risk for sjukfranvaro, vilket
hon gor nar hon &r narvarande pa arbetet.
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riktning forefaller det vara riskfritt att pasta att sambandet &r reellt.
Déremot tycks det vara mycket vanskligt att avgora storleks-
ordningen pa dessa effekter.

Viktiga resultat i ssmmanhanget ar de som levereras av Edgerton
(1997), Bédckman (1998) och Johansson och Palme (2000), d&r man
finner svaga, inga eller motsagelsefulla effekter av arbetsloshet pa
franvaroincidensen under 1990-talet. Det finns ett flertal saval
svenska som internationella studier som pavisat ett negativt sam-
band mellan arbetsloshet och sjukfranvaro, dvs. att nar arbetslos-
heten stiger sa sjunker franvaron och vice versa (t.ex. Lantto &
Lindblom 1987; Drago & Wooden 1992; Gustafsson &
Klevmarken 1994; Kaivanto 1997). Aven om vissa av dessa studier
lider av metodologiska tillkortakommanden tycks anda bevisningen
overvaldigande.' Inga av dessa analyserar dock Sverige pa 1990-
talet och de studier som gor det finner alltsa i princip inte nagot
sadant samband.” Det hér starker intrycket av att de forandrade
incitamenten i sjukforsdkringen faktiskt har haft en beteendeeffekt
pa sa satt att franvarotalen drivits ner jamfort med vad fallet skulle
ha varit med ett oférandrat system.

Den kraftigt 6kande sjukfranvaron som vi sett under 1990-talets
sista ar kan dock tyckas vara en forsvarande omstéandighet for en
sadan slutsats. Enligt sjukforsakringsutredningen tyder emellertid
alla tecken pa att de senaste arens 6kning uteslutande ar ett resultat
av ett oOkat antal langvariga sjukskrivningar. Utredningen finner
inga indikationer pa att den korta franvaron skulle ha 6kat under
perioden (SOU 2000:121). Som redan namnts finns det starka skal
att forvanta sig att incidensen av langvarig sjukskrivning ar svarare
att paverka med forandrade incitament (se dock nedan). Resultaten
fran Johansson och Palme (1994) tyder ocksa pa att sa ar fallet,
dven i praktiken. Forklaringen till de senaste arens explosionsartade
utveckling bor snarare sokas i forsamrade psykosociala arbets-
forhallanden for framfor allt kvinnor i offentlig sektor (Backman
2001).

Sammantaget vagar vi darfor pasta att ersittningsnivaerna pa-
verkat sjukfranvaron pa det satt vi kan forvanta oss, dvs. att de
lagre ersattningsnivéerna under 1990-talet hallit &tminstone kort-
tidsfranvaron nere. Effekten av att halla korttidsfranvaron nere

17 Att analysera och tolka resultat fran tidsserier kriver stor forsiktighet och sérskilda
statistiska metoder, nagot som det inte tas hansyn till i nagra av de refererade studierna (se
Béckman 1992 fér en diskussion).

18 Gustafsson och Klevmarken (1993) analyserar visserligen perioden 1970-1992, men det &r
svart att avg6ra om det finns nagon effekt under den senare delen av analysperioden.
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forsvinner dock i den remarkabla 6kning av den totala sjukfran-
varon som de senaste aren inneburit. Att forandra ersattningsnivaer
i sjukforsdkringen ar forhéllandevis enkla atgarder som uppen-
barligen ocksa paverkar sjukskrivningsbeteendet hos de forsakrade.
Dessa effekter &r dock inte av den storleken att de markbart kan
paverka utvecklingen under perioder med kraftigt 6kande sjuktal.
For att komma at en sadan utveckling kravs sannolikt mer ingdende
forandringar av arbetslivet.

Uttrade ur kortvarig sjukskrivning

Liksom ndr det géaller beslutet att sjukskriva sig géller rimligtvis
dven fOr beslutet att avsluta ett sjukfall, att det framfor allt &r for de
kortvariga fallen som vi kan férvénta oss beteendeféréandringar till
foljd av forandringar i incitamentsstrukturen. Som namndes ovan
ar det sannolikt sa att det i de langre fallen &r sa pass mycket andra
faktorer som spelar in att utrymmet for incitamenten att verka
torde vara tdmligen begrénsade. |1 den utstrdckning ersdttnings-
systemets utformning har nagon betydelse for denna process i de
langvariga fallen &r det troligast sa att det paverkar fragan om nar
ett sjukfall avslutas snarare &n om det avslutas.

Det faktum att lakarintyg krévs fr.o.m. den sjunde sjukdagen
utgor givetvis en viktig restriktion for det spelrum individen har
nar det géller beslutet av avsluta ett sjukfall. Detta &r en av flera
anledningar till att korta och langa sjukfall i sjukfranvaro-
litteraturen ofta behandlas som tva skilda fenomen. Johansson och
Palme (1996) visar t.ex. att sannolikheten att avsluta ett sjukfall
stiger fram t.0.m. den sjunde sjukdagen (fér mén), darefter sjunker
sannolikheten 6ver varaktighetstid.

Det ar ocksa svarare dven i de kortare fallen att teoretiskt avgora
hur de olika forandringarna kan tinka sla i termer av beteende-
effekter. Reformen 1991 innebar, som ndmnts, att ersdttningen for
de forsta tre dagarna blev lagre (65 procent) &n de resterande
(80/90 procent, se Tabell 3). Om vi ser skillnaden mellan arbets-
inkomst och ersattning som kostnaden for sjukfranvaro, innebar
det att i och med denna reform kostar varje ytterligare dag
35 procent av I6nen dag ett och tva. Fr.o.m. dag tre t.0.m. dag sex
ar kostnaden for varje ytterligare dag endast tio procent. Om
individen omfattas av en avtalsforsakring som innebér att atta
dagars sjukskrivning ger ytterligare tio procents ersattning ocksa
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for de forsta sju dagarna, ar givetvis incitamenten starka for
ytterligare en dags sjukskrivning vid dag sju. Givetvis innebér
kravet pa lakarintyg fr.o.m. den dagen att utrymmet for fria val
minskar, men den forvantade effekten av ett sddant ersattnings-
system ar dnda att det sker ett hopp i sannolikheten for atergang i
arbete dag tre och dag fyra samt dag sju. Johansson och Palme
(2000) finner en antydan till ett sadant monster for kvinnor, men
inte for man.” Johansson och Palme separarerar dock inte dessa
effekter fore och efter 1991 ars reform, varfor det ar svart att veta
om det har ar ndgot som uppstar efter reformen eller om det ar ett
monster som géller kvinnor oavsett ersattningssystem. Effekten vid
dag sju ar svar att viardera av ytterligare ett skal, namligen att
ldkarintyg kréavs fr.o.m. den dagen. Har man vél ett lakarintyg &r
sannolikheten att man ska aterga i arbete nasta dag mindre ocksa av
den anledningen och detta torde vara den avgdrande orsaken till
denna effekt.

Sjuklénereformen 1992 dndrade inte den faktiska ersattningen.
Det gjorde daremot inférandet av karensdagen 1993. Vad denna
forandring innebar for incitamenten for atergang i arbete nar vl ett
sjukfall inletts &r oklart. Om man som exempel betraktar beslutet
om huruvida man ska vara hemma en dag till efter en dags
sjukskrivning, sa ar det & ena sidan sa att ytterligare en dags sjuk-
skrivning gor att man forlorar ytterligare inkomst, forutom den
som gar forlorad i och med karensdagen. A andra sidan blir den
relativa forlusten for tva dagars sjukfranvaro lagre (60 procent vid
80 procents ersattningsniva) an for en dag (100 procent). Vilken av
dessa tva effekter som dominerar ar en empirisk fraga. Nagra
studier som belyser just detta finns dock inte.

Langvarig sjukskrivning och fortidspension

Samma ar som karensdagen infordes i sjukforsakringen sanktes
ocksa ersattningsnivan fr.o.m. den 366:e sjukdagen fran 90 till
70 procent. Huruvida denna forandring hade nagra beteende-
effekter gar inte att avgora utifran befintlig statistik. Antalet
pagaende sjukfall av minst 365 dagars langd minskade visserligen
kraftigt mellan 1992 och 1993 (RFV 2001b), men det berodde

¥ Att kvinnor tycks mer kansliga for incitamentsforandringar an méan stods av resultat i
Bickman (1998) med avseende pa sjukforsakring och i Skogman Thoursie (1999) med
avseende pa fortidspension.
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framfor allt pd att manga langtidssjukskrivna fick fortidspension
eller sjukbidrag under 1992 och 1993 (RFV 2000:120).

Efter 1993 har ersattningen for de langvariga sjukfallen 6kat i tva
steg. Dels da den enhetliga ersattningsnivan om 75 procent
infordes 1996, dels da denna hojdes till 80 procent av SGI 1998.
Antalet langvariga sjukskrivningar har visserligen Okat kraftigt
fr.o.m. 1997, men som papekades ovan star orsakerna till detta
framfor allt att finna utanfor sjalva forsakringssystemet.

Vissa effekter av fordndringar i sjukersattningssystemet har dock
rapporterats i litteraturen. Johansson och Palme (2000) finner
exempelvis att sjukfallens genomsnittliga varaktighet Okar efter
reformen 1991. Samma resultat rapporteras av Andrén (2001). Vad
detta beror pa ar svart att saga, men en forklaring kan vara, att om
de kortvariga fallen minskar i antal, vilket var fallet efter 1991 ars
reform (Backman 1998), samtidigt som antalet langre fall forblir
ofordndrat kommer den genomsnittliga varaktigheten for samtliga
sjukfall att 6ka. En annan forklaring kan vara att ndr ersittnings-
nivaerna for kortvariga fall reduceras minskar mojligheterna till
"forebyggande” korttidsfranvaro, vilket skulle kunna fa till effekt
att de langvariga fallen 6kar (se not 12). Den senare forklaringen &ar
dock mindre sannolik i just dessa studier eftersom datamaterialen i
saval Johansson och Palmes studie som i Andréns studie endast
stracker sig till den 31 december 1991, och detta torde vara en
alltfor kort tid for att en sddan effekt ska kunna sla igenom.

Viktigare for utvecklingen av de langvariga sjukfallen an for-
andrade procentsatser i sjukférsékringen, torde regler och praxis
inom fortidspensionssystemet vara. Vissa av de fordndringar som
skett inom detta system ar dock inte av den arten att de kan kallas
forandringar av incitamentsstrukturen. Det géaller exempelvis det
kraftigt 6kade antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag
under aren 1992 och 1993, vilket som redan namnts tycks ha haft
forvantade effekter pa antalet langvarigt sjukskrivna, dvs. antalet
langvariga sjukfall minskade. Det géller ocksa de forandringar av
kvalifikationskraven for fortidspension/sjukbidrag som genom-
forts. Ar 1991 avskaffades mojligheten till fortidspension av rena
arbetsmarknadsskal. Aret darpé inférdes en fast aldersgrans for de
s.k. dldrereglerna, pd 60 ar. Aldrereglerna innebar att aldre for-
sékrade kunde ges en mildare beddmning vid provning av ratten till
fortidspension. Dessa regler togs bort helt 1997. | oktober 1995
infordes vissa forandringar som innebar hardare regler for prévning
av ratten till fortidspension. Denna férédndring har inneburit lagre
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andelar nybeviljade foértidspensioner (Palme 2000). Foérandringar av
lagtexten 1997 innebar en an tydligare skrivning om att fortids-
pension endast ska beviljas vid medicinskt grundad ohalsa.

Aven om dessa forandringar endast géller ur Forsikringskassan
behandlar ansékningar om fortidspension och dérmed inte direkt
kan sigas paverka incitamentsstrukturen sa kan de anda sigas
inverka pa de strikt ekonomiska incitamentens mojligheter att
paverka beteendet.

Nivaerna pa fortidspensionsersattningen ar svarare att fa en
Overblick over. 1 princip har férdndringarna av dessa foljt forand-
ringarna inom alderspensionssystemet, vilka under 1990-talet fram-
for handlat om &ndrade indexeringsregler. Effekterna av detta
skiljer sig dock at mellan alders- och fortidspensionssystemet
framfor allt genom att fortidspensionarer med folkpension far
dubbelt pensionstillskott (PTS) medan alderspensionarer far enkelt
PTS (Palme 2000). Nar PTS for alderspensionarer 1990 hojdes till
50 procent av basbeloppet, blev hdjningen for fortidspensionérer
saledes 100 procent. Indexeringen for berakning av pensioner har
forandrats pa flera olika satt under 1990-talet, vilket sammantaget
inneburit att de reala ersattningsnivéerna i pensionssystemet ar
lagre vid decenniets utgang an vid dess inledning.?

Som redan péapekats finns det anledning att tro att fortids-
pensionssystemets utformning paverkar &ven utnyttjandet av
sjukforsakringen, men dven det omvanda forhallandet torde rada,
dvs. att sjukersattningssystemets utformning har betydelse for
fortidspensionering. Om exempelvis sjukerséattningen minskar utan
att ndgon motsvarande forandring sker i fortidspensionssystemet
kan man férvénta sig en 6kad bendgenhet att stanna kvar i sjuk-
skrivning och vice versa. 1 Tabell 4 visas darfor en grov skiss av
detta forhallande 1990, 1995 och 1999. Uppgifterna i tabellen géller
bruttoinkomster, dvs. inga skatteeffekter finns med. Siffrorna
géller dessutom endast (i) en person med en inkomst motsvarande
en genomsnittlig industriarbetarlén 1990 utan ATP, (ii) en person
med dubbla den genomsnittliga industriarbetarlonen 1990 med full

2 Ar 1993 inférdes ett minskat basbelopp for berdkning av pensioner om 98 procent av det
ordinarie basbeloppet. | juli 1995 sénktes folkpensionens ATP-del med sex procent. Sam-
tidigt hojdes PTS for fortidspensionarer med 13g eller ingen ATP med sex procentenheter.
Fr.o.m. 1999 beraknas pensionerna aterigen pé det fulla basbeloppet. Reglerna for upprak-
ning av det ordinarie basbeloppet hade dock dndrats 1995 pa s sitt att om budgetunder-
skottet oversteg en viss nivd ska inte basbeloppet raknas upp fullt ut efter konsu-
mentprisindex. Det har har inneburit, att trots den aterstallda ordningen 1999 med berak-
ning enligt det ordinarie basbeloppet, har pensiondrerna inte kompenserats fullt ut for
nedskarningarna under 1990-talet.
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ATP samt (iii) en person med en inkomst motsvarande 7,5 bas-
belopp 1990 och som har full ATP vid pensionstillfallet* Ingen
hénsyn tas heller till eventuella avtals- eller privata forsakringar.

Tabell 4. Sjukpenning (SP) samt fortidspension (FP) som andel av
inkomst (Al). Bruttoinkomster 1990, 1995 och 1999 for en person
med genomsnittlig industriarbetarlon 1990 (GIA) utan ATP, en
person med dubbel GIA 1990 (GIAx2) och full ATP samt en
person med en arsinkomst motsvarande 7,5 basbelopp i 1990-ars
penningvarde och full ATP

GIA, ej ATP GIAX2, full ATP 7,5 bb 1990, full ATP
SP som FP som SP som FP som SP som FP som
andel av Al2 andel av Al andelav A2 andel av Al andel av Al2  andel av Al
1990 90% 38% 65% 47% 90% 65%
1995 70% 38%®P 50% 43%b 68% 59%%5
1999 80% 40% 57% 44% 79% 61%

a Sjukfallslangd > 365 dagar.
b Berdknat enligt de regler som géllde fr.o.m. juli 1995.
Kaélla: RFV 2001a; Socialstyrelsen 2001; Palme och Svensson 2001; Palme 2000, egna berédkningar.

Tabell 4 formedlar sdledes en forenklad bild, men ger anda en
fingervisning om hur forhallandena sett ut under 1990-talet i dessa
inkomstskikt. Anledningen till att ersattningsnivaerna 1995 och
1999 faller nagot under de officiella nivaerna (70 procent 1995 och
80 procent 1999) for personen med 7,5 basbelopp i inkomst enligt
1990-ars penningvarde ar den forsamrade indexeringen av bas-
beloppet. En inkomst motsvarande 7,5 basbelopp 1990, som réknas
upp med konsumentprisindex, Gverstiger denna niva 1995 och 1999
och har tar vi som sagt inte ndgon hansyn till eventuella avtals-
forsékringar.

Foga forvanande foljer skillnaderna i ersattningsnivéer mellan de
tva officiella ersattningssystemen utvecklingen av ersattningsnivan i
sjukforsakringen. Skillnaderna ar som storst 1990 da sjukpenningen
var 90 procent av SGI och som lagst 1995 da ersittningen var som
lagst (70 procent). Det har beror givetvis pa att forandringarna
inom sjukforsdkringen varit storre &n inom fortidspensionssyste-
met. Da skillnaden mellan ersattningen for langvarig sjukskrivning
och fortidspension dar som storst 1995, skulle detta kunna ses som

2 Inkomsterna géller 1990, men ar uppraknade med konsumentprisindex for de Gvriga aren.
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dkade incitament for fortidspension i mitten av 1990-talet. A andra
sidan ar ersittningsnivéerna i bada systemen som lagst dessa ar
vilket gor att atergang i arbete samtidigt & som mest gynnsamt da.
Men for den dédr det sistndmnda alternativet inte &r tillgangligt
framstar alltsa fortidspensionsalternativet som minst ofordelaktigt
detta ar.

For personen med en genomsnittlig industriarbetarlén och ingen
ATP ser vi dock att det inte sker ndgon nedgang i fortids-
pensionens ersattningsniva mellan 1990 och 1995. Det har beror pa
att forandringen av berdkningsgrunderna for fortidspension
innebar en nedskédrning endast i ATP-delen, medan PTS-delen
hojdes i motsvarande man. Detta gor ocksa att skillnaden mellan
sjukpenning och fortidspension minskar minst fér denna grupp
mellan 1990 och 1995. Det bor papekas att avtalsforsakringar och
bostadstillagget har utvecklats pa ett sadant satt under 1990-talet
att fortidspensionering, for denna grupp, blivit mer fordelaktigt i
forhallande till sjukpenning ocksa av dessa skal.

Det faktum att det endast ar de lagstadgade ersattningsnivéerna i
sjukforsakringen och fortidspensionssystemet som speglas i Tabell
4, gor saledes att bilden blir ndgot snedvriden. Framfor allt under-
skattas de verkliga ersattningsnivaerna. Detta géller dock bada
systemen och tendenserna inom och mellan grupper torde darfor
inte, utdver det som namnts, paverkas sarskilt av detta.

| Figur 2 redovisas 1990-talsutvecklingen av antalet langa sjukfall
och antalet nybeviljade fortidspensioner. Har ser vi att ménstret
knappast foljer de skillnader vi sett i forhallandet mellan de bada
ersattningssystemen. Antalet nybeviljade fortidspensioner sjunker
mellan 1993 och 1995 efter en kraftig uppgang aren dessforinnan.
Dérefter sker en utplaning av kurvan aren 1996 och 1997. Mellan
1997 och 1998 faller kurvan aterigen, vilket som redan namnts
beror pa de striktare villkor for fortidspension som infordes 1997.
Till 1999 stiger kurvan nagot igen, vilket kan ses som ett svar pa det
kraftigt 6kade antalet langvariga sjukfall.
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Figur 2. Utveckling av antalet langa sjukfall och antalet nybeviljade
pensionérer under 1990-talet
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Kélla: SOU 2000:72; RFV 1999.

Eventuella beteendeeffekter av forhallandet mellan ersattnings-
nivaerna framgar saledes inte av Figur 2. Mdojligen kan en del av
uppgéangen i antalet langa sjukfall fr.o.m. 1997 bero pa minskat
antal nybeviljade fortidspensioner (SOU 2000:72), men detta skall
uppenbarligen inte ses som en effekt av fordndrad incitaments-
struktur. Det betyder inte att sddana effekter inte existerar, utan att
i den man de gor det, forsvinner de pga. allt annat som paverkar
utvecklingen.

Skogman Thoursie (1999) finner exempelvis en effekt av for-
hallandet mellan individens fortidspensionsniva och dennes poten-
tiella arbetsinkomst. Den kvantitativa effekten pa benagenhet att
sOka (beviljas) fortidspension ar dock liten. Om ersattningen fran
fortidspension 6kar med 1 000 kr/ar skulle sannolikheten for en
person att bli fortidspensionar 6ka med 0,1 procentenheter. Stu-
dien omfattar dessutom endast aren 1981-1990, en period da
alternativet fortidspension av arbetsmarknadsskél fortfarande var
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tillgangligt. Rimligen har utrymmet for individens mojligheter att
sjalv vélja reducerats sedan dess.”

Palme och Svensson (2001) finner i en analys, dér d&ven
avtalsforsékringar inkluderats, att ekonomiska incitament har en
forhallandevis stark effekt pa beslutet att lamna arbetsmarknaden. |
studien har dock uttrade fran arbetsmarknaden definierats utifran
alla former for detta. Det hér innebar att exempelvis dlderspension
och fortidspension inkluderats i samma utfall. Uppenbarligen finns
det i alderspensionssystemet ett storre utrymme for fria val an
inom fortidspensionssystemet. Det visar sig ocksa i studiens
deskriptiva delar att fortidspension ar betydligt vanligare som
uttrddesvdg bland arbetare dn bland 6vriga. Detta skulle kunna
tolkas som ytterligare en illustration av att fortidspension i hdg
utstrackning bestdms av halsolaget.

Incitamenten for arbete for de langvarigt sjukskrivna har okat
nagot under 1990-talet, vilket visas i Tabell 4. Detsamma kan vi
sdga om fortidspensionen. Ett undantag fran det sistnamnda finner
vi emellertid for individer utan ATP, dar en svag 6kning av ersatt-
ningsnivan kan iakttas. Effekterna av ekonomiska incitament pa
fortidspensionering framstar dock som svaga, aven om det &r tyd-
ligt att de existerar. FOr de langvariga sjukfallen finns inga sékra
indikationer pa beteendeeffekter i litteraturen. Daremot tycks det
klart att regel- och praxisforandringar paverkat fortidspensions-
nivaerna. Dessa forandringar handlar dock om tillgangligheten
snarare an om attraktiviteten och kan darfor ocksa sagas ha pa-
verkat de ekonomiska incitamentens mojlighet att éverhuvudtaget
ha nagon effekt.

5.3.3  Skattesystemet

Det svenska skattesystemet omfattar en méngd olika skatter och
avgifter. Den skatt som vanligtvis anses ha storst betydelse for
individers arbetsutbud, och den skatt som kommer att behandlas i
detta avsnitt, ar skatt pa arbete. | Sverige utgors den direkta skatten
pa arbete idag av den kommunala och statliga inkomstskatten samt
en allmén pensionsavgift.

2 Det betyder dock inte att individen inte har nagot inflytande over ett fortids-
pensionsbeslut. Ett sadant beslut tas i samrad med flera parter daribland lakare (Andrén
2001).
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Kommunalskatten ar, forutom ett fast belopp om 200 kronor, en
proportionell skatt som tas ut pa den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten®, vilket innebér att i princip alla inkomsttagare betalar
en lika stor procentuell andel av sin inkomst i kommunalskatt.
Kommunalskatten varierar fran kommun till kommun; &r 2000 var
den genomsnittliga kommunalskatten 30,38 procent (SCB 2001).

Den statliga inkomstskatten ar stegvis progressiv; ar 2000
betalade den som hade en beskattningsbar forvarvsinkomst under
232 600 kronor ingen statlig skatt, den som tjdnade Gver 232 600
kronor betalade 20 procent och den som tjdnade Over 374 000
kronor betalade ytterligare 5 procent i statlig skatt. Inom de olika
inkomstintervallen finns m.a.o. ingen progressivitet, men daremot
mellan dessa intervall. Den allmdnna pensionsavgiften, slutligen,
utgor ar 2000 7 procent av 16nen upp till en grans som ar 2000 lag
pé drygt 300 000 kronor om éret.

| fokus for de flesta studier som undersokt skatternas paverkan
pa individers arbetsutbud har varit den marginalskatt individer
betalar pa en inkomstokning, ett begrepp som kan definieras pa lite
olika satt. Den kanske vanligaste definitionen pa marginalskatt ar
forandringen i inkomstskatt (kommunal och statlig) och avdrag
(grundavdrag och allmén pensionsavgift) som andel av en 6kning
av inkomsten fore inkomstskatt och avdrag (bruttoinkomst). Men i
marginalskattebegreppet kan dven inkluderas arbetsgivaravgifter
samt den andel som gar bort i konsumtionsskatter och andra
skatter da individen konsumerar sin inkomstokning. Ett sadant
utvidgat marginalskattebegrepp brukar ofta kallas fér skattekil.

Skattereformen 1990/1991 innebar en genomgripande foréandring
av det svenska skattesystemet, och ett viktigt inslag i denna reform
var den lagre formella progressiviteten i inkomstskatteskalan, vilket
i huvudsak astadkoms genom lagre marginalskatter.”® Skatte-

2 For att fa fram den beskattningsbara forvarvsinkomsten minskar man den taxerade for-
vérvsinkomsten med avdrag for allman pensionsavgift och med grundavdrag. Grundavdraget
ar knutet till prisbasbeloppet och den taxerade forvarvsinkomsten. Avdraget var ar 2000 som
lagst 8 700 kronor och som hogst 18 200 kronor. Folkpensionarer far sarskilt grundavdrag,
som varierar fran 8 700 till 55 900 kronor beroende pa bl.a. pensionarens inkomst, men som
aldrig kan understiga det grundavdrag som en léntagare med motsvarande inkomst far.

2 Mer precist betalas ar 2000 den allmanna pensionsavgiften p& inkomster upp till 8,07
génger det forhojda prisbasbeloppet, som detta ar var 37 300 kronor.

% Huvudsyftena med skattereformen 1990/1991 kan sammanfattas i tre punkter; (i) att
reducera skatten pé arbete och hoja skatten pa konsumtion och lanande, (ii) att astadkomma
en skatteméssigt likvérdig behandling av arbetsinkomster och inkomster av kapital, samt (iii)
motverka skatteplanering och skattefusk. Avsikten var att dessa mal skulle dstadkommas
utan negativa fordelningspolitiska konsekvenser (Regeringens proposition 1989/90:110, sid.
294).
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reformen innebar att en enhetlig inkomstskatt om 20 procent
infordes pa den del av den beskattningsbara inkomsten som over-
steg skiktgransen for statlig skatt, vilket medférde att marginal-
skatten minskade med 14 procentenheter for en genomsnittlig
industriarbetarlon och med 22 procentenheter for en genomsnittlig
tjanstemannalén mellan 1989 och 1991 (SOU 1995:104, sid. 50).
Bakom dessa genomsnittliga siffror doljer sig dock stora varia-
tioner mellan individer i olika inkomstlagen. Mellan 1985 och 1992
minskade marginalinkomsten som en konsekvens av forandringar i
inkomstskatter och avdrag for individer i den 25:e percentilen med
mellan 0,6 och 6,8 procent beroende pa hushallstyp, medan mar-
ginalinkomsten for individer i den 75:e percentilen 6kade med
mellan 30 och 40 procent beroende pa hushallstyp (Agell m.fl.
1998: 115).%°

Efter skattereformen 1990/1991 har det skett en 6kning av
marginalskatterna for de flesta inkomsttagare fram till slutet av
1990-talet. Mellan 1995 och 1998 fanns det en s.k. varnskatt i form
av en temporar hojning av den statliga inkomstskatten fran 20 till
25 procent. 1999 togs denna varnskatt bort och ersattes av det
system som finns idag dar den statliga inkomstskatten tas ut i tva
skikt. Dessa hojningar har gjort att marginalskatten i slutet av
1990-talet var hogre i de flesta inkomstlagen &n de var omedelbart
efter skattereformen (Figur 3).”” Den andel av befolkningen som
betalar statlig inkomstskatt har ocksa okat med cirka 5 procent-
enheter under slutet av 1990-talet (Riksskatteverket 1999:48). De
allménna egenavgifter som inforts under 1990-talet har dock haft
mindre marginaleffekter eftersom de &r avdragsgilla, vilket medfor
att deras genomslag blir mindre &n avgiftssatsen.

% For att fa fram den 25:e percentilen rangordnar vi forst alla hushall efter inkomst, och den
25:e percentilen motsvarar den inkomst i fordelningen dar 75 procent av hushallen har hogre
inkomst och 25 procent lagre inkomst.

2" Med borjan ar 2000 inleddes en skattereform som innebér att I6ntagare och andra med
pensionsgrundande inkomst kompenseras for effekterna av den allménna pensionsavgiften,
vilket lett till en sankning av marginalskatten for de flesta inkomsttagare.
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Figur 3. Marginalskatter vid olika inkomstskikt 1991 och 1999
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De genomgripande fordndringar av skattesystemet som skatte-
reformen 1990/1991 innebar har generat en lang rad studier som
forsokt uppskatta dessa forandringars inverkan pa individers eller
hushalls arbetsutbud, dar de flesta studier har fokuserat pa
marginalskatternas inverkan pa antalet arbetade timmar. Den teore-
tiska utgangspunkten for dessa empiriska studier ar att individer
eller hushall antas valja den arbetstid som genererar mest nytta (for
en presentation av denna modell, se Gustafsson & Klevmarken
1993; Agell m.fl. 1998). Nytta erhalls dels av konsumtionen av
fritid, och dels av den konsumtion av varor och tjanster som blir
mdjlig genom inkomsterna fran arbete. Kombinationen av méjliga
val av konsumtion av varor och tjanster respektive fritid beror pa
individens eller hushallets nettoinkomst, och dessa mojliga val
kallas for individens budgetméangd.

Eftersom marginalskatten varierar med inkomsten ar budget-
mangden olika i olika inkomstskikt, ndrmare bestdmt ar budget-
mangden linjar inom inkomstintervall men lutningen &r olika
mellan dessa inkomstintervall.?® Hur mycket arbetstid som indivi-

28 Fgrekomsten av transfereringar och avgifter som varierar med inkomsten (t.ex. social- och
bostadshidrag och daghemsavgifter) och som vid sidan av inkomstskatten paverkar
omvandlingen av individers bruttoinkomst till disponibel inkomst eller konsumtionsférmaga
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den eller hushallet valjer att arbeta beror dels pa budgetmangden
och dels pd hur den relativa nyttan av fritid respektive arbete
varderas. Arbete véarderas inte som nagot positivt i sig, utan den
nytta som individen erhaller fran arbete kommer fran de varor och
tjanster individen kan kdpa med sin I6neinkomst. Déremot vér-
deras fritid som nagot positivt i sig.

I denna typ av modell kan effekten pa arbetsutbudet av en
forandring i marginalskatten delas upp i en substitutionseffekt och
en inkomsteffekt. Substitutionseffekten innebdér att en sénkning av
marginalskatten (vilket & samma sak som en 6kning av marginal-
I6nen) gor det dyrare att konsumera fritid, eftersom priset pa fritid
ar inkomsten fran den mangd arbete som gar forlorad nar man inte
arbetar.”® Substitutionseffekten medfor alltsa att individers arbets-
utbud 6kar om deras marginallén Okar eftersom de kommer att
ersatta (substituera) fritid med arbete — det blir helt enkelt for-
hallandevis mer l6nsamt att arbeta.

Inkomsteffekten innebér att en sidnkning av marginalskatten
medfor att manniskors konsumtionsmajligheter okar vid en given
arbetsinsats. Fragan i detta sammanhang ar om fritid ar en normal
"vara”, dvs. nagonting som manniskor valjer att konsumera mer
utav om deras inkomst okar. Om sa ar fallet kommer en skatte-
sankning att innebéra att manniskor bade vill arbeta mer (substi-
tutionseffekten) och arbeta mindre (inkomsteffekten) som en
konsekvens av att deras inkomst 6kar. Om déremot fritid inte dr en
normal vara, dvs. ndgonting som manniskor véljer att inte konsu-
mera mer utav om deras inkomst 6kar, kommer bade inkomst- och
substitutionseffekten att verka i samma riktning, mot att individen
Okar sitt arbetsutbud. Det faktum att inkomst- och substitutions-
effekten kan verka i motsatt riktning gor det till en empirisk fraga i
vilken man en sankning av marginalskatten okar eller minskar
individers arbetsutbud.*® Det teoretiska ramverket utesluter alltsa
inte att hdgre marginalskatter kan leda till ett 6kat arbetsutbud.

Detta teoretiska ramverk kan modifieras pa olika satt. Det
faktum att beslut om arbetsutbud ofta fattas gemensamt inom
familjen har inkorporerats pad i huvudsak tva olika satt i dessa

gor att individers budgetmangd far ett betydligt mer komplicerat utseende. Dessa s.k.
‘marginaleffekter’ kommer att behandlas mer utforligt i senare avsnitt.

2 Vid berakningen av substitutionseffekten antar man att individens inkomst minskar s att
individen &r kvar p& samma vilfardsniva (eller har samma nytta) som fore forandringen i
marginallénen.

% Noteras bor att denna grundlaggande arbetsutbudsmodell bygger pa att individer faktiskt
kanner till sin egen budgetbegransning och sin marginalskatt.
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modeller. I enklare modeller har man latit makens/makans inkomst
ingd i de “ovriga inkomster” som vid sidan av arbetsinkomsten
bestammer en individs budgetmangd. 1 manga familjer laggs dock
familjens samlade resurser samman till en gemensam budget. Detta
har man forsokt fanga i modeller dar forandringar i marginalskatten
for en individ i hushallet far inkomst- och substitutionseffekter pa
ovriga medlemmar i hushallet. Det kan aven tinkas att medlem-
marna i en familj &r i konflikt med varandra angdende hur familjens
resurser skall fordelas, vilket i sin tur kan fa effekter pa individers
arbetsutbud.

Standardmodellen har heller inte nagon tidsdimension. Det finns
dock modeller (s.k. livscykelmodeller) dar man antar att individer
maximerar nyttan 6ver hela sin livstid. | dessa modeller definieras
individers nytta som en funktion av konsumtion och fritid i samt-
liga perioder av livet, ndgot som begransas av deras sammanlagda
inkomst under hela sin livstid. I denna typ av modell blir individers
beslut om sitt arbetsutbud en komplex funktion av bade nutida och
forvantade framtida inkomster, vilka bl.a. beror pa storleken pa
forvantade framtida I6neinkomster, skatter och transfereringar. |
ett livscykelperspektiv kommer dven andra val én valet mellan fritid
och arbete att bli centrala, kanske mest intressant i detta samman-
hang &r individers investeringar i utbildning.

Skattereformen 1990/1991 innebar som sagt stora forandringar i
skattesystemet och i marginalskatterna, och borde déarfor utgora ett
idealiskt sammanhang for att testa teorier om skattesystemet
inverkan pa individers beteende och deras arbetsutbud. Genom att
jamfora individers beteende (arbetsutbud) fore och efter de incita-
mentsférdndringar som skattereformen innebar, skulle man kunna
fa en uppfattning om vilken betydelse forandringar i skattesyste-
met har for individers beteende (arbetsutbud). Olyckligtvis
sammanféll dock tidpunkten for denna skattereform med den
ekonomiska krisen och uppgangen i arbetsloshet i borjan av 1990-
talet, vilket gor det mycket svart att isolera effekterna av skatte-
reformen fran effekterna av den vikande konjunkturen och dari-
genom erhalla precision i de empiriska skattningarna av reformens
effekter pa individers arbetsutbud.®

81 Dessutom ar en viktig frdga om skattereformen och den ekonomiska krisen skall be-
handlas som tva isolerade fenomen; skattereformen var underfinansierad, och en viktig del i
de dynamiska effekter som skulle rada bot pa denna underfinansiering var de 6kade skatte-
intakter som skulle bli resultatet av att individer 6kade sitt arbetsutbud.
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En alternativ strategi for att i nagon man "rensa ut” effekterna av
den ekonomiska krisen som sammanfoll med skattereformen &r att
pa basis av empirisk data fran tiden fore skattereformen uppskatta
hur individer reagerar pa forandringar i skattesystemet, och sedan
sammanfatta de incitamentsfordndringar som skattereformen
1990/1991 medforde. Genom att applicera uppskattningarna av
beteendereaktionerna fran tiden fore skattereformen pa de incita-
mentsférandringar som skattereformen innebar kan man sedan i
viss man neutralisera effekterna av den ekonomiska krisen. Man
bor dock vara pa det klara med att denna typ av simulering inte
mater de faktiska effekterna pa arbetsutbudet av skattereformen.

For den grupp som studerats mest, gifta kvinnor och mén i
adldern 20-55 ar, pekar en majoritet av studierna pa att arbets-
utbudet (i termer av antalet arbetade timmar) ¢kade som en
konsekvens av skattereformen men att storleken pa dessa effekter
ar relativt sma. For man ar effekterna i storleksordningen att en
Okning av nettolénen med en procent 6kade deras arbetsutbud med
0,1 procent, medan storleken pa effekterna for kvinnor i ett flertal
studier 4r nagot storre men ocksa varierar mer mellan olika
studier.®® Agell m.fl. (1998; se aven SOU 1996:117) gor bedom-
ningen att skattereformen sammantaget 0kade arbetsutbudet med
ett par procent, och att effekterna var storst for individer som
arbetar full tid.*® For individer med g inkomst och/eller som
arbetade deltid var effekterna betydligt mindre och ibland till och
med i motsatt riktning. Givet att sdnkningen i marginalskatt var
storst for individer i den 6vre delen av inkomstférdelningen &r
dessa resultat inte forvanande. Beslut att delta i arbetskraften eller
inte paverkades troligen mycket lite av skattereformen (Agell m.fl.
1998: 115). Det har ocksa visat sig att resultaten, sarskilt for vissa
grupper i befolkningen, ar kénsliga for vilka tekniker som anvands
for att berékna individers fordndrade arbetsutbud i samband med
skatteforandringar (se t.ex. Ackum Agell & Apel 1991; Gustafsson
och Klevmarken 1993).

Det finns ocksd studier som motsager eller atminstone
modifierar denna bild; bl.a. fann Aronsson & Palme (1994) i en

%2 For ett urval av studier som studerat skattereformens effekt pa arbetsutbudet, se
Gustafsson och Klevmarken 1993; Ackum Agell & Meghir 1995; Aronson & Walker 1995;
Hansen 1996; Agell m.fl. 1998. Se ocksa Agell m.fl. (1995:271) for en forteckning dver de
utvarderingsrapporter av skattereformen som publicerats.

3 Noteras bor att dessa siffror refererar till forsoken att uppskatta den isolerade effekten av
skattereformen. Sammantaget minskade antalet arbetade timmar (per vecka) med ndra sex
procent mellan 1990 och 1992 (AKU, SCB).
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modell med gifta par, dar bada makarnas arbetsutbud bestams
gemensamt, att kvinnor tenderar att minska sitt arbetsutbud da
maken Okar sitt. Detta tyder pa att i den man kvinnor hade en
partner med hdg inkomst, som genom skattereformen fick en stor
marginalskattesankning, kan det ha varit rationellt for hushallet att
mannen Okade sitt arbetsutbud medan kvinnan, som en konsekvens
av mannens t6kade marginallén, minskade sitt arbetsutbud och i
okad grad dvergick till hushallsproduktion.

De flesta studier, vilket aven inkluderar de studier som under-
sokt effekterna av skattereformen, tyder pa att arbetsutbudet ar
relativt okansligt for skatteforandringar. Som papekats ar det
teoretiska ramverk som de flesta av dessa studier bygger pa inte
heller entydigt nar det géller effekten pa arbetsutbudet av skatte-
forandringar. Man ska aven komma ihdg att det finns andra
faktorer vid sidan av skatt pa arbete som styr individers arbets-
utbud. Till exempel &r familjepolitiska institutioner (i form av t.ex.
barnomsorg) viktiga for mojligheten for manga foraldrar att forena
yrkesrollen med féréldrarollen. Sénkta marginalskatter kommer
antagligen att ha en liten effekt pa foraldrars arbetsutbud om inte
familjepolitiska institutioner ger dem en mdgjlighet att svara pa
dessa incitamentsforandringar. Dessutom ar det viktigt att papeka
att manga individer har begransade mgjligheter att fritt valja den
mangd tid de vill lagga pa sitt arbete. Dels maste deras arbetskraft
efterfragas, och dels 4r det fa typer av anstallningar som tillater ett
helt fritt val av arbetstid.

54 Marginaleffekter — exemplet barnfamiljer

| tidigare avsnitt har vi beskrivit incitamentsstrukturens utseende
och foérédndringar och diskuterat forskning som analyserat effek-
terna pa framst arbetsutbudet av enskilda socialforsakringsprogram
samt skattesystemet. Vi har da inte tillrackligt beaktat det faktum
att dessa system manga ganger samverkar med varandra, och att
vélfardssystemet i sin helhet utgérs av ett komplicerat lapptacke av
system med olika regler. Det &r rimligt att tdnka sig att inkomst-
rorligheten for dem med lagst inkomster framst kommer att bero
pa valet mellan att arbeta eller inte arbeta alls eller att ga upp i
arbetstid fran del- till heltid. Det ar ocksa rimligt att anta att sddana
beslut inte enbart, eller ens huvudsakligen, paverkas av hur pro-
gressiv inkomstskatten &r eller hur hog ersattningsnivan ar for olika
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socialforsakringsformaner, utan att individer och hushall i samband
med denna typ av beslut kommer att viga in storleken p& den
bruttolon de erhéller fran sitt arbete och hur denna bruttolon
paverkar storleken pa saval nuvarande som framtida skatter, av-
gifter och socialforsakringsférmaner samt eventuella inkomst-
provade bidrag sdsom bostadsbidrag och socialbidrag.

Den samlade effekten av skatter, avgifter och transfereringar pa
en individs eller ett hushélls inkomstokning brukar kallas for
marginaleffekt. Marginaleffekt méter i vilken utstrackning en for-
andring av bruttoinkomsten leder till fordndrad disponibel inkomst
eller konsumtionsférmaga, och tar (i princip) i beaktande alla for-
andringar i skatter, avgifter och transfereringar som denna 6kning i
bruttoinkomsten ger upphov till. For att ta ett konkret exempel:
om ett hushall av en inkomstokning pa 100 kronor far betala
30 kronor i kommunalskatt, 4 kronor i olika avgifter (t.ex. barn-
omsorgsavgift) och far minskade bidrag (t.ex. bostadsbidrag) med
12 kronor blir marginaleffekten 46 procent (30+12+4/100=0,46).

For bidrag, skatter och avgifter som inte férdndras med in-
komsten ar marginaleffekten lika med noll; for barnfamiljer &r
barnbidraget 950 kronor per barn och manad oavsett foréaldrarnas
inkomst. Det &r darfor skatter, avgifter och transfereringar, rela-
terade till individens eller hushéllets inkomst, som ger upphov till
marginaleffekter. Om skatter och avgifter Okar och/eller bidrag
minskar, da en individs eller ett hushalls inkomst ckar, kommer
den ekonomiska beléningen av arbete, och ddrmed de ekonomiska
incitamenten att Oka arbetsutbudet, att vara mindre & om dessa
skatter, avgifter och bidrag inte vore inkomstrelaterade.

I Sverige finns ett antal skatter, avgifter och bidrag som varierar
med individernas eller hushéllens inkomst, och under 1990-talet ar
det framfor allt de marginaleffekter som drabbar barnfamiljer som
tilldragit sig storst intresse (se t.ex. Ds 1991:66; Ds 1992:25; SOU
2001:24). Detta beror pa att barnfamiljer ar Gverrepresenterade i
manga av de valfardssystem dar storleken pa transfereringar eller
bidrag ar beroende av hushallets inkomst. Utdver den skatt pa
arbete som barnfamiljer (liksom alla hushéll) betalar, ar barn-
familjer de huvudsakliga mottagarna av de inkomstrelaterade
bostadsbidragen. Ett forhallandevis stort antal hushall med barn
(framst ensamstaende modrar) 4r dven mottagare av socialbidrag.
Storleken pa underhallsstod och avbetalningar av studiemedel &r
ocksa beroende av inkomst, vilket kan bidra till de marginaleffekter
barnfamiljer moter. Dessutom &r avgifterna till barnomsorgen i en
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overvaldigande majoritet av kommunerna beroende av saval forald-
rarnas inkomst som den tid barnen tillbringar inom barnomsorgen.
Men barnfamiljer & ocksa en grupp i samhallet dar man kan
forvanta sig att det finns ett relativt stort utrymme att 6ka arbets-
utbudet, &ven om variationerna i detta avseende naturligtvis &r
betydande inom denna grupp.

Vad kan vi da sidga om marginaleffekterna for barnfamiljer? Vi
har i tidigare avsnitt avhandlat incitamentsférandringar i inkomst-
skattesystemet och viktiga delar av socialforsakringssystemet under
1990-talet. Nar det géller marginalskatten minskade denna for i
stort sett alla grupper i samhallet som en konsekvens av skatte-
reformen 1990/1991, d&ven om sdnkningen var storst for dem med
hdga inkomster. Foér barnfamiljer generellt har denna sankning
troligen inneburit 6kade incitament att 6ka arbetsutbudet, dven om
dessa incitamentsforandringar har varit relativt sma for barnfamiljer
med laga inkomster. Vi har ocksa sett resultat som tyder pa att i
familjer, dar ena parten (vanligtvis mannen) har en hég inkomst,
kan sankningarna av marginalskatten ha gett upphov till en omfor-
delning av arbetsutbud inom familjen i riktning mot att den med
hdgst inkomst Okat sitt arbetsutbud medan den med lagst inkomst
okat sin andel av hushallsproduktionen.

I flertalet av socialforsékringarna och arbetsléshetsforsakringen
ar ersattningsnivaerna lagre i slutet av 1990-talet jamfort med vad
de var i bérjan av decenniet. Dessutom har det faktum att de maxi-
mala ersattningsnivaerna inte justerats uppat i takt med IG6ne-
utvecklingen gjort att skillnaden mellan den faktiska och den
formella ersattningsnivan har okat for flertalet individer. Detta
tyder pa att den ekonomiska kompensation som individer erhaller
fran transfereringssystemet i handelse av sjukdom eller arbetsloshet
generellt sett har minskat under 1990-talet. Viktigt att papeka i
detta sammanhang ar ocksa att det i det svenska socialforsakrings-
systemet finns starka incitament att delta i arbetskraften och arbeta
heltid, eftersom formanerna i socialforsakringssystemet ar starkt
relaterade till individers inkomst.

Néar det géller bostadsbidragen innebar skattereformen
1990/1991 att hushallen fick bara en storre andel av bostadskost-
naderna, bl.a. genom 6kad fastighetsbeskattning, minskade skatte-
effekter av rdnteavdrag och minskade réntebidrag. De kraftigt
Okade boendekostnaderna, som framftr allt drabbade hyreshus-
sektorn, parerades delvis genom en kraftig 6kning av bostadsbidra-
gen, bl.a. 6kade det maximala bostadsbidraget med cirka 55 procent
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(SOU 2001:24). Skattereformen och den allmént forsamrade sam-
hallsekonomin innebar att bade utgifterna och antalet bidragshus-
hall 6kade kraftigt under 1990-talets forsta halft; som framgar av
Tabell 5 6kade antalet bidragshushall med cirka 25 procent mellan
1992 och 1996.

En omldggning av bostadsbidragen tradde ikraft den 1 juli 1996
med syfte att vanda kostnadsutvecklingen och stdrka kostnads-
kontrollen (Regeringens proposition 1995/96:186). Denna om-
laggning innebar bl.a. ett nytt inkomstprévningssystem, en be-
gransning av den bidragsgrundande bostadsytan, inférandet av
individuella inkomstgranser for makar och sambor samt att for-
mdgenhetsprévning aterinfordes. Under senare delen av 1990-talet
minskade antalet bidragshushall, vilket delvis forklaras av dessa
regelforandringar men ocksa av att hushallen har okat sina in-
komster, medan varken inkomst- eller hyresgrénserna for bostads-
bidrag har forandrats. Eftersom det framst ar hushall bestdende av
ensamstaende foraldrar som har hoga bostadskostnader i kombina-
tion med laga inkomster (Turner 2000), har bostadsbidragen allt-
mer kommit att fungera som ett ekonomiskt stdd for denna grupp;
som framgar av Tabell 5 var det nastan tva tredjedelar av bidrags-
hushéllen som 1999 tjanade mindre &n 160 000 kronor om aret.

298



SOU 2001:57 Incitament och arbetsutbud

Tabell 5. Andel bidragshushall efter hushallstyp 1992-2000, storlek
pa bostadsbidrag 2000 samt andel bidragshushall efter inkomst
1999

Andel bidragshushall efter hushallstyp Bostadshidrag (kr/manad) efter ~ Andel bidrags-
arlig inkomst (kr.) &r 20002 hushall efter
inkomst (tusen
kr.) &r 1999
1992 1994 1996 1998 2000 50 000 150000 250 000

Sambo/gift 9,0 9,4 91 7,0 58 2200 600 0 0 9,8
1 bamn
Sambo/gift 17,0 18,6 174 11,3 8,2 2700 1200 500 1-40 6,8
2 barn
Sambo/gift 21,1 22,4 215 14,8 12,1 3100 1500 800 40-80 74
3el. fler barn
Ensamst. 30,1 248 249 29,7 311 2500 1600 0 80-120 14,3
1 barn
Ensamst. 17,0 175 18,8 25,0 18,2 2700 2100 500 120-160 26,0
2 bamn
Ensamst. 59 7,3 8,3 12,1 14,6 3100 2500 800 160-200 21,4
3el. fler barn
Totalt antal 289 371 362 256 206 - - - > 200 14,2
bidragshushéll
(1000-tal)

a Bostadshidragen &r beraknade for en bostadsyta pa 85 m2 och en hyra pa 5 000 kronor per manad. For
gifta/sambo antas bara en person ha en inkomst for hushall som tjanar 50 000 respektive 150 000 kronor
per ar, medan i hushall med en inkomst pd 250 000 kronor per &r antas ena parten tjana 150 000 kronor
medan den andra parten antas tjana 100 00 per ar

Kalla: RFV 2001c; egna berakningar

Att bostadsbidragen innebar marginaleffekter framstar med all
tydlighet av Tabell 5; en 6kning av inkomsten innebédr en minsk-
ning av bostadsbidraget vilket minskar det ekonomiska utbytet av
att t.ex. ga upp i arbetstid. Det framgar ocksa att det framst ar de
ekonomiskt svaga hushallen som drabbas av dessa marginaleffekter
(se d&ven SOU 2001:24).

Hur storleken pa de marginaleffekter bostadsbidragen ger upp-
hov till har forandrats under 1990-talet ar det dock svarare att
uttala sig om. Det ar i detta sammanhang viktigt att skilja mellan
marginaleffekternas utveckling over tid vid en given inkomst och
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hur stor del av befolkningen som drabbas av dessa marginal-
effekter. Eftersom reglerna for bostadsbidrag i princip har varit
of6rdndrade under senare delen av 1990-talet har marginaleffekter-
na vid en given inkomst under denna period varit i stort sett
oforandrade. Att farre hushall kvalificerar sig for bostadsbidrag
innebdr dock att de marginaleffekter som bostadsbidragen ger
upphov till under 1990-talet fatt konsekvenser for ett allt mindre
antal hushall. Denna utveckling har ytterligare forstarkt bilden av
att bostadsbidrag framst utgor en inkomstforstarkning for hushall
med laga inkomster, vilket innebar att det framst &r denna grupp
som ocksd drabbas av de marginaleffekter bostadsbidraget ger
upphov till.

En starkt bidragande orsak till de marginaleffekter som barn-
familjer moter ar de avgifter som finns inom den kommunala
barnomsorgen, dar marginaleffekterna framst uppstar genom att
avgifterna &r inkomst- och/eller tidsrelaterade. Barnomsorgs-
avgifterna har generellt sett 6kat under 1990-talet, vilket illustreras
i Tabell 6 for ett antal typfamiljer. Som visas av denna tabell ar dock
variationen i barnomsorgsavgifternas storlek och avgiftssystemets
konstruktion mellan olika kommuner betydande, vilket gor det
mycket svart att ge en generell bild av storleken pa de marginal-
effekter som dessa avgifter ger upphov till. Exempelvis visar
Skolverkets kartlaggning av avgifterna inom barnomsorgen 1999
(Skolverket 1999) att det skiljer sa mycket som 620 procent mellan
kommunen med lagst respektive hogst avgift for en lagavionad
ensamstaende foralder med ett barn i forskola 46 timmar i veckan
(skillnaden i arsavgift ar 24 400 kronor). For en medelinkomst-
familj med tva barn dar bada foraldrarna yrkesarbetar och dar
barnen &r i forskola 40 timmar i veckan &r skillnaden 270 procent
mellan kommunen med ldgst respektive hogst avgift (skillnaden i
arsavgift ar 31 700 kronor).
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Tabell 6. Barnomsorgsavgifternas utveckling 1996-1999 for olika
typfamiljer

Vistelsetid Bruttoinkomst Bruttoinkomst  Okning av avgift i Kommunal variation

(timmar) 1996 1999 procent 1996-19992 | avgiftsokning®
Ensamst. 2 barn 40 12 000 13150 13 5-38
Ensamst. 1 barn 46 13100 14550 12 4-28
Sambo 2 bam 40 29 300 32900 16 6-30
Sambo 2 bam 46 39300 44100 15 0-34

aMedelvarde for 256 kommuner
b De 10 kommunerna med hdgst respektive 1agst avgiftsékningar &r ej medtagna i berékningen.
Kélla: Skolverket 1999

Inte bara de genomsnittliga barnomsorgsavgifterna har 6kat under
1990-talet, utan aven det antal kommuner som anvander nagon
form av inkomstrelatering. Skolverket (1999:9) uppger att cirka 75
procent av kommunerna tillimpade nagon form av inkomst-
relatering i borjan av 1990-talet, motsvarande siffra 1999 var runt
90 procent. | de flesta kommuner finns dock en begrdnsning for
den hogsta avgift som kan tas ut, antingen i form av ett inkomsttak
(6ver vilket inte barnomsorgsavgifter tas ut) eller i form av en
maximal avgift.

Alltfler kommuner har under 1990-talet kopplat avgifternas stor-
lek till barnens vistelsetid. Ar 1991 hade en majoritet av
kommunerna en tvadelad taxa med en avgift for heltidsvistelse och
en annan for deltidsvistelse. Endast cirka 15 kommuner hade en
avgiftskonstruktion med fler an tva tidsintervall. Ar 1999 hade nara
250 kommuner fler 4n tva tidsintervall for férskolan och cirka 185
kommuner hade fler an tva tidsintervall for fritidshem. Aven den
mest langtgdende formen av tidsrelatering, timtaxa, har Okat
markant under 1990-talet (Skolverket 1999).

Kartlaggningar som gjorts visar ockséa att marginaleffekterna av
barnomsorgsavgifter frimst kommer via ©kade vistelsetider for
barnen, snarare dn via hdgre inkomster for foraldrarna (se t.ex. Ds
1999:53). Detta innebdr att marginaleffekterna &ar storre vid en
overgang fran arbetsloshet eller en position utanfor arbetskraften
till arbete eller vid en Overgang fran deltid till heltid, &n vid en
O0kning av inkomsten och oférandrad arbetstid.

De totala marginaleffekter som barnfamiljer moter utgors av en
komplex interaktion mellan hur en inkomstokning paverkar de
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skatter och avgifter ett hushall betalar och de transfereringar det
erhaller. Forutom de system vi gatt igenom ovan kommer t.ex.
storleken pa socialbidrag att paverkas av forandringar i brutto-
inkomsten. Eftersom socialbidraget trappas av proportionerligt
med inkomstokningen (en krona mer i l6neinkomst minskar
socialbidraget med en krona) &r marginaleffekten for socialbidrag
100 procent. Aven t.ex. aterbetalning av studielan och storleken pa
underhallsstod paverkas av forandringar i inkomsten. Utstracks
analysperioden Over en ldngre tidsperiod kommer en forandring i
nuvarande inkomst dven att paverka framtida inkomster fran t.ex.
de delar av socialforsakringssystemet dar formanernas storlek beror
pa tidigare inkomst (t.ex. arbetsloshetsersittning, sjukersattning
och élderspension). Eftersom bade kommunalskatt och framfor allt
barnomsorgsavgifter uppvisar betydande regionala skillnader
kommer &ven bostadsort att paverka storleken pa marginal-
effekterna.

Aven om det ar litt att definiera marginaleffekter (den 6kning i
skatter och avgifter och den minskning i transfereringar som blir
resultatet av en inkomstokning) &r det svarare att empiriskt
berékna dessa. | huvudsak tre olika metoder har anvénts i detta
sammanhang. Den forsta metoden &r att berdkna marginal-
effekterna for olika typfamiljer, pa liknande satt som i exemplet
ovan. Problemet med detta angreppssatt dr representativiteten, dvs.
varje hushalls ekonomiska situation &r i stort sett unik vilket gor att
dessa typfall inte kommer att fanga komplexiteten i den ekono-
miska situation som olika hushall moter. T.ex. visar ESO-studien
Lonar sig arbete (Ds 1997:73) att de mycket hdga marginaleffekter
som ofta visas med denna typ av enkla typfallsberékningar inte &ar
statistiskt vanliga.

Den andra metoden ar en simuleringsansats dar utgangspunkten
ar de skatter, avgifter och transfereringar som ett representativt
urval hushall av befolkningen betalar och erhéller ett visst ar. Sedan
antar (simulerar) man att dessa hushall far en inkomstokning av en
viss storleksordning och réknar sedan ut hur mycket av denna
inkomstokning som avgar i skatter och avgifter samt minskade
bidrag och transfereringar. Nackdelen med denna ansats ar dels att
berakningen av den absoluta storleken pa marginaleffekterna ar
kanslig for hur stor inkomstokning man antar att hushéllen far,
dels att en sddan berékning av marginaleffekter éver tid kommer att
aterspegla saval forandringar i sjalva incitamentsstrukturen som
demografiska och ekonomiska férandringar. En viss hushallstyp
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kan mota samma incitamentsstruktur (dvs. samma uppsattning
regler for skatter, avgifter och transfereringar) for tva ar, men om
denna hushallstyp i genomsnitt far 6kad inkomst mellan dessa bada
ar kommer den genomsnittliga storleken pa de inkomstskatter och
barnomsorgsavgifter denna hushallstyp betalar att 6ka. I en sadan
situation kommer denna typ av simuleringsansats att visa att
marginaleffekterna Okat trots att incitamentsstrukturen varit
oftréndrad.

Det tredje sdttet &r att méta de faktiska marginaleffekter som
individer moter, dvs. i ett representativt urval av befolkningen som
man foljer 6ver tid undersoka hur forédndringar i inkomsten for
dessa individer paverkar de skatter, avgifter och transfereringar de
betalar och erhaller. Denna metod stéller dock stora krav pa de data
som anvands vid berdkningarna (detaljerade uppgifter om in-
komster, skatter och avgifter maste finnas dver en langre period),
och dessutom kan det vara svart att isolera marginaleffekterna fran
andra forédndringar i individers omgivning.

Kan vi da siaga nagot om hur stora marginaleffekterna for
barnfamiljer &r och hur de har férandrats under 1990-talet? | Tabell
7 aterges resultatet av ett forsok att berdkna marginaleffekternas
storlek for ett antal hushallstyper. Resultaten i denna tabell foljer i
stort sett simuleringsansatsen ovan, vilket innebér att man antagit
att alla personer i forvarvsaktiv alder okat sin arbetsinsats mot-
svarande ett varde om 12 000 kronor per ar och sedan raknat hur
stor andel av denna inkomstdkning som de olika hushallstyperna
fatt behalla. Berakningarna av marginaleffekterna avser det belopp
som faller bort i inkomstskatt, pensionsavgift, barnomsorgsavgift,
minskat bostadsbidrag och arbetsmarknadsstdd som en konsekvens
av denna inkomstokning.
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Tabell 7. Marginaleffekter 1996-2001 for olika familjetyper
(procent)

Totala marginaleffekter Regelféréndringars betydelse fér marginal-
effekternas forandring 1998-2001

Familjetyp 1996 1998 2001

Ensamstaende utan barn 53,5 51,8 447 Inkomstskatt -2,8
Ensamstaende 1 barn 66,8 65,0 57,5 Barnomsorgsavgift -0,2
Ensamstéende 2 eller 69,7 66,2 58,6 Bostadshidrag 0,1
fler barn

Gifta/sambo utan barn 48,7 48,9 42,5 Socialbidrag 0,1
Gifta/sambo 1 barn 51,9 52,6 47,0 Underhdllsstod 0,0
Gifta/sambo 2 barn 53,7 53,6 475 Arbetsmarknadsstod 0,0
Gifta/sambo 3 eller 57,1 55,5 495 Totalt -2,9
fler barn

Samtliga 53,2 52,2 47,7

Som synes har marginaleffekterna sjunkit for alla hushallstyper,
speciellt mellan 1998 och 2001. Vi kan ocksa se att denna utveck-
ling i hogre grad &r ett resultat av ekonomiska och demografiska
forandringar dn férandringar i incitamentsstrukturen — av minsk-
ningen av de genomsnittliga marginaleffekterna pa 6,7 procent-
enheter mellan dessa bada ar svarar ekonomiska och demografiska
forandringar for 3,8 procentenheter. Den regelforandring som haft
storst effekt pa marginaleffekterna mellan 1998 och 2001 &r
forandringar i inkomstskatten, dar en skattereduktionen for den
allménna pensionsavgiften inforts. FOr de system som skapar de
stora marginaleffekterna for barnfamiljer, ndmligen bostads-
bidragen, barnomsorgsavgifterna och socialbidragen, har marginal-
effekterna emellertid varit i stort sett ofdrdndrade under slutet av
1990-talet.

Val sd intressant som utvecklingen 6ver tid ar de skillnader i
marginaleffekter som finns mellan olika grupper eller hushalls-
typer. Tabell 7 visar dels att barnfamiljer har hdgre marginaleffekter
an hushall utan barn, men framfor allt att ensamstaende med barn
ar den grupp i samhéllet som moter de hogsta marginaleffekterna.
Denna slutsats stammer ocksa val 6verens med andra studier (se
t.ex. Riksskatteverket 1999; SOU 2001:24).
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Kommittén Valfardsbokslut har tidigare pavisat de ensamstaende
mddrarnas utsatta ekonomiska situation och samre forankring pa
arbetsmarknaden relativt andra grupper i samhéllet (Gahler 2001). |
den man utbudsfaktorer spelar en roll i detta ssmmanhang framstar
de hdga marginaleffekterna som en viktig faktor for att forklara de
ensamstaende modrarnas situation. Noterbart i detta sammanhang
ar dock att mycket fa studier forsokt uppskatta de sammanlagda
marginaleffekternas betydelse for denna grupps arbetsutbud. For
att fa en heltackande forstaelse av de ensamstdende maodrarnas
situation pa arbetsmarknaden &r det dessutom nodvandigt att ocksa
belysa efterfragesidan pa denna marknad. Det vill saga, i vilken man
beror de ensamstdende modrarnas svaga stallning pa arbets-
marknaden pa att denna grupps arbetskraft av olika orsaker
efterfragas i mindre utstrackning 4n andra gruppers?

55 Sammanfattande diskussion

Syftet med detta kapitel har varit att beskriva incitaments-
strukturens utseende och férédndring inom centrala delar av det
svenska vilfardssystemet under 1990-talet samt att ge en 6verblick
Over vad forskningen har att sdga om vilken effekt denna incita-
mentsstruktur haft pa individers beteende, och framst da deras
arbetsutbud.

Géllande incitamentsstrukturens utseende och forandring har vi
funnit att incitamenten for arbete sannolikt har ©6kat i arbets-
I6shets- och sjukforsakringen, inklusive de program som finns for
langvarigt sjuka. Dessa forandringar kan till stora delar tillskrivas
de sankningar i ersittningsnivaerna som skett under 1990-talet. Det
faktum att inkomstgrénserna (de s.k. "taken”) i flertalet transfe-
reringssystem inte justerats upp i takt med l6nedkningarna under
1990-talet gor ocksa att den faktiska ersattningsnivan fran de
offentliga systemen varit lagre dn den formella for en stor, och allt
storre, andel lontagare. Traditionellt innehaller ocksa det svenska
socialforsakringssystemet starka incitament till arbete da transfere-
ringarna i dessa system &r starkt knutna till I6nearbete. Vart att
notera i detta sammanhang ar den paradox som kan uppkomma
genom nedskéarningar i transfereringssystemet: da transfererings-
program blir mindre genertsa, minskar ocksa incitamenten att
genom arbete kvalificera sig for dem.
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Nar det galler skattesystemet har vi i detta kapitel endast
behandlat inkomstskatternas fordndring under 1990-talet. Skatte-
reformen 1990/1991 kan sagas utgora ett trendbrott i och med att
marginalskatterna sanktes for flertalet l6ntagare, och speciellt da
for dem med hogre inkomster. Sedan dess har emellertid
marginalskatterna hojts for de flesta inkomsttagare, dels beroende
pa inforandet av egenavgifter och dels beroende pa en hojning av
den statliga inkomstskatten och att allt fler I6ntagare tvingats
betala denna skatt. Med borjan ar 2000 inleddes dock en
skattereform som innebdr att l6ntagare och andra med
pensionsgrundande inkomst kompenseras av effekterna av den
allménna pensionsavgiften, vilket kommer att leda till en sdnkning
av marginalskatten for de flesta inkomsttagare.

Under 1990-talet har mycket intresse riktats mot de avgifter och
transfereringar vars storlek beror pa individens eller hushallets
inkomst och som darigenom kan ge upphov till s.k. marginal-
effekter. Vi har i detta kapitel frdmst riktat intresset mot de
marginaleffekter, framst i form av bostadsbidrag och barnomsorgs-
avgifter, som barnfamiljer moter. Néar det géaller bostadsbidragen
har inga genomgripande forandringar skett efter omléaggningen av
detta system 1996. Under slutet av 1990-talet har de marginal-
effekter detta system ger upphov till troligen varit relativt
oférdndrade vid en given inkomst. Det faktum att utvecklingen
gatt mot att farre hushall mottar bostadsbidrag innebar dock att allt
farre hushall blivit utsatta for dessa marginaleffekter.

Nar det géller barnomsorgsavgifterna ar det svart att ge en
allméan bild av utvecklingen, mycket beroende pa de stora lokala
skillnader som finns i dessa avgifters utformning och storlek. Den
Okade anvandningen av inkomst- och tidsrelaterade avgifter inom
barnomsorgen pekar mojligen pa att de marginaleffekter som kan
uppkomma av dessa avgifter har okat nagot under 1990-talet, och
att dessa marginaleffekter snarare uppkommer via 6kat nyttjande (i
timmar) &n 6kad inkomst.

Den exakta storleken pa de marginaleffekter som finns i vélfards-
systemet, och hur storleken pa dessa har forandrats dver tid, ar det
svérare att fa en uppfattning om. Det star dock klart att i slutet av
1990-talet ar storleken pa marginaleffekterna vasentligt olika for
olika grupper i samhaéllet. Speciellt utsatta grupper dr i detta
avseende barnfamiljer, och i synnerhet ensamstaende foraldrar.

Ett satt att minska de marginaleffekter som inkomstberoende
transfereringar kan ge upphov till &r att omvandla dessa till
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generella transfereringar. Detta var en del av det férslag som
Familjeutredningen lade fram for att minska marginaleffekterna av
bostadsbidraget (SOU 2001:24).* Aven om det finns mojligheter
att omvandla vissa av de transfereringar som idag &r knutna till
inkomst till generella bidrag, dr det sannolikt att det kommer att
finnas ett behov av nagon form av riktade stod till ekonomiska
utsatta grupper i Sverige for 6verskadlig tid framover.

I véar omvarld finns exempel pa andra sitt att forsoka minska de
marginaleffekter som riktade ekonomiska transfereringar kan ge
upphov till. Ett sadant exempel ar den s.k. Earned Income Tax
Credit (EITC) i USA, som skapades 1975 och riktar sig till
individer med arbete och laga inkomster.*® Under 1990-talet har
detta program expanderat i storlek och betydelse, och 1999 var néra
20 miljoner ménniskor beréttigade till EITC. EITC fungerar i
korthet pa foljande sitt:** for personer med laga inkomster ger
varje intjanad dollar cirka 40 procent i skattedterbaring pa den
federala skatt personen betalar upp till en viss brytpunkt, som 1999
var 9540 dollar. Mellan denna brytpunkt och den &vre bryt-
punkten, som 1999 var 12 460 dollar, erhaller personen en maximal
aterbaring pa 3 816 dollar. Efter den 6vre brytpunkten, som ligger i
niva med den summa en person tjanar som arbetar heltid for den
lagstadgade minimilénen, trappas aterbaringen av i en takt av 21
procent per intjanad dollar tills EITC &r utfasad vid en inkomst pa
30 580 dollar. Om inkomsttagaren inte betalar nagon federal
inkomstskatt erhaller hon/han en kontant summa motsvarande
storleken pd EITC.

En omfattande litteratur har forsokt utvardera effekterna av
EITC pa arbetsutbudet, och mycket tyder pa att denna reform haft
en positiv effekt pa vissa gruppers arbetsutbud, t.ex. ensamstaende
mddrar (se t.ex. Meyer och Rosenbaum 1999), men att effekterna
inte &r lika tydliga (och ibland &ven &r i negativ riktning) for andra
grupper (for en oversikt av dessa studier, se Hotz och Scholz

3 Att olika valfardspolitiska dimensioner kan vara i konflikt med varandra visas av Boverkets
remissvar pa Familjeutredningen (Boverket 2001). Dér det poangteras att bostadsbidraget
spelar en viktig roll for att hushall med laga inkomster skall fa& mojlighet till en rimlig
bostadsstandard, och att ett bostadsbidrag som riktas till hushall med laga inkomster darmed
har en viktig roll att spela om man vill forverkliga de bostadspolitiska mélen att skapa
forutséttningar for alla att bo i goda bostéder till rimliga kostnader.

% Ett liknande system, kallat ” Working Families’ Tax Credit”, finns dven i Storbritannien.

% Siffrorna avser inkomsttagare med tva barn och ar hamtade fran Hotz och Scholz (2001).
Brytpunkter och den takt varmed EITC trappas av beror pd inkomsttagarens
familjesituation. I ett flertal stater finns ocksa delstatliga EITC som komplement till det
federala EITC.
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2001). Kritiker har dessutom péapekat att aven EITC medfor
marginaleffekter, speciellt fér de inkomsttagare som befinner sig i
den del av inkomstfordelningen da EITC borjar trappas ned. Det ar
ocksa viktigt att komma ihag att den fundamentalt olika utform-
ningen av socialpolitiken och institutionerna pa arbetsmarknaden i
Sverige respektive USA gor att de resultat som erhallits angaende
effekterna av EITC inte automatiskt géar att oversatta till svenska
forhallanden. | detta sammanhang kan namnas att det i Sverige
redan idag inom ramen for det s.k. introduktionsbidraget for
nyanldnda invandrare finns mojlighet for kommunerna att tillata
viss arbetsinkomst utan att bidraget reducerats fullt ut, dvs. utan
att marginaleffekten blir 100 procent (Socialstyrelsen 1999). For
narvarande ar det emellertid frivilligt for kommunerna att utbetala
introduktionsbidrag i stéllet for socialbidrag till nyanlanda
invandrare. Socialtjanstutredningen foreslar dock att detta ska bli
obligatoriskt (SOU 1999:97).

Nar det géller genomgangen av litteraturen om incitaments-
strukturens betydelse for individers arbetsutbud visar det sig att de
forvantade effekterna uppstar Overlag, dvs. om exempelvis erstt-
ningsnivaerna i en forsakring sjunker minskar ocksa utnyttjandet
av densamma. Det & dock stor osdkerhet i skattningarna av
storleken pa dessa effekter. Detta galler i synnerhet inom
arbetsloshetsforsékringen dar effekterna dr svaga och ibland t.o.m.
motsdgelsefulla. Né&r det géller effekterna av sjukforsakrings-
systemets utformning ar det tydligt att dtminstone kortvarig sjuk-
skrivning paverkas av kostnaden for franvaro. Effekten av detta &r
dock nastan inte observerbar i den totala sjukfranvarostatistiken
p.g.a. den kraftiga 6kningen av antalet langvariga sjukskrivningar
under den senare delen av 1990-talet. Den langvariga sjukfranvaron
forefaller dessutom svar att paverka med forandrade ersattnings-
nivaer. Fortidspension tycks, & andra sidan, i viss man kunna
paverkas med ekonomiska incitament, men dven har ar effekterna
mycket sma.

Av de studier som analyserat skattereformens effekter pekar en
majoritet pa att arbetsutbudet dkade, men att effekterna aterigen
var sma. Effekterna var tydligast for heltidsarbetande, medan de for
deltidsarbetande och laginkomsttagare var betydligt mindre och i
vissa fall t.o.m. i motsatt riktning.

P& fragan hur den samlade effekten av skatter, avgifter och
transfereringar paverkar individers arbetskraftsutbud har vi inte
funnit nagra svar i den befintliga litteraturen. 1 och med att
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beteendeeffekter identifierats for de Gvriga omraden som behandlas
i kapitlet ar anda en rimlig bedomning att vissa beteendeeffekter
torde finnas aven har. Det ar trots detta forvanande att ett sa livligt
debatterat omrade som exempelvis ensamma modrars mojligheter
till forvarvsarbete endast utvarderats med fokus pa incitaments-
strukturen medan beteendeeffekterna av denna forefaller i princip
outforskade. Det framstar som en viktig uppgift for framtida forsk-
ning att utvardera dven den sidan av ekvationen.

Ett annat omrade dar ytterligare forskning tycks viktig galler
efterfragesidan pa arbetsmarknaden. Det &r svart att vardera vad
forandringar i framfor allt arbetsloshetsforsékring och skatte-
system betyder for arbetskraftsutbudet utifran modeller dar efter-
fragan pa arbetsmarknaden inte inkluderas. Dessutom kommer
forandringar pa arbetsmarknaden att ha stora aterverkningar pa
andra marknader. De flesta modeller som behandlar incitament och
arbetsutbud kan darfoér ségas vara “partiella partiella” analyser: det
forsta partiella syftar pa franvaron av arbetsgivarnas beteende for
arbetsutbudet, och det andra partiella syftar pa franvaron av
effekter av forandringar pa arbetsmarknaden pa andra marknader i
ekonomin (Atkinson 1993: 22). Det faktum att méanga studier bara
behandlar utbudsfaktorerna pa isolerade marknader gor att vi bor
vara forsiktiga med att formulera alltfor langtgdende policy-
rekommendationer pa grundval av dessa analyser.

Ytterligare en kunskapslucka som kan identifieras utifran
genomgangen i detta kapitel galler de kortvariga sjukskrivningarnas
utveckling under 1990-talet. Denna lucka &r dock svarare att tdppa
till eftersom det saknas registerdata om de kortvariga sjukfallen
fr.o.m. sjuklénereformens genomférande 1992. Det hdr gor att den
form av detaljerad analys av kortvarig sjukskrivning som kunde
goras och gjordes innan dess omojliggjorts. Det ar darfor angeléget
att Riksforsakringsverket i framtiden ges mojlighet att pa nagot
satt ater kunna inforliva aven de korta sjukfallen i sin statistik-
produktion.

Ett genomgaende resultat i kapitlet ar saledes att en nedskéarning
i exempelvis en socialforsakring kommer att leda till ett mindre
utnyttjande av densamma. Det hdr betyder att minskade ersétt-
ningsnivaer kan reducera kostnaden for forsakringen pa tva olika
satt. Dels via en direkt effekt da varje enskild utbetalning blir
mindre, dels via en indirekt effekt genom att utbetalningarna blir
farre. Det kan darfor framstd som att den har typen av ned-
skarningar ar effektiva. Man bor dock beakta att de effekter pa
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beteendet som sadana atgarder far ar sma. Exempelvis kan
beteendeeffekterna definitivt inte forklara de stora svdangningar vi
kan observera nar det galler arbetsloshet och sjukfranvaro under
1990-talet. Dartill maste laggas de "parerande” effekter som avtals-
forsakringar kan ha pa forandringar av ersattningsnivaerna. Det hér
kan ibland innebdra att kostnadsbesparingar i den offentliga
sektorn dyker upp som kostnadsokningar i avtalsforsékringarna,
vilket i sin tur talar for att incitamentsstrukturen och dess effekter
bor analyseras sammanhallet for bade social- och annan forsakring.
Samtidigt bor nedskérningar i forsdkringssystemen séttas i relation
till de vélfardsforluster de kan ge upphov till. De allménna f6r-
sékringarna utgor, i likhet med andra typer av forsakringar, en vik-
tig resurs vars tillganglighet med fog kan pastas vara en viktig del av
manniskors allméanna vélfardsniva. Detta galler inte bara dem som
kommer i direkt atnjutande av formanerna utan i minst lika hog
grad alla dem som genom blotta vetskapen om systemen ges en
storre langsiktig trygghet och darmed ocksa ett storre handlings-
utrymme.
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6 Etnisk segregation i skolan

— effekter pa ungdomars betyg och évergang
till gymnasieskolan:

Helen Dryler

Etnisk boendesegregation &r for Sverige ett tdimligen nytt fenomen
som har upptrétt i kolvattnet pa den relativt hoga invandringen fran
1960-talet och framat (SOU 1991:60; Olsson Hort 1992;
SOU 1996:55; Molina 1997). Innebdrden ar att svenskar och in-
vandrare till ndgon del bor rumsligt atskilda (t.ex. i skilda bostads-
omraden) inom ett visst geografiskt omrade, sésom exempelvis en
stad. Det ligger néra till hands att tro att livet och valfarden utveck-
las annorlunda for manniskorna i de invandrartata omradena an vad
det gor pa andra hall. Om detta vet vi dock mycket lite, och vidare
forskning har efterlysts om dessa fragor (Socialstyrelsen 1997;
SOU 2000:3). Nara kopplat till den etniska boendesegregationen &r
den etniska skolsegregationen. Anledningen &r att majoriteten av
eleverna i ett bostadsomrade vanligtvis gar i den skola som ligger
narmast.” Men ocksé kring effekter av etnisk segregation i skolan ar
var samlade kunskap i hogsta grad rudimentar.

Foreliggande studie avser att studera effekter av etnisk skolseg-
regation pa skolframgang. Eftersom en individs utbildningskarriar
har mycket stor betydelse for hans eller hennes levnadsvillkor i
vuxen alder &r det en i hogsta grad vélfardsrelevant aspekt att stud-
era. Exempelvis minskar hdg utbildning risken for arbetsléshet
samtidigt som chansen till ett arbete hogt uppe i yrkeshierarkin
okar (Erikson och Jonsson 1993, kap. 9). Med sadana arbeten foljer
i allménhet ett antal fordelar, bland annat har de ett positivt
samband med hélsa (Lundberg 1991), 16n (le Grand 1994) och
arbetsforhallanden (Aberg 1987; Szulkin och Tahlin 1994). Saval
hogre utbildning som hogre befattningar 6kar ocksa chanserna for

1 Det 4r flera personer som kommenterat text och analys i denna uppsats, eller pa annat satt
varit till hjalp, av dessa vill jag framst tacka Ake Bergmark, Marie Evertsson, Robert Erikson,
Johan Fritzell, Jan O. Jonsson, Joakim Palme och Miljan Vuksanovic.

2 Detta forhallande séger dock ingenting om huruvida den etniska skolsegregationen skulle
vara storre, mindre eller oférandrad om foraldrar och barn fritt valde skola. Sadana val-
mojligheter har blivit storre under 1990-talet, men i allminhet gar dock fortfarande en
absolut majoritet av eleverna i den geografiskt sett mest naraliggande skolan.
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att de egna barnen ska genomga hogre utbildning, och darmed
kunna atnjuta de bel6ningar som detta ofta for med sig. Darutéver
kan hog utbildning ocksa ses som en politisk resurs; exempelvis
anser sig hogutbildade individer ha formégan att 6verklaga myndig-
hetsbeslut i storre utstrackning an lagutbildade (Erikson och
Jonsson 1993, kap. 9).2

Eftersom utbildning ar sa starkt bestammande fér manniskors
vélfard skulle vi kunna sdga att fordelningen av utbildning bland
manniskor med skilda etniska ursprung, och utvecklingen av denna
fordelning, hanger ihop med om vi ndrmar oss ett etniskt strati-
fierat samhélle eller inte. FOrvisso dr de politiska intentionerna att
sd inte ska ske; i malen for integrationspolitien (tidigare invandrar-
politiken) anges att den ska innefatta ”...lika rattigheter och mgjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhélls-
gemenskap med sambhéllets mangfald som grund och en samhalls-
utveckling som kannetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och
som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga
for.” (Proposition 1997/98:16). Men i verkligheten ar det méjligen
sd att den etniska segregationen inom skolans varld motverkar
detta mal, t.ex. om elever i invandrarrika skolor inte studerar vidare
i samma utstrackning som elever gor i Ovriga skolor. Ett sadant
forhallande skulle ocksa, forutom att vara uppenbart orattvist,
innebdra en begavningsforlust for samhallet som helhet.

Denna studie ska stka bringa viss klarhet i om effekterna av
skolors etniska segregation ar sadana att de medverkar till ett
etniskt stratifierat samhélle. Enklare uttryckt, paverkas utbildnings-
karriaren negativt av att man gar i en skola dar manga elever har
invandrarbakgrund? Att svaret inte &r givet kan illustreras med
foljande tre citat, dar de tva inledande tyder pa att invandrarrika
skolor fungerar undermaligt medan det sista tyder pa motsatsen.
"Jag gick i en klass med bara kurder och turkar, inte en svensk. Det
var en sa dalig skola. Jag fick lasa nybérjarsvenska fast jag ar fodd i
Sverige. Jag har sa mycket brytning att jag skams for att prata framfor
folk.” (Aftonbladet, 26 september 1999, sagt av flicka 16 ar boende i
Fittja och som inte kom in pa gymnasiet). "Elever som vaxer upp i
invandrardominerade omraden klarar alltsd skolan klart samre an
andra elever.” (SOU 1997:61, sid. 106). "Vi finner vidare att i

% Notera att hég utbildning, och &ven hdga yrkespositioner, i allmanhet medfér fordelar.
Detta innebér dock inte att det alltid forhaller sig sa. En hogskoleutbildad bibliotekarie kan
till exempel tjana mindre &n en byggnadsarbetare. Den generella tendensen ar dock att det ar
mer fordelaktigt for livssituationen att ha genomgatt en hogre utbildning.
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skolomraden med manga invandrare tenderar relativt manga elever
fortsatta till teoretiska gymnasiestudier” (Erikson 1994: 160).

D& denna studie genomfors inom ramen for Kommittén
Valfardsboksluts arbete — dér det &r valfardens utveckling under
1990-talet som star i fokus — ar det framfor allt eventuella forand-
ringar under detta decennium som ska belysas. Ar sambandet
detsamma mellan etnisk skolsegregation och utbildningsframgang i
bdrjan och slutet av 1990-talet? Eftersom det svenska samhallet har
omdanats pa en mangd omraden under decenniet — inte minst har
de ekonomiska atstramningarna blivit kinnbara inom skolans varld
- finns det skal att tro pad forandrade effekter av etnisk skol-
segregation.

6.1 Tidigare studier

Innan vi gar in pa tidigare studier om skoleffekter pa utbildnings-
framgéng, och mer specifikt pa sddana som behandlat effekter av
etnisk sammansattning, ska nagot sagas om vad utlandsk bakgrund
(tex. foraldrar fodda utomlands) betyder for skolframgang.
Sammanfattningsvis gar det bade bra och daligt i utbildnings-
hanseende for individer med invandrarbakgrund. Detta kan bero pa
ett antal faktorer. Tidigare forskning skiljer sig at bland annat i vad
man studerat (prestationer, betyg, val till gymnasieskolan, examen
fran gymnasieskolan etc.), vad man kontrollerat for i den statistiska
analysen (social bakgrund etc.), vilka fodelsekohorter som ingatt
samt hur invandrare definierats och kategoriserats. Da social
bakgrund har en betydande paverkan péa utbildningsframgang
samtidigt som svenskar och invandrare skiljer sig a Gver denna
dimension, ar det av central betydelse i analyser av etnicitet och
utbildningsframgdng att man kan kontrollera for individernas
sociala bakgrund (bade foraldrarnas utbildning och samhéllsklass). |
analyser som tillimpat denna mall finner vi att fler ungdomar med
invandrarbakgrund an med svensk sadan har laga matematikbetyg
(Lindmark 1998; Arai, Schroder & Vilhelmsson 2000) och inte
laser vidare pa ndgon gymnasieutbildning éverhuvudtaget (Simila
1994). Men vi finner &ven en ljusare bild, ndmligen att barn till
invandrare inte skiljer sig i nagon storre utstrackning fran barn till
infodda svenskar i andelen som genomgatt en 3- eller 4-arig
teoretisk gymnasielinje, alternativt tagit en hogskoleexamen (Simila
1994). Kontrollerat for social bakgrund nadde istéllet barn fran
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vissa invandrarkategorier t.o.m. langre i utbildningskarridren.
Andra analyser har visat att individer fédda i Sverige med antingen
en eller tva utlandska foraldrar uppnar lika hoga, eller hogre, betyg
bade genomsnittligt och i flera enskilda amnen (Lindmark 1998;
Arai, Schroder & Vilhelmsson 2000).*

De refererade resultaten beskriver betydelsen av att vaxa upp i en
viss typ av (etnisk) familj. Forskningen har dock visat att
ungdomar aven paverkas av andra sociala miljoer, framfor allt den
skola de studerar i och det bostadsomrade de lever i. Betydelsen av
sddana kontexteffekter pa utbildningsframgang har allt sedan
Colemans inflytelserika rapport om utbildningsojamlikheter i USA
(Coleman m.fl. 1966) varit centrala i internationell forskning (for
Oversikter se t.ex. Heyns 1986; Gamoran 1992; Lee, Bryk & Smith
1993; Hannan m.fl. 1996; svenska studier se Arnman & JOnsson
1983; Grosin 1991; Erikson 1994; Harngvist 1994; Dryler 1999).
Na&r man talar om skoleffekter i dessa sammanhang ar det skillnader
i effekt som avses, till exempel om skolor &r olika bra/daliga pa att
formedla kunskap till eleverna. Sammanfattningsvis visar tidigare
studier att saddana variationer i skoleffekt existerar, d&en om
individers utbildningsframgangar ar mer avhangigt familjetill-
horighet. Varfor skolor i viss utstrdckning ar mer eller mindre
framgéangsrika ar anda i hogsta grad intressant att soka forsta.
Skolan &r ocksa mer 6ppen for politisk intervention an vad familjen
ar.

Vilka egenskaper hos skolor “forklarar” da att det finns en
variation i deras inflytande 6Gver individers utbildningsframgangar?
Exempel pa egenskaper hos skolor som hanger ihop med hur val
eleverna lyckas med sin utbildning &r lararnas undervisnings-
erfarenhet, tillgangen till bra studiematerial, elevernas socio-eko-
nomiska sammansattning, kodnssammansdttningen (flickskolor,
pojkskolor och kénsblandade skolor) och i vilken utstrackning
eleverna lever i enforaldershushall. Har dd ocksd den etniska
sammansattningen av elever i skolan nagon effekt pa utbildnings-
framgang? En forsta reflexion ar att det finns fa kvantitativa studier
som undersokt denna fragestallning, saval i Sverige som inter-
nationellt. Och de studier som finns har vanligtvis en annan huvud-
fragestallning 4n den om effekter av etnisk sammansattning, en
effekt som sa att saga "kommer med péa kopet”. | syfte att bredda

4 Denna blandade beskrivning av betydelsen av etnicitet for utbildningsframgéng i Sverige
stdmmer OGverens med empiriska studier i andra europeiska lander (Roelandt, Martens &
Veenman, 1991; Alba, Handle & Muller, 1994; Vallet & Caille 2000).
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underlaget ndgot sammanfattas darfor aven studier som analyserat
andra kontexter an skola, exempelvis omrade eller skolklass. Dessa
studier ar anda intressanta eftersom det finns ett starkt samband
mellan att ga i en invandrartat skola och att bo i ett sddant bostads-
omrade/ga i sadan skolklass. Vidare torde dven de mekanismer som
genererar effekter av invandrarsammansattning pa utbildnings-
framgéng delvis vara desamma for de skilda kontexterna. Nar vi
onskar dra lardom av de empiriska bidragen &ar det av stor vikt att
soka bedtma deras kvalitet samt att ta hansyn till om studierna
genomforts i Sverige eller i ett annat land.®

Svenska studier om den etniska segregationens effekter pa skol-
framgang har anvant skilda metodologiska ansatser. Studien i
SOU 1997:61, varifran vi inledningsvis hamtade ett citat, far tjana
som ett pedagogiskt exempel pa en studie som inte har underlag for
att uttala sig om kontextuella effekter. Om vi rekapitulerar citatet
sd sa det att ungdomar som vuxit upp i omraden med en stor del
invandare klarade skolan klart samre &n ungdomar i andra omraden.
Till grund for detta pastdende ligger en jamforelse mellan olika
typer av bostadsomraden i storstaderna Stockholm, Goteborg och
Malmd. Vad man har gjort ar att rdkna ut hur stor andel av eleverna
i de olika omradena som slutade arskurs 9 (ar 1994) med antingen
ofullstdndiga betyg eller ett genomsnittsbetyg under 2,0. Det stora
metodologiska problemet med denna studie — om man o©nskar
uttala sig om effekter av att bo i ett invandrartatt omréade (ga i sadan
skola) — ar att enbart aggregerade data anvéants. Darmed ar det fullt
mojligt att resultatet endast beskriver vad som kan vara samman-
sattningen av individer i de olika omradena ('vad som finns i ett
omrade’). | detta fall beror resultatet troligen i stor utstrackning pa
att manga elever i de invandrartita omradena har arbetarklass-
bakgrund eller lagutbildade foréaldrar. Eftersom sadan bakgrund har
ett klart negativt samband med betyg kommer vi naturligtvis &ven
att finna att en stor andel individer i invandrartata omraden har
daliga betyg. Studien formedlar darfor ingen information om
omradeseffekter i sig ("den skillnad som ett omréade gor’). °

5 Vissa ord och uttryck i texten som foljer, sdsom t.ex. standardfel, kan vara frimmande for
ménga lasare. Man behdver dock inte forsta inneborden av varje enskild term for att i stort
kunna forsta vilka studier som kan anses tillforlitliga, och varfor de 4r det.

® Detta var kanske inte studiens syfte heller, mojligen ville forfattarna endast visa att det
fanns problem i omrdden med manga invandrarbarn. Men samtidigt implicerar anda texten
att det skulle finnas ett samband mellan att véxa upp i invandrartita bostadsomraden och fa
studiesvérigheter i skolan.
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I en annan svensk studie (Lindmark 1998) har analyser genom-
forts pa individdata for de elever som gick ut arskurs 9 i Stor-
stockholm aren 1991 och 1992. Efter analysjusteringar for
elevernas sociala bakgrund med mera finner Lindmark ingen effekt
av bostadsomradens invandrarsammansattning pa vare sig elevers
betygsgenomsnitt eller enskilda &mnesbetyg. Man kan resa metod-
ologiska invandningar d&ven mot denna studie, men dessa &r dock av
ett betydligt modestare slag jamfért med den forra. Problemet med
denna undersokning ar att den inte gor nagon analytisk atskillnad
pa individ- och kontexteffekter. For den kontextuella effekten av
invandrarsammansattning innebér detta att standardfelet kommer
att berdknas pa antalet elever och inte pa antalet omraden, vilket
vore det korrekta (Kreft och de Leeuw 1998). Detta kan leda till att
kontextuella effekter beddms som signifikanta utan att vara det. |
Lindmarks studie forefaller dock detta problem att vara utan
betydelse eftersom han faktiskt inte finner nagon effekt av
invandrarkoncentration. Aven om det inte ar givet att man kan
generalisera resultaten fran en studie om Storstockholm &r det en
rimlig hypotes att graden av invandrartathet i bostadsomraden fak-
tiskt inte har ndgot samband med grundskoleelevers avgangsbetyg
(under de studerade aren).’

Den metodologiskt mest relevanta svenska studien har genom-
forts av Erikson (1994) och inkluderar elever som lamnade grund-
skolans arskurs 9 aren 1991 och 1992. Analyserna ar genomforda
med en metod som tar hénsyn till att invandrartiathet &r en
kontextuell variabel. Efter kontroll av olika skolomradens elev-
sammansattning pekar resultaten mot att fler elever fortsatter till
teoretiska gymnasielinjer i invandrartata skolomraden.

Det &r osdkert huruvida studier i andra lander &r generaliserbara
till svenska forhallanden. Men eftersom de fa kvantitativa svenska
studier som genomforts pa individdata enbart fann inga eller
positiva effekter av invandrartithet kan det anda vara belysande att
visa att den internationella forskningen ocksa funnit andra typer av
samband. Analyser av franska data (Vallet 1996; 1997) visar att
elever, som ar 1991 gick i en skolklass med manga invandrarbarn, i
nagot lagre utstrackning paborjade studieférberedande inriktningar
inom den obligatoriska skolan. | en studie av amerikanska skolbarn
finner Pong (1998) att elevers provforbattringar i matematik och

7 Mojligen finns det dock en viss risk att signifikanta kontextuella effekter (har
bostadsomradens invandrartathet) faktiskt inte alltid framtrader i denna typ av modell (se
Kreft och de Leeuw 1998: 28-29).
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lasning (registrerade mellan aren 1988 och 1990, arskurs 10 ar
1990) 4r beroende av andelen minoritetselever i skolan. Elever fran
skolor med en hodg koncentration av minoritetselever (minst
40 procent svarta, asiater och latinamerikaner) forbattrade sina
testpoang i lagre utstrackning an vad barn fran andra skolor gjorde.

Sammanfattningsvis kan vi utifran de refererade svenska studi-
erna forvianta oss en positiv effekt av skolors invandrartathet pa
teoretiska gymnasieval i borjan av 1990-talet, men ingen effekt pa
betyg. De internationella erfarenheterna talar dock for att andra
samband &r mojliga. Kanske ar detta en fingervisning om att 1990-
talets samhallsférdndringar kan ha lett fram till fordndrade sam-
band mellan etnisk skolsegregation och studieframgang?

6.2 Invandrarsammanséattning som skoleffekt:
mekanismer

Forvisso dr empiriska studier som analyserat om etnisk segregation
pa skolniva paverkar utbildningsframgang latt raknade. Men vi bor
anda droja oss kvar ett tag vid fragan varfor den etniska samman-
sattningen i skolor kan inverka pa individers utbildningskarriar. Vi
kan ocksa uttrycka det som att vi hér intresserar oss for en diskus-
sion kring (sociala) mekanismer (jfr Hedstrom & Swedberg 1998).
Till att borja med ska det klargoras, att den effekt av skolors
etniska sammansattning som vi vill forsta och diskutera hanfor sig
till en genuin kontexteffekt, en effekt som verkar “utéver” den som
sammansdttningen av de enskilda individerna genererar.

En vattendelare vid diskussioner om kontextuella skoleffekter
gar ofta mellan sa kallade kamrateffekter och effekter som hanfor
sig till exempelvis skolans organisation, verksamhet och resurser.?
Kamrateffekter handlar, som namnet antyder, om vilken péaverkan
klasskamrater och andra skolkamrater har pa till exempel presta-
tioner och utbildningsval. Dessutom kan kamraternas nétverk, i
form av exempelvis forédldrar och syskon, utéva inflytande: dels
indirekt genom att péaverka skolkamraterna, dels mer direkt i
kontakter ansikte mot ansikte. Nar man resonerar kring effekter av
skolors invandrarsammansattning utifran kamrateffekter, menar
man att kamratpaverkan ser annorlunda ut i invandrartata skolor &n

8 Terminologin for dessa skilda effekter &r inte samstammig. Inom den anglosaxiska
litteraturen anvands till exempel begreppen “peer group effect”, ”school composition effect” och
"aggregate effect of the family” ungefar synonymt med vad vi har bendmner kamrateffekt.
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vad den gor i invandrarglesa. Orsaken ar att en sd stor andel av
eleverna har invandrarbakgrund och att denna "egenskap” sérskiljer
dessa elever fran dem med helsvensk bakgrund. Den naturliga
foljdfragan blir da, pa vilket satt invandrareleverna (och deras
slaktingar) ar sa "annorlunda”? Vi ska har inte utveckla diskus-
sionen i detalj, utan endast Oversiktligt diskutera nagra forhall-
anden som kan vara av betydelse.

Vid en diskussion kring invandrarsammanséttningens kamrat-
effekter ar det svart att franga den betydelse som kultur och sprak
kan ha. | detta sammanhang kan kultur till exempel sta for att
manniskor i olika lander genomsnittligt har olika syn pa hur viktigt
det &r att vara framgangsrik i skolarbetet, var ribban for goda pre-
stationer ligger samt vad som frambringar dessa (Husén 1999).
Huruvida man paverkas positivt eller negativt av att ga i en
invandrartit skola, relativt en invandrargles, kan darfor vara
avhédngigt hur de dominerande kulturella vérderingarna av utbild-
ning ser ut. Nar det galler spraket i invandrartata skolor begransas
naturligt nog mojligheterna att kommunicera med kamrater som
har svenska som modersmal. Rimligtvis borde detta leda till en
“fattigare” svenska. Detta antagande stdds av forskning som visat
att brister i landets modersmal kan uppsta i invandrartata omraden,
samt att ett begransat svenskt sprak skapar svarigheter och hinder
inom fler skolamnen an svenskan, sasom exempelvis matematiken
(Parszyk 1999).

En annan mekanism som skulle kunna verka genom natverket av
skolkamrater i skolan &r kunskap om det svenska samhéllet och
utbildningssystemet. Sannolikt ar denna landsspecifika kunskap mer
begrdnsad bland eleverna i invandrartata skolor (givet utbildnings-
niva och klassposition) till foljd av att manga elevers foraldrar ar
utbildade och uppvuxna i utlandet. Man kan &ven ténka sig positiva
effekter, t.ex. om man beaktar att de fordldrar som invandrat till
Sverige kan vara en selekterad grupp med avseende pa till exempel
ambitioner och féretagsamhet, vilket avspeglar sig i det faktum att de
har flytt eller flyttat till ett annat land. De invandrare som kommer
till Sverige kan s att sdga ha storre ambitioner och framatanda &n
vad som dr genomsnittligt for det land och den kultur de kommer
ifran. Under forutsattning att de Gverfor dessa egenskaper (eller
forvantningar darom) pa sina barn, kommer jamforelsevis manga
elever i invandrartéta skolor att inneha héga utbildningsaspirationer
vilket skulle kunna generera positiva spridningseffekter pa
kamraterna.
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Utover dessa kamrateffekter har vi ocksa effekterna av skolans
egenskaper i form av resurser och si vidare. Invandrartita skolor
tillfors ofta mer resurser per elev pa grund av de speciella behov
som uppstar i dessa, framfor allt vad galler hemspraksunder-
visning.’ Men sannolikt kan positiva effekter uppsta forst om dessa
skolor tillférs mer resurser an vad invandrarbarnens speciella behov
"kraver”. Negativa effekter kan uppstd om det ar stor omsattning
inom lararkaren och svarare att fa behdriga och erfarna larare till
skolor med manga invandrarbarn.™

Sammanfattningsvis finns det en mosaik av mekanismer som kan
ligga bakom en eventuell effekt av skolors invandrarsamman-
sattning pa utbildningsframgang.’ Det ar ocksa moijligt att flera av
dessa mekanismer verkar samtidigt, vilket medfor att de bade kan
forstarka och ta ut varandra. Till exempel skulle effekten av
invandrartat skola kunna utebli om effekten av sprak (att inte ha
mojlighet att kommunicera pa svenska med kamrater av helsvenskt
ursprung) pa betyg ar negativ medan effekten av kultur ar positiv
(krav att plugga hart etc.).

6.3 Forandringar 1990-talet

Fokus i denna rapport ligger pa eventuella forandringar under 1990-
talet av sambandet etnisk skolsegregation och utbildningsframgang.
Till grund for detta ligger en férestalining om att 1990-talets sam-
hélleliga forandringar kan ha inverkat pa detta samband, eller mer
precist, de mekanismer som genererar sambandet. Vilka samhalls-
forandringar 4r da av intresse i detta sammanhang? Tva huvud-
sakliga forandringsomraden kan urskiljas — dar det ena handlar om
skolan och det andra om invandring och etnisk segregation.

® | vilken utstrackning det verkligen ar sa kan variera. Till exempel beskriver Bunar (1999) att
en invandrartét skola kan ga miste om extra resurser om den sammanfors med annan skola i
samma stadsdel nar resurstilldelningen beraknas.

0 vi bor ocksd notera att den socio-ekonomiska sammansittningen i invandrartita
bostadsomraden och skolor ofta & mindre fordelaktig. Det har visat sig att skolkamrater
med gynnsamma sociala hemforhallanden (hogutbildade foraldrar etc.) paverkar
utbildningsframgang positivt (t.ex. Willms 1986; Erikson 1994). Nar man vill studera den
unika effekten av invandrartdthet kan det darfor vara hogst vésentligt att i analyserna
kontrollera for kontextuella effekter med grund i skolors eller omradens sociala
sammanséttning.

11 Rasism &r ett begrepp som ofta diskuteras i anslutning till invandrarfragor, men som vi har
inte tagit upp. Orsaken &r dess oklara koppling till den etniska skolsegregationens effekter
pd studieframgéng. Till exempel finns det inga formella hinder for intagning till
gymnasieskolan for elever som I&st i en invandrartét skola. Rasism i detta ssmmanhang skulle
saledes behdva verka genom mer indirekta kanaler.
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Den svenska grundskolan har under det foregadende decenniet
fatt vidkannas ekonomiska atstramningar. Till exempel har under-
visningskostnaden per elev gatt ner. Mer konkret innebér detta att
larartdtheten minskat och att andelen larare utan pedagogisk utbild-
ning okat. Darutdver har elever med invandrarbakgrund erfarit en
ytterligare atstramning i form av reducerade larartimmar i bade
hemsprak (undervisning i modersmalet) och svenska som andra-
sprak.

Den sannolikt mest genomgripande fordndringen for skolans del
var den kommunalisering som tradde i kraft aren omkring 1990 nér
det statliga inflytandet successivt minskade. Den nya situationen
innebar, i sammandrag, att riksdag och regering anger malen for
skolan medan kommunerna lokalt bestammer hur dessa mal bast
ska uppfyllas, det vill sdga hur skolans verksamhet ska utformas.
Det ar ocksd kommunerna som, inom vissa givna ramar, bestammer
hur de ekonomiska resurserna ska fordelas. Samtidigt som
kommunerna Gvertagit detta ansvar har ocksa valfrineten 6kat for
foraldrar och barn. Dels har kommunerna alagts storre skyldighet
att soka tillgodose foraldrars Gnskemal om vilken grundskola deras
barn ska ga i (i man av plats, narhetsprincipen har foretrade i
grundskolan), dels har de fristaende skolorna sedan ar 1992 ritt till
kommunala bidrag. Eftersom de ekonomiska villkoren h&rmed
blivit mer likvardiga mellan kommunala och fristaende skolor har
detta drivit pa en 6kad etablering av fristdende skolor, vilka har en
icke-offentlig huvudman.'#*

Det skulle kravas mer &n en studie for att mer exakt klargora pa
vilket sitt dessa forandringar paverkat de mekanismer vi tidigare
diskuterade. Vad far det till exempel for konsekvenser i olika
skolor nér invandrarbarnens hemspraksundervisning (modersmals-
undervisning) tilldelas mindre resurser? Givet att sddana bespa-
ringar till exempel innebar en forsamrad sprakutveckling, kommer
betydligt fler elever i invandrartata skolor jamfért med invandrar-

12 En annan stor forandring inom skolvasendet inleddes i och med 1991 ars gymnasiereform.
En skillnad mot tidigare &r att de yrkesinriktade programmen, tidigare yrkeslinjerna, har
forlangts fran tva till tre ar och fatt ett okat inslag av undervisning i teoretiska &mnen. De
yrkesinriktade programmen ger numer, liksom de teoretiska, allmdn behdrighet till
hdgskolestudier. Denna gymnasiereform torde dock inte vara av intresse i detta sammanhang
eftersom det 4r svart att se hur den kan ha forandrat sambandet etnisk segregation i
grundskolor och utbildningsframgéng.

13 Styckena om skolans forandringar under 1990-talet bygger till stor del pa uppgifter i SOU
2000:3 och SOU 2000:39. Se dessa for mer detaljerad information om férédndringar inom
skolan och vidare litteraturhanvisningar.
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glesa att drabbas.* Majligen kan detta leda till att kamrateffekterna
blir mindre gynnsamma for skolprestationerna i de invandrartéta
skolorna. Ett annat forhallande man kan resonera kring ar vilka
konsekvenser det decentraliserade ansvaret for skolverksamhet och
resursfordelning har fatt for skolor med skilda etniska elevsamman-
séttningar. Kan exempelvis skolledningarna i de invandrartéta
skolorna lattare paverka de styrande och fa sina speciella behov
tillgodosedda nar makten forts ner pa en lagre niva?

Vilka forandringar har da intratt vad galler invandring och etnisk
segregation? Med borjan efter andra varldskrigets slut och fram till
1970-talets inledande ar utgjordes invandringen till Sverige huvud-
sakligen av arbetskraftsinvandring. Sedan dess har saval flykting-
som anhoriginvandringen okat allt eftersom. I manga fall kommer
dessa invandrare fran andra lander &n arbetskraftsinvandrarna.
Medan de senare huvudsakligen anlant fran lander som Finland,
Tyskland, Italien, Jugoslavien och Grekland kommer manga
flyktingar fran tredje vérlden och Osteuropa. For invandrare fran
vissa lander géller dock att man invandrat av huvudsakligen olika
skal over tid. Invandrarna fran Turkiet kom till exempel ofta till
Sverige av arbetsskal pa 1960-talet, och av flykting- eller familjeskal
fran 1970-talet och framat (Lundh och Ohlsson 1999). Jamsides
med dessa forandringar har ocksa den etniska segregationen tkat
och sammanséttningen av invandrarpopulationen i de invandrartata
omradena efterhand forandrats. Om vi ser till 1990-talet, 6kade den
etniska boendesegregationen i storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmd under forsta halften av decenniet for att
senare plana ut. Enligt en studie av sexton mellanstora kommuner
Okade den etniska segregationen under decenniet i tolv av dessa
(Andersson 2000).

En mingd fragor kan stéllas kring hur dessa forandringar av
invandringsorsaker, grad av etnisk skol- och boendesegregation
m.m., kan ha péaverkat den etniska skolsegregationens effekter pa
studieframgang. Medfor till exempel en forstarkt grad av invandrar-
koncentration i de invandrartdta omradena minskade mojligheter
att tala svenska med ungdomar som har helsvensk bakgrund? Och
om sa ar fallet, vad far detta for konsekvenser for studieresultaten?
Om allt fler elever kommer fran kulturer som ar mer "avlagsna” det

14 Nar politikerna genomdrev den sé& kallade hemspraksreformen under 1970-talet fanns en
forestdllning om att undervisning i annat modersmal an svenska bland annat skulle ha
positiva effekter pa den kognitiva utvecklingen. Bland sprakpedagogerna presenteras dock
skilda uppfattningar om vad undervisning i annat modersmal &n svenska har for paverkan pa
till exempel barns sprakutveckling, dels i modersmalet, dels i svenska (Lofgren 1986).
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svenska genomsnittet, skapar detta svarigheter i undervisningen
som lararna inte formar overbrygga? Eller ar det tvartom sa att
motivationen bland barn fran till exempel tredje varlden att lyckas
inom skolans ramar &r valdigt stark? Ser de skolan som sin frdmsta
mojlighet att lyckas ta sig in i och uppat i det svenska samhallet —
ambitioner som de kanske 6verfor pa sina klasskamrater?

Om de analyser vi ska genomfora visar pa forandringar av sam-
bandet etnisk skolsegregation och skolframgang under 1990-talet
kan vi anta att ndgon eller ndgra av ovan beskrivna samhalleliga
forandringar ligger bakom. Vi kan i sadana fall fora en diskussion
om hdandelseutvecklingen men dock inte sékert uttala oss om exakt
vilka forandringar som inverkat, eller i vilken grad de gjort det. Det
ar ocksa tankbart att olika forandringar har haft effekt var och en
for sig, men att det studerade sambandet andock forblir konstant.
Detta kan ske om olika forandringseffekter tar ut varandra.

6.4 Datamaterial

Datamaterialet innehdller information om elever som gick ut
grundskolans drskurs nio aren 1990/91 respektive 1997 och har
stallts samman av Statistiska Centralbyran (SCB) i Orebro pa
uppdrag av Institutet for social forskning vid Stockholms
universitet och Kommittén Valfardsbokslut. Uppgifter ar hamtade
fran tre olika typer av register: folk- och bostadsrakningarna 1985
och 1990 (Fob 85 och Fob 90), arskurs 9-elevregistret samt
registret Over sOkande och intagna till gymnasieskolan. Fo&r
avgangskohorten 1997 har uppgifter om foréaldrars utbildning
hamtats fran RTB (register 6ver totalbefolkningen) ar 1996.
Urvalen skiljer sig at mellan de tvd avgangskohorterna da
datamaterialet for de elever som lamnade grundskolan aren 1990/91
har stéllts samman vid en tidigare tidpunkt &n datamaterialet for
avgangseleverna ar 1997. For de elever som gick ut grundskolans
arskurs 9 aren 1990 och 1991 har ett slumpmassigt urval dragits pa
25 procent av hela rikets skolor (dér samtliga elever i dessa skolors
arskurs 9 ingar). Fristdende skolor, internationella skolor, riks-
internat och sérskolor ingick ej i urvalet. I sitt ursprungliga skick
ingick samtliga elever och skolor (dock ej sdrskolor) i datamate-
rialet for de elever som gick ut arskurs 9 varen 1997. Fran denna
population har ett urval dragits enligt féljande. De kommuner vars
skolor ingick i urvalet for avgangskohorterna 1990/91 har valts ut

330



SOU 2001:57 Etnisk segregation i skolan

dven for avgangskohorten 1997. Kommunerna innehaller dock ofta
fler skolor &n vad som ingick i urvalet 1990/91 (da urvalet drogs pa
skolnivd), varfor antalet skolor blir storre i 1997 ars urval. De
ganska fa friskolor som finns med 1997 har exkluderats eftersom
materialet fran 1990/91 inte innehaller nagra sadana. Skolor med
farre an 30 elever i arskurs 9 har aven de uteslutits eftersom det ar
mindre tillforlitligt att skapa aggregerade variabler nar fa elever
ingar.

I sitt ursprungliga skick bestar datamaterialet for aren 1990/91 av
49 870 elever medan 1997 ars dragna urval inkluderar 64 588 elever.
I analyserna har dock antalet elever reducerats nagot beroende pa
bortfall i en eller flera variabler. Antalet elever i modellerna skiljer
sig ocksa nagot at beroende pa vilken utfallsvariabel som analy-
seras. Det gar till exempel inte att analysera betygsgenomsnitt som
utfallsvariabel for de elever som inte erhallit nagot betyg.

Slutligen bor det papekas att majoriteten av eleverna med
invandrarbakgrund &r antingen fodda i Sverige av utldndska for-
aldrar eller har invandrat senast vid cirka 10 ars alder ungefar. For
avgangseleverna 1990/91 saknas uppgifter om foraldrarna for de
ungdomar som invandrat efter genomférandet av folk- och
bostadsriakningen 1985." For de elever som lamnade grundskolan
ar 1997 har vi hamtat uppgifter om foraldrarnas fodelseland fran
Fob 90, varfor vi inte har uppgifter om foraldrarna till de elever
som invandrat efter ar 1990."

6.5 Variabler
6.5.1  Utfall

Tre olika utfall ska studeras. De tre utfallen, de s.k. beroende-
variablerna &r:

Betygsgenomsnitt. Motsvarar medelvérdet for avgangsbetyg i arskurs
9 i &mnena matematik, svenska, engelska, samhéllskunskap,
historia, religion, geografi, fysik, kemi och biologi. Vid bortfall pa

15 Av ndgon anledning har vi inte erhéllit uppgifter om foréldrarna till dessa elever frén Fob
90. For nagra elever som invandrat vid en hogre alder finns dock uppgifter. Troligen har de
bott i Sverige tidigare och darfor registrerats i Fob 85.

16 Vi skulle kunna finna uppgifter om dessa foréldrar i RTB. Det har dock inte varit mojligt
att inom givna tidsramar genomféra detta. Samtidigt verkade det mindre angeldget med
hénsyn till att det tidigare insamlade datamaterialet (1990/91), som vi ska gora jamforelser
med, inte innehdller sddana uppgifter.
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nagot/nagra enskilda betyg har medelvardet beridknats pa dem som
finns. Betygen 1, 2, 3, 4 och 5 kan erhéllas i de enskilda &mnena
(5 = hogsta betyqg), varfor variabeln kan variera mellan 1-5.

Overgdng till 3- eller 4-arig teoretisk gymnasielinje/program.
Dikotom variabel som antar tva varden, antagning vid nagon av
gymnasieskolans 3- eller 4-driga teoretiska linjer/program (varde 1)
eller ej (varde 0). De 3- eller 4-ariga teoretiska gymnasielinjerna
motsvaras av Teknisk, Naturvetenskaplig, Samhallsvetenskaplig,
Ekonomisk och Humanistisk linje enligt &ldre ordning. For
avgangskohorten 1997 motsvaras de tidigare 3- eller 4-ariga teore-
tiska linjerna av Samhaéllsvetenskapsprogrammet, Naturvetenskaps-
programmet och nagra specialutformade program som ligger néra
dessa bada program.

Laga betyg/ofullstandiga betyg. Dikotom variabel dar de elever som
har hogst 2,0 i betygsgenomsnitt eller som inte erhallit betyg i ett
eller flera av de centrala @amnena (de tio som ingar i beroende-
variabeln betygsgenomsnitt) far varde 1, och Ovriga far varde 0.
Som orsak till att man inte har erhallit betyg raknas till exempel att
man har haft stor franvaro eller anpassad studiegdng. Om orsaken
ar att amnet har ersatts med undervisning i hemsprak, att eleven
gatt miste om undervisning i @mnet pa grund av flytt eller att
eleven har varit befriad fran undervisning i amnet raknas detta inte.

6.5.2 Oberoende variabler

De oberoende variablerna aterfinns pa tva nivaer, nivd 1 som
motsvarar elever och niva 2 som motsvarar skolor. Variabler pa
elevniva bendamns dven individvariabler medan variabler pa skolniva
ofta kallas kontextuella variabler.

Niva 1: elever

Invandrarbakgrund. Baserar sig pa foraldrarnas (eller foralderns om
det endast finns uppgift om en forélder) fodelseland. Ett antal
dummyvariabler representerar varje fodelseland (eller vérldsdel/-
kluster av lander). Antalet foraldrar som invandrat fran olika lander
varierar, vilket medfor att landsindelningarna skiljer sig at i preci-
sion. Till exempel kommer maénga invandrare fran Turkiet varfor
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Turkiet kan urskiljas som enskilt land."” De bredaste Kkate-
goriseringarna ar vérldsdelarna/klustren Afrika, Asien och
Latinamerika tillsammans med vad som bendmns Véastvérlden
(motsvaras i huvudsak av Belgien Frankrike, Irland, Nederlanderna,
Schweiz, Storbritannien, forna Vaésttyskland, Osterrike, Canada,
USA, Australien och Nya Zeeland). Osteuropa inkluderar
Albanien, Bulgarien, Ruménien, Tjeckoslovakien, Ungern, forna
Osttyskland, forna Sovjetunionen (inklusive de baltiska staterna
Estland, Lettland och Litauen). | Sydeuropa ingar framst Italien,
Portugal och Spanien. Finland, Danmark/Island, Norge, Grekland,
Polen, Jugoslavien (det forna Jugoslavien, som &ven inkluderar de
nya staterna Slovenien, Kroatien etc.) och Turkiet anger
fodelselandet exakt (dock har ingen hansyn tagits till skilda etniska
tillhdrigheter inom ett och samma land).

I familjer med tva foraldrar har kategoriseringar i enlighet med
dessa ursprungslander endast genomforts da foraldrarna kommer
fran samma landskategori. De elever som antingen har en foralder
som ar fodd i Sverige och en foralder som ar fodd utomlands
(Sverige + Utland) eller tva foraldrar fodda utomlands men i skilda
lander (utland A + utland B), ar representerade i varsin ytterligare
kategori. Referenskategori dr elever som sjdlva &r fodda i Sverige
och har foréaldrar som ocksa ar fodda i Sverige.™

Social bakgrund. Konstruerad utifrdn en sammanvégning av
foraldrarnas (eller foralderns i forekommande fall) samhallsklass,
hogsta utbildning och inkomst.** Egentligen har tre slags variabler
for social bakgrund skapats — en for varje beroendevariabel. Varje
elev har tillskrivits véarden utifrdin summan av effekterna av
samhadllsklass, hdgsta utbildning och inkomst (i regressioner med
de tre skilda utfallsvariablerna). Vid bortfall pd en eller ett par
ursprungsvariabler erholls anda ett varde eftersom bortfall hade
kategoriserats och tagits med i respektive regression.

Ovriga variabler som ingdr i analyserna ar familjetyp (en eller tva
foraldrar i hushallet), antal syskon, kon och invandringsalder.

171 praktiken ar grunden for indelningen de kategorier som SCB hade befogenhet att liamna
ut vid det forsta datauttaget (avgangskohorterna 1990/91).

18 | referenskategorin ingar siledes ej adoptivbarn som ar fodda utomlands.

1% Konstruktionerna av samhallsklass, hogsta utbildning och inkomst bygger pd ganska
detaljerade indelningar som tar héinsyn till bdde mammans och pappans (i
tvaforaldershushall) sociala tillhérighet och inkomst (inkomstméttet tar daven hansyn till
antal barn).
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Niva 2: skolor

De kontextuella variablerna har aggregerats utifran tillganglig
information om eleverna i datamaterialet. Konstruktionerna &r
baserade pa alla elever som det finns uppgifter om, och inte endast
pa de elever som ingar i analyserna.

Andel invandrare. Kontinuerlig variabel som anger andel elever
med invandrarbakgrund i skolan. Invandrarbakgrund har héar defi-
nierats som liktydigt med att ha tva foraldrar fodda utomlands
(eller en i enforaldershushall), oberoende av om man sjalv ar fodd i
Sverige eller inte.

Social sammansattning. Kontinuerlig variabel som &r aggregerad
direkt utifran variabeln social bakgrund pa elevniva (skolans medel-
vérde for social bakgrund har berdknats). Eftersom variabeln social
bakgrund pa elevniva egentligen &r tre olika variabler galler detta
ocksa for social sammansattning, varfor spridningsmatten varierar
for de tre variablerna.?® Det man framfor allt bor uppmarksamma ar
att den sociala sammanséttningsvariabel som anvands i analyserna
av laga betyg/ofullstindiga betyg har en annan riktning &n mot-
svarande variabler har i analyserna av de tva andra beroende-
variablerna. Medan hoga positiva varden péa variabeln social
sammansattning i analyserna av antingen betygsgenomsnitt eller
overgang till 3- eller 4-arig teoretisk gymnasielinje/program inne-
bar en ”h6g” social bakgrund (fordldrar med hog utbildning,
inkomst och yrkesbefattning) innebar hoga positiva varden pa
denna variabel i analysen av laga betyg/ofullstandiga betyg att for-
aldrarna har en "lag” social hemvist.*

6.6 Metod

| syfte att samtidigt estimera elev- och skoleffekter kommer ana-
lyserna att genomforas med hjalp av flernivamodeller (Goldstein
1995; Snijders och Bosker 1999). | tabellerna kommer variablerna
att vara uppdelade pa fixerade och stokastiska. Tolkningen av de

2 Man skulle kunna anvanda “enklare” kontextuella variabler for att méta den sociala
sammansittningen, exempelvis andel elever frn arbetarhem. Ett sddant métt skulle vara
lattare att forstd (och att forklara). Men det sammanvagda matt vi har anvander borde mer
“fullstandigt” méata en skolas sociala sammanséttning.

2. Om man erinrar sig de enskilda effekter som dessa kontextuella variabler ursprungligen
bygger pa s forstar man varfor. Till exempel genererar foraldrar med hég utbildning en
positiv effekt p& betygsgenomsnitt men en negativ effekt pa laga betyg/ofullstandiga betyg (i
forhéllande till referenskategorin foraldrar med folkskola/grundskola).
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fixerade variablerna ar densamma i flernivamodeller som i modeller
pa endast en niva. For de stokastiska variablerna beraknas variansen
(c®) for respektive residualterm. 1 flernivdmodellerna i denna studie
kommer varianser att berédknas pa dels elevniva och dels skolniva.
Om skolorna skiljer sig at till exempel i hur stor andel elever som
laser vidare pa teoretiska gymnasielinjer kommer variansen, hur
overgangssannolikheten varierar mellan skolor, att skilja sig signi-
fikant fran noll. Denna variation kan, forutom att vara slumpartad,
exempelvis bero pa skolors egenskaper: kanske lararnas under-
visningserfarenhet, eller, vilket vi ska undersdka hér, hur elevernas
etniska bakgrund ser ut.

6.7 Empiriska analyser

Betydelsen av etnisk skolsegregation for individers utbildnings-
framgang kommer att studeras med hjalp av tre utfallsvariabler:
(1) betygsgenomsnitt, (2) Overgang till 3- eller 4-arig teoretisk
gymnasielinje/program och (3) laga betyg eller ofullstandiga betyg.”

Betyg ar en bra vardeméatare pa hur vél elever presterar i grund-
skolan. Samtidigt har de ocksd en stor inverkan pa valet av
gymnasielinje eller program. Med hdgre betyg okar sannolikheten
att lasa vidare pa mer teoretiskt inriktade linjer och program, fram-
for mer praktiskt inriktade (eller inga alls). Betygen ar dock inte
ensamt bestdmmande for utbildningsvalen; dven givet samma betyg
kommer elever att i viss utstrackning gora olika typer av val. Till
exempel visar forskningen kring social snedrekrytering att den
sociala bakgrunden (féraldrarnas samhéllsklass och utbildning)
inverkar pa gymnasievalen dven nar man jamfor barn pad samma
betygsniva (Erikson och Jonsson 1993). Foljaktligen 4r det bade
viktigt och intressant att ocksa studera Gvergangen till gymnasie-
skolan.

Medan betygsgenomsnitt, liksom ocksa Gvergang till teoretiska
gymnasiestudier, soker fanga in vilka elever som det gar bra for,
mater laga/ofullstandiga betyg en mer negativ dimension. Uttryckt
pa annat sitt, de elever som erhdller ofullstindiga betyg, eller
endast mycket laga sadana, kan sagas vara en indikator pa ofard. Da
det finns studier som antyder en polariseringstendens bland barn
med invandrarbakgrund — exempelvis att dessa barn antingen inte
laser vidare pa nagon gymnasieutbildning alls eller att de viljer de

22 Flernivdmodellerna ar estimerade i programmet MLwiN (Rasbash m.fl. 2000).
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ldngre teoretiska inriktningarna (Simila 1994) — ar det intressant att
se om en sadan har polariseringstendens ocksad upptrader for
effekter av skolors invandrartithet. Kanske ar det sa att i skolor
med manga invandrarelever forekommer ofta bade framgangar och
misslyckande bland eleverna? Och framf6r allt, kanske har de
samhallsférandringar som vi inledningsvis diskuterade framst lett
till negativa konsekvenser for de elever i invandrartdta skolor som
pa ett eller annat satt ligger i riskzonen att misslyckas med sina
studier. Om sa ar fallet kanske vi kommer att utlasa en negativ for-
andring 6ver tid av effekten etnisk skolsegregation pa laga/ofull-
standiga betyg men inte nodvandigtvis pa betygsgenomsnitt och
gymnasiedvergangar.

Den centrala fragan for samtliga beroendevariabler & om skolors
grad av invandrartathet har samma inverkan i bérjan och slutet av
1990-talet. For att kunna utldsa effekten av den kontextuella
variabeln andel invandrare ar det dock nodvandigt att ocksa
kontrollera for andra relevanta variabler pa savél elev- som skolniva.
Denna “fullstandiga” analys presenteras for samtliga beroende-
variabler i modell C. Nagra enklare modeller redovisas ocksa
(modellerna A och B). Detta bland annat mot bakgrund av att det
ar intressant att se hur variationen mellan skolor — vad géller
betygsgenomsnitt etc. — fordndras (och kan “forklaras”) efter det
att variabler pa elev- och skolniva laggs in. For de elevkohorter som
lamnade grundskolans arskurs 9 aren 1990/1991 och 1997 kommer
foljande modeller att presenteras for samtliga tre aspekter pa
utbildningsframgang.”

Modell A: En slags basmodell (ofta kallad nollmodell) som
ovriga modeller bygger vidare pa och kan jamféras med. Fran
denna modell kan variationen pa saval elev- som skolniva utlasas for
betygsgenomsnitt, dvergang teoretiska gymnasiestudier och laga
betyg/ofullstdndiga betyg.

Modell B: Som modell A med tilligget att samtliga fixerade
elevvariabler inkluderas, dvs. elevernas invandrarbakgrund, invand-
ringsalder, sociala bakgrund, kon, familjetyp och antal syskon.

Modell C: Som modell B med tilligg av de tvd kontextuella
variablerna (fixerade skolvariabler) andel invandrare och social
sammansattning.

2 Separata analyser har genomforts for de tva tidpunkterna. Detta medfor att ingen
signifikanstestning kan genomféras vad géller fordndringar. En anledning till detta &r att
datamaterialet for ar 1997 inkom mycket sent. Men dven om de separata analyserna som har
presenteras inte kan ange om forandringarna ér signifikanta eller ej pekar de andé ut i vilken
riktning sambanden har gétt under 1990-talet.
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6.7.1  Betygsgenomsnitt

I modell A i Tabell 1 kan vi utlasa om det finns nagon variation
mellan skolor i elevers betygsgenomsnitt, och ifall denna variation
ar densamma 1997 som 1990/91.

Tabell 1. Betygsgenomsnitt. Effekter estimerade i flernivamodeller
(OLS-regression) for 46 936 elever i 216 skolor ar 1990/91 och
58 721 elever i 634 skolor ar 1997.

Modell A Modell B Modell C
1990/91 1997 1990/91 1997 1990/91 1997
Fixerade
Niva 1:elever
Intercept 3,18 3,22¢ 3,12¢ 3,10* 3,11¢ 3,10*
Invandrarbakgrund®
Finland -0,02 -0,01 -0,01 0,00
Danmark/lsland -0,16* 0,12 -0,16* 0,12
Norge -0,16* -0,01 -0,16* -0,01
Vastvarlden 0,06 0,16* 0,07 0,16*
Grekland 0,09 0,09 0,10 0,10
Sydeuropa -0,23* 0,13 -0,22* 0,13
Polen 0,15* 0,17* 0,16* 0,17*
Jugoslavien 0,12* 0,02 0,12* 0,03
Osteuropa 0,05 0,10 0,05 0,10*
Turkiet 0,03 0,05 0,04 0,06
Afrika 0,01 0,06 0,02 0,07
Asien 0,26* 0,22* 0,26* 0,23*
Latinamerika -0,20* -0,16* -0,19* -0,16*
Utland A + B -0,06 0,05 -0,05 0,06
Sverige + Utland -0,04* -0,03* -0,03* -0,03*
Ovrigte Ingér Ingér Ingér Ingér
Niva 2:skolor
Andel invandrare -0,18 (,06)  -0,05 (,04)
Social samman- 0,00 (,00) 0,05 (,08)
séttning
Stokastiska
Niva 2: skolor (62) | 0,013 (,002) 0,024 (,002) | 0,004 (,001) 0,007 (,001) | 0,004 (,001) 0,007 (,001)
Niva 1: elever (52 | 0,556 (,004) 0,608 (,004) | 0,459 (,003) 0,490 (,003) | 0,459 (,003) 0,490 (,003)
-2loglikelihood 106061 138396 96851 125246 96842 125242

3 En effekt beddms signifikant p& 5 % nivd om den ar minst tva ganger sa stor som
sitt standardfel. Om de fixerade effekterna pa elevniva ar signifikanta i enlighet
hdrmed markeras detta med en asterisk (*). For Ovriga effekter skrivs
standardfelen ut inom parantes.

®Sverige &r referensland (= 0).

¢ Ovrigt motsvarar kontrollvariablerna social bakgrund, kén, familjetyp, antal
syskon och invandringsélder.
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For ar 1990/91 motsvaras variationen av variansen (c¢®) 0,013 kring
det genomsnittliga betygsmedelvérdet 3,18 och ar Klart signi-
fikant?* Slutsatsen blir darfor att den observerade variationen
mellan skolor i betygsmedelvérde skiljer sig sa pass mycket at detta
ar att den sannolikt inte beror pa slumpen. Betygsvariationen
mellan elever inom skolor &r dock betydligt storre (jamfér t.ex.
0,556 med 0,013), men det ar skolvariationen i betygsgenomsnitt
som ar intressant for vara syften. Denna skolvariation kan till
exempel till viss del bero pa att en del skolor har fa elever med
invandrarbakgrund medan andra har manga elever med sadan
bakgrund. Ar 1997 har variationen mellan skolors betygs-
genomsnitt okat jamfort med i bdrjan av decenniet, och &r nu
0,024. Huruvida denna 6kning ar signifikant eller inte kan vi inte
utlasa fran tva separata modeller, men den forefaller dndéa vara sa
pass betydande (nara dubbelt sa stor) att en god gissning &r att
variationen mellan skolor i betygsgenomsnitt verkligen har stigit
mellan de tva studerade tidpunkterna.

Vad den storre spridningen ar 1997 i skolors medelbetyg beror
pa kan vi inte siga pa basis av dessa analyser. Men vi kan kanske
gissa att en forklaring ar att sammansattningen av eleverna —
exempelvis med avseende pa deras sociala bakgrund — varierar mer
detta ar &n tidigare mellan skolorna. Mojligheten att valja skola har
ju Okat under 1990-talet, vilket kan ha medfort en allt starkare
social och etnisk skolsegregation. Det finns anledning att tro att
resursstarka forédldrar i storre utstrackning valjer skola for sina
barn. Andra orsaker till den ©kade variationen kan vara storre
skillnader i skolors kvalitet, kanske beroende pa att det kommunala
ansvaret innebdr storre skillnader i hur man lyckas med skol-
verksamheten.

Aven om modell A visade pa signifikanta skillnader mellan
skolor i elevers betygsgenomsnitt kvarstar mojligheten att dessa
skillnader helt och hallet beror pa sammansattningen av elever.
Skolvariationen skulle da kunna liknas vid en artefakt, det vill sdga
den framtrader endast darfor att elever med vissa egenskaper gar i
skolan (till exempel en stor andel elever fran akademikerhem osv.).

24 Variansen 0,013 4r 6.5 ganger storre an standardfelet 0.002. Tumregeln &r att en parameter
bedoms som signifikant om den 4r minst dubbelt s& stor som sitt standardfel. For
stokastiska parametrar bor signifikans egentligen inte berdknas pa detta satt, utan genom att
jamfora ”-2loglikelihood” fran en modell till en annan. Vi skulle darfér behéva jamfora
modell A med en dnnu enklare modell, en som inte innehaller variansen for skolor. Om
urvalet ar stort, som ar fallet hér, brukar en sadan jamforelse i hog grad dverensstimma med
en signifikanstestning med hjélp av standardfel.
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Och kanske kan det darfor vara sa att den storre variationen ar
1997 jamfort med 1990/91 endast framtrader darfor att samman-
sdttningen av elever, och deras egenskaper, 6ver tid blivit alltmer
homogen inom skolor och alltmer heterogen mellan skolor. I
modell B kan vi utlasa hur det forhaller sig med de hér sakerna. |
denna modell ingar samtliga elevvariabler som vi valt att
inkludera.® Effekterna av dessa elevvariabler ar inte av primart
intresse i denna studie varfor de flesta inte presenteras i tabellen.
Dock bedémdes effekterna av invandrarbakgrund, det vill sdga att
vara uppvuxen i en familj med utlandsfodda féréldrar, som
intressant att redovisa. Indelning efter foraldrarnas fodelseland kan,
tack vare det stora datamaterialet, gras pa en ovanligt detaljerad
niva jamfort med flertalet andra studier.

Flera invandrargrupper har betyg i paritet med elever med
helsvensk familjebakgrund (som &r referenskategori).®® Men for
bade avgangsaren 1990/91 och 1997 har elever med latin-
amerikanskt ursprung sdmre betygsgenomsnitt dn sina helsvenska
kamrater (effekten ar negativ).”” Detsamma gaéller aven elever som
har en svensk och en utlandsk foralder. Denna effekt &r dock
synnerligen svag (-0,04 respektive —-0,03).”® For bada avgangs-
kohorterna galler att ungdomar fran polska och asiatiska hem
erhaller battre betyg 4n ungdomar fran helsvenska hem. Darutéver
verkar det som om den negativa effekten av att ha danska, norska
eller sydeuropeiska foraldrar inte langre galler ar 1997. Vi ska dock
inte fasta allt for stor vikt vid fordndringar av enskilda individ-
estimat och avlagsna oss fran vart huvudsakliga sporsmal om kon-
textuella forandringseffekter. Pa det stora hela &ar betygs-
skillnaderna sma mellan barn av olika etniska bakgrund. De skill-

% Valet av variabler har skett utifrn tidigare forskning som visat vilka individ- och
familjeforhéllanden som brukar paverka betyg; se fotnot till tabellen.

% 1fall vi inte hade kontrollerat for elevernas sociala bakgrund hade effekterna av etniskt
ursprung sett avsevart annorlunda ut. Manga barn uppvuxna i invandrarfamiljer hade da
erhallit simre betyg an barn frdn helsvenska hem beroende pa att invandrarfamiljer oftare
tillndr de socialt sett lagre samhallsskikten.

2 Om vi tar effekten -0,16 som exempel (1997) betyder detta att betygsmedelvardet for
elever med latinamerikanskt ursprung i genomsnitt &r 0,16 enheter I&gre dn vad det &r for
elever som har helsvenska foraldrar, nér eleverna i évrigt liknar varandra vad galler kén och
familjeforhéllanden. Det betyder exempelvis att om en pojke fran en helsvensk familj med
genomsnittlig social bakgrund, som inte har négra syskon, som bor med bégge sina foraldrar
erhaller betygsgenomsnittet 3,10 &r 1990/91 sé erhaller en pojke med latinamerikanska rotter
med i 6vrigt liknande hemférhéllanden som den helsvenska pojken, betyget 2,94. Huruvida
detta ar en stor eller liten effekt ar till viss del en bedomningsfraga, forslagsvis ar det en
ganska liten effekt, om &n inte betydelselds.

B Att den anda 4r signifikant beror pa att det finns ganska ménga elever med denna
foréldrakonstellation.
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nader som anda finns har forblivit ganska lika ver tid, eller till och
med minskat nagot.

Har da variansen pa elev- och skolniva paverkats av att vi
inkluderar ett antal individvariabler? Svaret &r: i hogsta grad. Skill-
naderna mellan skolors betygsgenomsnitt ar betydligt mindre saval
1990/91 som 1997 nar elevernas egenskaper ingar i modellen.
Variationen har minskat med 69 procent for avgangseleverna
1990/91 mellan modell A och B (frdn 0,013 till 0,004), och med
71 procent for avgangseleverna 1997 (fran 0,024 till 0,007).%
Varianserna ar dock fortfarande signifikanta, och fortfarande kvar-
star en storre variation mellan skolor &r 1997 4n 1990/91, som vi
inte kunnat hanfora till sammansattningen av eleverna.** Man bor
dock ha i atanke att det kan finnas sammansattningseffekter som vi
ej kunnat kontrollera fér. Aven om modellen innehaller omfattande
kontroller — inte minst & den sociala bakgrunden och elevernas
etniska bakgrund matt med stor precision - sa ar det inte mojligt
att med tillgdngliga data till exempel méata skillnader i elevers
ambitioner och studiebegévning. | och med de tkade méjligheterna
att vélja skola 1997 i jamforelse med 1990/91 kanske fler ambitidsa
foraldrar (oberoende av t.ex. samhallsklass) véljer annan skola fér
sitt barn under decenniets slutskede. Sadan sjalvselektion &r ocksa
den svar att kontrollera for.

Modell C &r den for véara syften mest intressanta modellen, da
den redovisar effekten pa betyg av skolors etniska sammansattning.
I modellen ingér aven effekten av skolans sociala ssmmansattning.
Denna effekt har dock inte nagon signifikant paverkan pa elevers
betygsmedelvarde for ndgon avgangskohort® Diremot har den
etniska sammansattningen viss effekt for de kohorter som lamnade
grundskolan aren 1990/91, men inte for kohorten som gick ut
1997: for avgangseleverna i borjan pa decenniet paverkades betygs-
medelvardet negativt av att gad i invandrarrika skolor (-0,18).
Eftersom variabeln andel invandrare varierar mellan 0 (0 procent)
och 1 (100 procent) innebdr detta att en elev i en skola med enbart

2 Detta ar ett litet forenklat och ungefarligt satt att bedéma hur stor del av skolvariationen
som forklaras av de individuella prediktorerna. Om man vill vara statistiskt mer exakt bor
man tilldmpa de berdkningar som till exempel Snijders och Bosker (1999) anvisar.

% Den elevegenskap som har den absolut storsta inverkan pa minskningen av variationen
mellan skolor &r social bakgrund (detta syns ej i tabellen).

31 Mojligen kan detta tyckas markligt med tanke pa att social bakgrund har en sadan stark
individuell effekt. Kom dock ih&g att denna effekt 4r vad vi kan kalla skolans effekt i sig av
social sammansattning, dvs. den effekt som den sociala ssmmansattningen har nar vi tagit
hénsyn till varje individs sociala bakgrund. Om de individuella effekterna av social bakgrund
inte inkluderas i modellen blir effekten av social sammanséttning i skolan starkt positiv.
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elever med invandrarbakgrund erhaller ett betygsgenomsnitt som
ar 0,18 enheter lagre an vad en jamforbar elev far i en skola helt
utan invandrarbarn. Anta att en skola istéllet har 50 procent elever
med utlandsk bakgrund (ett mer realistiskt exempel). | en sadan
skola skulle eleverna i genomsnitt erhalla betyg som lag 0,09
betygsenheter under eleverna i skolan utan invandrarbarn
(0,18/100 * 50) och ar 1997 har den lilla skillnad som fanns
1990/91 alltsa helt forsvunnit.

De samhallsférdndringar som vi diskuterat i tidigare avsnitt —
minskad modersmalsundervisning, minskad larartathet, 6kad enisk
segregation etc. — har i dessa analyser inte visat sig ha nagra
negativa effekter pd sambandet etnisk skolsegregation och elevers
betygsgenomsnitt. Om nagot har forandringarna varit positiva, det
vill séga skillnaden i betyg mellan de elever som studerar i
invandrartéta respektive invandrarglesa skolor har forsvunnit vid
decenniets slut. Detta &r den utveckling vi kunnat registrera, men vi
kan inte sdga vad den beror pa. Kan det vara s att de invandrartata
skolorna, trots en generell minskning av resurser till hemspraks-
undervisning och annan undervisning, anda i storre utstrackning an
andra skolor lyckats behalla sina resurser?*

Skolvariationerna kvarstar intakta mellan modellerna B och C.
Effekten av den etniska sammansattningen har inte inverkat pa
denna variation, vilket ocksa ar ett tecken pa att dess effekt ar 1990
ar svag. Vad den aterstaende variationen mellan skolor, dar eleverna
i vissa skolor erhéller battre betyg an i andra, beror pa kan vi inte
uttala oss om. Det kan vara en kombination av faktorer, kanske
slumpméssiga variationer i begavning, skillnader i betygsséttning
givet samma begavning och skolfaktorer som vi ej kunnat mata
(resurser, lararnas kvalitet etc.).

6.7.2  Overgang till 3- eller 4-arig teoretisk gymnasielinje
eller program

I Tabell 2 redovisas resultaten fran en analys av 6vergang till 3- eller
4-arig teoretisk gymnasielinje eller program. Analysstrategin &ar
densamma som i den tidigare analysen av betygsgenomsnitt
(jamfor modellerna A, B och C). Den stora analystekniska forand-
ringen &r att vi nu genomfor en serie logistiska regressioner. Den
beroende variabeln antar endast vardena 1 (6vergang till 3- eller

32 Notera att detta inte sédger nagonting om att eleverna presterade battre, eller uppnédde
battre kunskaper, 1997 &n 1990/91.
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4-arig teoretisk gymnasielinje/program) och 0 (ej OGvergang).
Estimaten i modellerna motsvarar nu logaritmerade oddskvoter
(kategorivariabler) och logaritmerade odds (kontinuerliga vari-
abler).®

I modell A, den s& kallade nollmodellen, kan vi utlasa att inter-
cepten skiljer sig at ganska mycket mellan aren. Detta beror pa att
det har skett en generell 6kning av andelen elever som l&ser vidare
pa langre teoretiska gymnasieprogram ar 1997 jamfort med tidigare.
Enligt modell A blev 43 procent av grundskoleeleverna under aren
1990/91 antagna till teoretiska gymnasiestudier,*® medan 50 pro-
cent antogs ar 1997. Variationen kring dessa skilda genomsnitt
synes dock vara valdigt lika mellan aren. Det framgar ocksa klart att
elever fran olika grundskolor laser vidare pa 3- eller 4-ariga
teoretiska gymnasielinjer alternativt program i olika hég grad: for
1990/91 ars avgangselever ar variansen 0,251 och for eleverna som
gick ut skolan 1997 ar variansen 0,241.%

3 Man behover inte forstd den exakta inneborden av logaritmerade odds och oddskvoter for
att folja med i resultatbeskrivningen, det bor framgé av texten hur estimaten ska tolkas.

34 (e—0.27/1+e—0.27)

% Variansen pé elevniva ar satt till 1, vilket betyder att vi anpassar en modell med en binomial
fordelning. Om vi estimerar variansen sa kommer den att ligga valdigt nara 1.

342



SOU 2001:57 Etnisk segregation i skolan

Tabell 2. Overgéng till 3—-4-arig teoretisk gymnasielinje/program.
Effekter estimerade i flernivdmodeller (logistisk regression) for
46 936 elever i 216 skolor ar 1990/91 och 58 721 elever i 634 skolor
&r 1997.®

Modell A Modell B Modell C
1990/91 1997 1990/91 1997 1990/91 1997

Fixerade

Niva 1:elever

Intercept -0,27* 0,00 -0,46* -0,15* -0,43* -0,13*

Invandrarbakgrunde
Finland 0,00 0,04 -0,01 0,04
Danmark/Island 0,12 0,26 0,11 0,26
Norge 0,29 0,15 0,30 0,15
Vastvérlden 0,02 0,60* 0,01 0,57*
Grekland 0,80* 0,83* 0,78* 0,81*
Sydeuropa 0,10 0,18 0,09 0,16
Polen 0,82* 0,76* 0,80* 0,74*
Jugoslavien 0,81* 0,48* 0,80* 0,48*
Osteuropa 0,87+ 0,28* 0,86* 0,26
Turkiet 0,83* 0,78* 0,79* 0,76*
Afrika 1,06* 0,96* 1,04* 0,94*
Asien 1,11* 1,17* 1,09 1,15*
Latinamerika 0,64* 0,38* 0,61* 0,36*
Utland A +B 0,30 0,44* 0,28 0,42*
Sverige + Utland 0,05 0,00 0,04 -0,02

Ovrigte Ingér Ingér Ingér Ingér

Niva 2:skolor

Andel invandrare 0,57 (,21) 0,44 (,11)

Social samman- 0,57 (,05) 0,59 (,05)

séttning

Stokastiska

Niv& 2: skolor (62) | 0,251 (,027) 0,241 (,016) | 0,070 (,009) 0,103 (,009) | 0,038 (,006) 0,076 (,007)

Niva 1: elever (52 1 1 1 1 1 1

a Estimeringsteknik &r PQL andra ordningen.

b En effekt bedoms signifikant p& 5 % niva om den &r minst tva ganger s stor som sitt standardfel. Om de
fixerade effekterna pa elevniva &r signifikanta i enlighet harmed markeras detta med en asterisk (¥). For
6vriga effekter skrivs standardfelen ut inom parantes.

¢ Sverige &r referensland (= 0).

d Ovrigt motsvarar kontrollvariablerna social bakgrund, kén, familjetyp, antal syskon och invandringsélder.
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Fran modell B kan vi utldsa i vilken utstrackning dessa ratt sa
betydande skillnader mellan skolor i gymnasiedvergangar beror pa
att grundskolorna i Sverige ar segregerade med avseende pa elevers
skilda individ- och familjekarakteristika. Saval ar 1990/91 som 1997
kan en stor del av skolvariationen i Gvergangar hanforas till att
elever med liknande egenskaper delvis tenderar att ga i samma
skola. Precis som fallet var med betygsgenomsnitt &r det framfor
allt skillnader mellan skolor i elevernas sociala bakgrund som ligger
bakom skolvariationen. Effekten av att vara uppvuxen i en
invandrarfamilj pa Overgang till teoretiska gymnasiestudier ar pa
det hela taget positiv. Faktum &r att samtliga elever med invandrar-
bakgrund péborjade langre teoretiska gymnasiestudier i lika stor
eller storre utstrackning, som elever med svenska foraldrar gjorde.®
Ungdomar med helsvensk bakgrund éar referenskategori och mot-
svarar varde 0. De lander som har positiva och signifikanta varden
(t.ex. Grekland) visar alltsa att chansen att lasa vidare pa nagon 3-
eller 4-drig teoretisk gymnasielinje eller program dkar om man har
foréldrar som ar fodda i dessa l&nder.

Fran modell C kan vi aterigen utldsa resultatet av var huvud-
fragestallning kring forandrade effekter av etnisk skolsegregation
pa skolframgang. Men vi kan borja med att konstatera att den
sociala sammansdttningen i skolan har en tydlig och signifikant
positiv effekt saval aren 1990/91 som 1997. Med andra ord, nar
manga elever pa en skola har foraldrar som ar hégutbildade, hogre
tjanstemén och har goda inkomster, kommer detta att 6ka sanno-
likheten for alla eleverna i skolan att vélja en 3- eller 4-arig teoretisk
gymnasielinje eller program. Ingen forandring har registrerats for
denna effekt mellan skilda avgangskohorter.

Ocksa andelen elever med utlandsk bakgrund ut6var en
signifikant positiv inverkan pa Overgang till langre teoretiska
gymnasiestudier saval 1990/91 som 1997. Om manga elever med
invandrarbakgrund gar i en grundskola okar detta sdledes sanno-
likheten for att eleverna i denna skola ska fortsétta att studera pa
nagon av de langre teoretiska gymnasielinjerna. Denna positiva
effekt uppkommer dock endast om kontroller &ven genomfoérs for
den sociala sammanséttningen i skolan. Anledningen ar att det
finns ett samband mellan dessa tva kontextuella variabler: manga
invandrarbarn i en grundskola innebdr ofta en "mindre gynnsam”
social sammanséttning (dvs. lagutbildade foraldrar, foraldrar i

% Modellanpassning med hjélp av —-2loglikelihood ér inte tillimpbart i denna logistiska analys
och redovisas ej (se t.ex. Snijders och Bosker 1999).
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arbetaryrken och med forhallandevis laga inkomster), och vice
versa. Den positiva effekten av invandrartét skola verkar dock vara
nagot mindre for 1997 ars avgangselever an vad den var for de
tidigare, den ar dock fortfarande klart signifikant positiv. Eftersom
analyserna genomfors i tva separata modeller bor man vara forsiktig
vid tolkningen av om denna skillnad &r reell eller inte.

For bada avgangskohorterna har variansen pa skolniva sjunkit
nagot ytterligare i modell C jamfort med modell B. Detta tyder pa
att skillnaderna mellan skolor i 6vergangssannolikhet, forutom att
bero pa egenskaper hos varje enskild elev, ocksa till viss del beror
pa kamrat- och/eller skoleffekter. Sammanfattningsvis ar den
kontextuella effekten av andel elever med invandrarbakgrund
positiv for teoretiska gymnasieval, saval ar 1990/91 som 1997, nar
hansyn har tagits till andra effekter pa elev- och skolniva. Det ar
osékert att uttala sig om en forandring i denna effekt, men maojligen
ar effekten ndgot mindre positiv vid decenniets slut. Sammantaget
finns det saledes en liten antydan om att de forandrade samhalls-
forhallandena som tratt i kraft mellan aren 1990/91 och 1997
forsamrat mojligheterna att studera vidare for de elever som gar i
invandrartita skolor. Dock &r det fortfarande anda till fordel att ga
i en sadan skola, allt annat lika. Allt annat lika &r ett viktigt tillagg
har, for i verkligheten har manga invandrartata skolor en ofor-
delaktig social ssmmanséttning. Det innebér att om man vill rdkna
ut hur "bra” det 4r att totalt sett att ga i en viss skola bor man
utéver skolans etniska sammansattning ocksa ta hansyn till dess
sociala sammanséttning.

6.7.3  Laga eller ofullstandiga betyg

Sa hér langt har analyserna visat att ungdomars utbildningsfram-
gang paverkats forhallandevis lika av skolans invandrarsamman-
sattning i slutet och borjan av 1990-talet. Vi har saledes inga beldgg
for att de invandrarrika skolorna har férandrats mer till det samre
under perioden an vad de invandrarglesa gjort. Betygsgenomsnitt
och overgang till gymnasieskolan lyckas dock inte riktigt beskriva
hur sambanden ser ut for de ungdomar som det gar allra samst for.
I denna analys soker vi darfor ringa in utsatthet for ofard med hjélp
av mattet laga/ofullstandiga betyg. Eftersom utfallsvariabeln endast
antar tva varden (1 for laga betyg/ofullstandiga betyg, och 0 for
ovriga) genomfors aven denna gang logistiska regressioner.
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Tabell 3. Laga betyg/ofullstandiga betyg. Effekter estimerade i
flernivdmodeller (logistisk regression) for 47 189 elever i 216
skolor ar 1990/91 och 58 877 elever i 634 skolor ar 1997.%

Modell A Modell B Modell C
1990/91 1997 1990/91 1997 1990/91 1997
Fixerade
Nivé 1:elever
Intercept -2,52* -2,56* -2,34* -2,46* -2,34* -2,46*
Invandrarbakgrunde
Finland 0,15 0,12 0,08 0,05
Danmark/Island 0,24 0,26 0,23 0,24
Norge 0,75* 0,15 0,73* 0,12
Véstvarlden 0,16 -0,66 0,14 -0,68
Grekland -0,76 0,04 -0,86* -0,09
Sydeuropa 0,02 0,31 -0,04 0,23
Polen 0,34 0,42 -0,40 -0,47%
Jugoslavien -0,37* -0,06 -0,42* -0,16
Osteuropa 0,11 -0,13 0,07 -0,18
Turkiet -0,26 -0,42* -0,35 -0,56*
Afrika -0,39 -0,48* -0,46 -0,57%
Asien -0,96* -0,74* -1,02* -0,83*
Latinamerika 0,04 0,24 -0,03 0,16
Utland A + B -0,06 0,15 0,11 0,07
Sverige + Utland 0,15* 0,28* 0,13 0,26*
Ovrigtd Ingér Ingér Ingér Ingér
Nivé 2:skolor
Andel invandrare 1,08(,31) 0,58 (,18)
Social samman- 0,11(,09) 0,22 (,08)
sattning
Stokastiska
Niva 2: skolor (c?) 0,175 (,024) 0,319 (,028) | 0,079 (,015) 0,176 (,020) | 0,069 (,014) 0,158 (,019)
Niva 1: elever (62) 1 1 1 1 1 1

a Estimeringsteknik &r PQL andra ordningen.

b En effekt bedoms signifikant p& 5 % niva om den &r minst tva ganger s stor som sitt standardfel. Om de
fixerade effekterna pa elevniva ar signifikanta i enlighet hdrmed markeras detta med en asterisk (). For
6vriga effekter skrivs standardfelen ut inom parantes.

¢ Sverige &r referensland (= 0).

d Ovrigt motsvarar kontrollvariablerna social bakgrund, kon, familjetyp, antal syskon och invandringsélder.
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I modell A i Tabell 3 framgar en tydlig skillnad mellan &ren for
skolvariationen. Medan variansen ar 1990/91 ligger pa 0,175 sa
stiger den till 0,319 ar 1997. Det ar saledes, precis som ocksa var
fallet med betygsgenomsnitt, storre skillnad mellan skolorna 1997
dn 1990/91 med avseende pa hur stor andel av skolans elever som
erhdller laga/ofullstindiga betyg. Aven om det i genomsnitt &r
ungefar lika manga elever som drabbas av denna slags ofard och
hinder i utbildningskarridren 1997 som tidigare (intercepten &r
lika), ar alltsa eleverna som det gar daligt for mer ojamnt fordelade
mellan skolorna ar 1997 jamfoért med 1990/91.

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om att det kan finnas en
polariseringstendens bland barn till utlindska foraldrar — pa sa satt
att det visserligen gar bra for manga men att det ocksa finns en
relativt stor grupp som klarar skolan mycket daligt — ar effekterna
av invandrarbakgrund i modell B hdogst intressanta. Man bor
betdnka att beroendevariabeln hdr ar “omvand” jamfort med
tidigare analyser, det vill s&ga vi studerar nu risken att drabbas av
nagot negativt istallet for nagot positivt. Detta betyder att negativa
estimat i modellerna i Tabell 3 minskar risken att utsattas for ofard
(dvs. ett negativt estimat ar i substantiell mening positivt for
eleven). Effekten av de olika invandrarkategorierna visar att majori-
teten av eleverna med invandrarforaldrar inte skiljer sig fran sina
helsvenska kamrater i risken att fa laga eller ofullstandiga betyg.
Sambandet mellan etnisk bakgrund och laga/ofullstandiga betyg
skulle dock sannolikt vara mer till invandrarbarnens nackdel om
dven barn som invandrat under hégstadietiden inkluderats i ana-
lysen (se t.ex. SOU 2000:39, sid. 149-150). Men om man, som vi
har gjort har, jamfor barn som har gatt stérre delen av sin grund-
skoletid i den svenska skolan, finner man inget stod for att det
skulle ga valdigt illa i utbildningshanseende for en relativt stor
grupp barn med invandrarbakgrund. Om vi tar ar 1997 som
exempel &r det endast barn med en svensk och en utlandsk foralder
som har en overrisk att fa laga eller ofullstandiga betyg, relativt
barn fran helsvenska familjer, och samtidigt &r risken forhéllandevis
mindre for de elever som har fordldrar fran Turkiet, Asien eller
Afrika. Precis som vid de tidigare analyserna av betygsgenomsnitt
och gymnasiedvergang minskar skolvariationen aven for laga/ofull-
standiga betyg nar hansyn har tagits till savél elevernas invandrar-
bakgrund som deras kon och familjeforhallanden i 6vrigt. Varia-
tionen som kvarstar ar dock langt ifran negligerbar, speciellt inte ar
1997.
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I modell C sjunker variationen mellan skolor ytterligare nér de
kontextuella variablerna tas med, dock ganska marginellt. Den
sociala sammansattningen okar risken ar 1997, men inte ar 1990/91,
for att fa laga eller ofullstandiga betyg: en mer “of6rdelaktig” social
sammansattning (lagutbildade foraldrar, foraldrar i arbetarklass-
yrken etc.) Okar risken att utsattas for ofard (signifikansen ar dock
inte speciellt stark). Effekten av andel invandrare forefaller & andra
sidan vara sadan att den okar risken mer for laga/ofullstandiga
betyg vid decenniets inledande skede &n vid dess avslut (jamfor
1,08 med 0,58). Dé&rmed foérefaller det som om 1990-talets
samhdllsomdaningar ndrmast har minskat skillnaden mellan
invandrartdta och invandrarglesa skolor vad géller risken att
drabbas av oférd i utbildningshanseende. Dock, att komma ihég, att
ga i en skola dar manga elever har utlandska foraldrar medfor
fortfarande en forhojd risk for att hamna i en utbildningsmaéssig
atervandsgrand. Och mojligen ar inte den positiva trenden heller sa
positiv som den verkar. Anledningen ar att risken for laga/ofull-
stdndiga betyg &r stdrre 1997 &n 1990/91 om den sociala samman-
sattningen ar ”lag”, vilket den ju ofta ar i invandrartata skolor.

6.8 Slutsatser och diskussion

I denna studie har tre skilda métt pa framgang inom utbildnings-
systemet anvénts i syfte att studera férdndringar under 1990-talet
av sambandet etnisk skolsegregation och utbildningsframgang. For
de elever som lamnade grundskolans arskurs 9 aren 1990 och 1991
galler foljande: Betygsgenomsnittet var nagot lagre i skolor dar
manga elever kom fran invandrarfamiljer i jamforelse med skolor
dar fa elever hade sadan utlandsk bakgrund. Samtidigt fanns det
ocksa en klar Overrisk att erhalla ofullstandiga eller mycket laga
betyg i invandrartita skolor. Men trots det sémre “utgangslaget”
l&ste eleverna i de invandrarrika skolorna oftare &n elever i andra
skolor vidare pa teoretiska gymnasielinjer. Sex till sju ar senare, det
vill sdga ar 1997, kan vi registrera ett par positiva forandringar.
Elevers betygsgenomsnitt paverkas nu inte langre negativt av att ga
i en invandrartéat skola, och risken for att erhalla laga eller ofull-
stdndiga betyg i denna slags skola har minskat, &en om den allt-
jamt ar hogre dn i andra skolor. Fortfarande ar chansen att ga Gver
till teoretiska gymnasiestudier stdrre i invandrartata skolor an vad
den &r i 6vriga. Aven om en liten nedgéang kan skonjas i detta
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avseende far den betraktas som liten och statistisk osaker. En
minskning av denna effekt behdver inte heller ses som nagot
negativt, malet kan ju knappast vara att det ska vara béttre att ga i
en invandrarrik skola &n i en invandrargles.

Hur tillforlitliga ar da resultaten? | denna uppsats har for-
tjansterna med metodvalet framhévts. Genom att i de statistiska
berakningarna estimera sa kallade flernivamodeller kan vi med
storre sakerhet uttala oss om vilka effekter i sig som olika slags
skolor kan ha pa skolframgang. Medan metoden fatt en ganska stor
spridning i lander som t.ex. USA och Storbritannien har den mer
séllan tilldmpats inom svensk utbildnings- och segregations-
forskning for att studera skoleffekter och andra kontextuella
effekter. Studien innehaller dock en del begransningar, av vilka
nagra ska namnas. Till att borja med ar det en Gversiktlig bild av
forandringarna som presenterats. Mer detaljerade fragestallningar
kring utvecklingen for specifika grupper, till exempel med avseende
pa etnicitet eller kon, i olika typer av skolor (“flernivainter-
aktioner”) har lamnats obesvarade.’” Vidare skulle precisionen i
matningen av en del variabler kunna forbattras. Detta galler ocksa
var “huvudvariabel” andel invandrare. FOr avgangseleverna savil
1990/91 som 1997 saknas uppgifter om ursprungsland for de
invandrare som anlant efter cirka tio ars alder. Aven om det kan
finnas skal till att inte inkludera elever som invandrat efter sju ars
alder i analyserna, mot bakgrund av att det ar effekter av den
svenska skolan vi vill studera, kan det anda vara av viss vikt att ta
med dessa elever nér vi konstruerar en variabel for skolors etniska
sammansattning. Visserligen torde skolorna spridningsmassigt for-
dela sig véldigt lika vare sig de ”nyanldnda” invandrarna medraknas
eller ej — det vill sdga, de skolor som beréknas ha en stor andel
invandrarbarn ndr de ”"nyanléanda” invandrarbarnen medrdknas har
vanligtvis ocksa en stor andel invandrarbarn nar de inte medraknas
— men forvisso kan det finnas en del skolor som skiljer sig fran
detta huvudsakliga monster. Déarutdver kan man kanske tycka att
mattet pa skolors invandrarsammanséattning ar val trubbigt”,
exempelvis med tanke pa att ingen hansyn har tagits till vilka
ursprungslander som eleverna eller deras foraldrar kommer ifran.

87 Preliminara analyser visar till exempel att for avgangseleverna 1990/91 &r effekten av
invandrartat skola p& 6vergéang till teoretiska studier mer positiv for pojkar an vad den r for
flickor. Aven om flickorna i de invandrartita skolorna mer sannolikt laser vidare pé
teoretiska gymnasielinjer &n vad flickorna gor i mer invandrarglesa skolor, &r denna skillnad
storre mellan pojkar i invandrartéta och invandrarglesa skolor.
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Sjalvfallet bor ocksd mer komplicerade modeller i framtida
forskning provas for att se om huvudsambanden ar robusta.

Invdndningarna ovan ger vid handen att man bor tolka resultaten
med viss forsiktighet, detta ocksd mot bakgrund av bristen pa
liknande studier. Men en inte alltfor vaghalsig slutsats ar denna: Vi
ser inga alarmerande tecken som tyder pa att utvecklingen for
barnen i utbildningshénseende i de invandrarrika skolorna varit
sémre &n vad den varit i andra skolor under 1990-talet. Istéllet visar
den sammantagna bilden snarare pd motsatsen, en tendens till att
de invandrarrika och invandrarglesa skolornas effekt pa elevers
skolframgang narmat sig varandra under de studerade aren.* Med
dessa resultat har vi sdlunda kunnat folja utvecklingen under
decenniet. Men dven om vi ocksa har kunskap om ett antal sam-
halleliga forandringar som har kommit till stand under perioden,
har vi inte kunnat uttala oss om vad utvecklingen mer exakt beror
pa. Daremot har vi kunnat besvara den empiriska fragan vad den
totala summan eller resultatet blir av alla dessa samhaélls-
forandringar.

Men dven om utbildning 4 en mycket central valfards-
komponent finns det andra aspekter att beakta nar man vill uttala
sig om effekter av etnisk segregation. Mojligen skulle den bild vi
har presenterat, som inte tyder pd nagra stora skillnader i
utbildningsframgang mellan barn fran skolor med skilda etniska
sammansattning, modifieras om maojligheten att fa ett arbete eller
vara vid god halsa ar samre i invandrarrika omraden &n vad den ar i
invandrarglesa, och har utvecklats i en mer negativ riktning éver
tid. Det kan ocksa vara viktigt att fundera 6ver om sambanden
mellan etnisk segregation och ménniskors olika levnadsvillkor ger
oss hela svaret pa vad det betyder for samhallet som helhet att
manniskor med skilda etniska ursprung i ganska stor utstrackning
bor rumsligt atskilda. Anta till exempel att vi genomgaende skulle
finna positiva eller inga effekter av att bo i invandrartata omréaden,
ga i sadan skola, pa ett antal vélfardsaspekter (utbildning, 16n,
arbete, hdlsa, sociala kontakter etc.). Trots detta kan negativa
effekter framtrada om exempelvis en hog grad av tillit uppstar inom

% Vi bor dock observera att darav foljer inte att eleverna i de invandrartata skolorna har
storre framgangar inom skolan i slutet av 1990-talet 4n vad de hade i dess borjan. En 6kning
av 6vergdngen till teoretiska gymnasiestudier kan visserligen noteras for elever generellt sett
under decenniet, men detta betyder t.ex. inte att de har uppnétt battre kunskaper i
grundskolan an vad tidigare generationer gjort. Se vidare Gustafsson m.fl. (SOU 2000:39,
sid. 203-204) om problem med nuvarande uppfdljnings- och utvérderingssystem for
grundskolan.
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den egna etniska gruppen i invandrartita omraden men tilliten
samtidigt ar lag till andra grupper i samhallet, speciellt till dem som
bor i andra omraden. P& detta satt kan ett samhalles sociala
sammanhallning undermineras (OECD 2000). Motsvarande
resonemang kan givetvis foras betraffande invandrarglesa omraden.

For den framtida forskningen finns en hel del uppgifter att ta sig
an. Till exempel kan det vara en god idé att forsoka atgarda en del
av de tillkortakommanden som omnamnts i anslutning till denna
studie. Det ar ocksa angelaget att fortsatta folja utvecklingen av
sambandet etnisk segregation och skolframgang for senare
kohorter. De elever som i denna undersdkning gick ut grund-
skolans arskurs 9 ar 1997 har till exempel inte gatt samtliga nio
grundskoledr i 1990-talets skola med alla dess organisatoriska for-
andringar och ekonomiska atstramningar. Ocksa mot bakgrund av
att det ar mycket som talar for att den etniska, liksom ocksa den
sociala, skolsegregationen kommer att oka till foljd av den stérre
mojligheten att valja skola, forefaller det vésentligt att fortsétta
studera utvecklingen. Aven studier som mer ingdende formér
studera vilka mekanismer som genererar olika samband, eller
avsaknaden av sddana, mellan etnisk skolsegregation och utbild-
ningsframgang vore mycket véardefulla. Slutligen skulle det ocksa
vara intressant att utvdrdera effekterna av den segregerade
gymnasieskolan. En hel del av de ungdomar som studerat i
invandrartdta grundskolor kommer sedermera att ocksd ga i
invandrartita gymnasieskolor. Vad far detta for konsekvenser pa
till exempel valet till hogskola eller deras chanser pa arbets-
marknaden?
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7 Kan man lita pa véalfardsstaten?

— Risk, tilltro och betalningsvilja i den
svenska valfardsopinionen 1997-2000

Stefan Svallfors

7.1 Inledning*

En relevant fraga att stélla sig efter 1990-talets valfardspolitiska kris
ar pa vilket satt valfardsopinionen paverkats av decenniets utveck-
ling. | detta kapitel avser jag att pavisa vad som hant med valfards-
opinionen i tva viktiga avseenden, namligen (a) hur tilliten till
vélfardspolitiken fordndrats, samt (b) hur den individuella skatte-
betalningsviljan paverkats. Det tidsperspektiv som tillampats ar
kort och tacker de senaste aren 1997-2000. Vad som bistas med ar
alltsa tva 6gonblicksbilder av den svenska valfardsopinionen i 1990-
talskrisens slutfas, och den fraga som kan stallas & om de nivéer pa
tilliten och betalningsviljan som registrerades 1997 i ndgon man var
specifika “krisreaktioner” eller om de kvarstar aven i borjan av det
nya seklet.

Som jag ska argumentera for i det féljande har tidigare forskning
pavisat ett starkt principiellt stod for den svenska vélfardspolitiken
i olika avseenden, ett stod som dessutom forefaller att ha blivit &n
starkare under 1990-talets krisar. Fragan ar dock om detta &ven
géller tilliten och den egna betalningsviljan, tvd omraden som tidi-
gare varit daligt undersokta. Det &r inte orimligt att forestalla sig
att tilliten till vélfardspolitikens formaga att l6sa sina uppgifter
skulle ha tagit skada av en sa pass omfattande besparingspolitik och
det allmént forsdmrade forsorjningsldge som Kkarakteriserat det
svenska 1990-talet. Det &r heller inte orimligt att tdnka sig att den
egna skattebetalningsviljan skulle ha férsamrats i ett lage dar
skatter hojs samtidigt som valfardstjanster och socialforsakrings-
ersattningar skars ned. Fragan som reses i detta kapitel ar om de
attityder i dessa avseenden som kunde registreras 1997 har visat sig

! Den forskning som redovisas i studien har erhdllit ekonomiskt stod fran Riks-
forsakringsverket. Tack till Kristina Boréus, Johan Fritzell, Staffan Kumlin, Joakim Palme
och Rune Aberg fér skriftliga kommentarer pé tidigare utkast.
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stabila ocksd i det “Sverige efter valfardskrisen” (Svensson &
Starrin 1998) vi ser i borjan av 2000-talet.

7.2 Forskningslaget

Denna studie dr den senaste i en rad analyser av olika aspekter av
den svenska vaélfardsopinionen (Svallfors 1989; 1995; 1996; 1997,
1999a; 1999b; 1999c). Dessa har byggt pa omfattande frageunder-
sokningar genomforda 1986, 1992 och 1997. Nagra av fragorna i
1986 ars undersokning hamtades dessutom fran en tidigare under-
sokning fran 1981, varfor man pa vissa punkter kunnat folja
opinionsutvecklingen under 1980- och 1990-talen. | dessa tidigare
analyser har en rad resultat framkommit, resultat som samtidigt ger
utgangspunkten for nya forskningsfragor (sammanfattningen
bygger i huvudsak pé Svallfors 1999a):

— Det finns ett starkt stod for hoga vélfardspolitiska utgifter for
centrala valfardspolitiska program som sjuk- och hélsovard, pen-
sioner, sysselsattningspolitik och utbildning. Detta stdd upp-
visar inga tendenser till férsvagning sedan borjan av 1980-talet.
De forandringar som kan sparas gar under 1990-talet at andra
hallet, mot okat stod for hogre utgifter. Detta opinionsstod ar
dock betydligt svagare for selektiva program, som social- och
bostadsbidrag. Stodet &r ocksa svagt och sjunkande for utgifter
for offentlig administration.

— Stbdet for stat och kommun som bdttre ldmpad dn andra
instanser att skdta olika former av service &r starkt betréffande
utbildning, sjukvard, dldreomsorg och socialvard. Det ar svagare
for barnomsorg. Pa de flesta av dessa omraden ar opinionslaget
stabilt under 1980- och 1990-talen.

— Stodet for kollektiv finansiering av vélfardspolitiken ar mycket
stabilt under perioden 1986-1997. Opinionsstodet for ©kade
privata inslag av finansiering &r relativt svagt.

— Misstanksamheten om att valfardspolitiken missbrukas av dem
som egentligen inte behdver den var ganska omfattande fram till
borjan av 1990-talet. Under 1990-talet minskar dock denna
misstdnksamhet markant.

— Det fanns 1997 ett uppenbart tillitsproblem for pensions-
systemet. Stora grupper ansdg att risken ar stor att de far en
pension som inte ger dem en acceptabel levnadsstandard, och
stora grupper upplever sig ha ett behov av att komplettera de
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statliga pensionerna med egna privata forsakringar. Det senare
géller dven aldreomsorgen. For andra valfardspolitiska omraden
ar tillitsproblemen mindre, men langt fran negligerbara pa nagon
punkt.

— Det fanns 1997 en utbredd uttalad vilja att sjalv betala mer skatt
for olika vélfardspolitiska insatser.

— Det finns uppenbara klasskillnader i &sikter kring valfards-
politiken. Har upptrader under 1990-talet en tydlig splittring
inom tjanstemannagrupperna. Tjanstemé&nnen i mellanposition
blir mer positiva till hoga véalfardspolitiska utgifter, kollektiv
finansiering och offentlig organisering, och de blir mindre miss-
tanksamma om valfardspolitiskt missbruk; de blir alltsd mer lika
arbetarna och de lagre tjanstemannen i sina asikter. P4 alla dessa
punkter gar utvecklingen bland de hogre tjanstemannen at andra
hallet under 1990-talet.

— | ett internationellt jamforande perspektiv utmarks svenskarna
av () ett relativt starkt stod for valfardsstatliga ataganden, dock
inte lika starkt som i Norge, (b) mer markanta klasskillnader i
asikter om valfardsstatens omfattning och ansvar an i andra
véstlander (Svallfors 1997; 1999c).

7.2.1  Nya fragor

Med utgdngspunkt fran resultaten i dessa tidigare undersokningar
kan nagra nya fragestéllningar utvecklas. For det forsta kan man,
som framhallits ovan, fraga i hur stor utstrackning de delvis
problematiska tillitsnivder som registrerades vid 1997 ars under-
sokning (da de for forsta gangen inkluderades) ar att betrakta som
specifika "krisreaktioner”, eller om de kvarstar annu i Gvergangen
till det nya seklet. For det senare kunde tala att den forbéttrade
svenska ekonomin och statsfinanserna endast i begransad omfatt-
ning fatt effekter aven i de kommunala vélfardstjansterna. Som
Kumlin & Oskarson (2000) visar, dr allménhetens bedémning av de
kommunala vélfardstjansternas forandring inte alls lika positiv som
deras bedémning av hur den svenska ekonomin férandrats.
Allménhetens bedémning av kvaliteten inom den kommunala
vélfardsservicen ar dessutom tatt sammanldnkad med saval egna
direkta erfarenheter som politiska sympatier. Det ar alltsa inte alls
givet att tilliten for vélfardspolitiken har blivit battre under de
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senare aren. Kanske har tilliten tvartom fatt sig en avgérande torn
sa att tillitsnivaerna i sjélva verket sjunkit under de senaste aren?

Samma typ av fraga kan stéllas betraffande den egna betalnings-
viljan. Resultaten fran 1997 tydde pa att denna var hog och att ”lat-
nagon-annan-betala-syndromet” inte skulle vara sa patagligt i den
svenska valfardsopinionen. Men var detta ett resultat fran en speci-
fik konjunktur, fran ett "vélfardskrisens Sverige”? Man kan som
papekats ovan tanka sig att kombinationen av 1990-talets skatte-
hojningar och det faktum att vélfardspolitikens upplevda kvalitet
atminstone inte forbattrats under de senaste aren skulle leda till en
Okad ovilja att betala for valfardspolitiken. I ett land “dé&r varldens
hogsta skatter inte ger dig god vard, skola och omsorg” for att
travestera forra arets affischkampanj fran Skattebetalarnas férening,
kanske den hoga betalningsviljan betraffande valfardspolitiken
borjar urholkas?

Man kan for det tredje ocksa fraga sig hur tilliten till valfards-
politiken hanger samman med betalningsviljan. Leder lag tillit till
vélfardspolitiken till lagre betalningsvilja? Det vore ju logiskt kan
man tycka: varfor betala for ndgot man 4nda inte tror kommer att
fungera? A andra sidan kan det vara precis tviartom: den som inte
tror att valfardspolitiken kan losa sina uppgifter pa ett bra satt
kanske hanfor detta till resursbrist och kan darfor fa en hogre
betalningsvilja.

For det fjarde vet vi relativt lite om viktiga gruppskillnader ifraga
om tillit och betalningsvilja. Vad galler asikter om vélfardspolitiska
utgifter, service eller finansieringsformer, liksom betraffande miss-
tdnksamhet om att tjanster och bidrag missbrukas, har man kunnat
beldgga viktiga skillnader mellan olika klasser, mellan médn och
kvinnor, eller mellan aldersgrupper (Svallfors 1999a; 1999b). Men
vi vet mindre om hur gruppskillnader i tillit och betalningsvilja ser
ut.

Med dessa fyra fragestallningar som utgangspunkter ska vi darfor
ge oss i kast med data och analyser som kan belysa dem.

7.3 Data och analysstrategier

De data som analyserna bygger pa harror fran tva undersokningar
genomforda 1997 och 2000. 1997 ars undersokning var den tredje
replikationen av en bred undersékning om svenskarnas attityder till
vélfardspolitiken; de tidigare undersékningarna genomfordes 1986
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och 1992. 1 1997 ars undersdkning inkluderades for forsta gangen
de fragor kring tillit och betalningsvilja som hér star i fokus.

Dessa fragor inkluderades dven som tillagg i en undersokning
genomford véaren 2000% och det ar dessa som utgor den empiriska
basen for analyserna i detta kapitel.

Urvalsramen 1997 utgjordes av befolkningen 18-76 ar. Bortfallet
blev 33 procent och uppvisar ingen tydlig bias ifragga om kons- eller
alderssammansittning (men ett nagot storre bortfall i Stockholms-
regionen). Undersokningen 2000 var avsedd att representera
befolkningen 18-79 ar. Ett fel i slumptalsproceduren kom dock att
exkludera befolkningen 18-28 ar fran urvalsramen, varfor det slut-
liga urvalet endast omfattar befolkningen 29-79° ar. Bortfallet blev
inom detta aldersintervall 40 procent. Bortfallets struktur &r inte
kdnt, men det finns ingen anledning att anta att detta skulle skilja
sig fran 1997 ars bortfall.

Saval 1997 som 2000 genomfordes datainsamlingen som post-
enkit med upprepade paminnelser till kvarvarande bortfall.* Det
stora bortfall som karakteriserar framférallt undersokningen ar
2000 &r numer vanligt i enkatundersékningar av detta slag. Trots att
inga patagliga skevheter i bortfallet brukar kunna konstateras
stammer detta till eftertanke. Det ar sannolikt sa att de som har
litet eller inget intresse for de fragor som ar aktuella i enkaten har
en storre benédgenhet att vélja att inte delta, och att svar av slaget
“varken eller”, ”bra som det ar” och "vet ej” skulle vara vanligare
om &ven dessa grupper kunde fés att delta. Daremot torde gruppen
som aktivt motsatter sig myndigheter och av den anledningen valjer
att inte svara vara relativt liten.” De sjunkande svarsfrekvenser som
kunnat konstateras under senare ar kan nog snarare hanforas till en
allméan “uttrottning” pa grund av den stora mangd opinions- och
marknadsundersokningar som tillstélls de svenska medborgarna.

For att maximera jamforbarheten mellan 1997 och 2000 har
aldersintervallet standardiserats. De jamforelser vi redovisar mellan

2 Denna undersoknings huvudsakliga fokus rorde miljofragor och utfordes inom ramen for
det s.k. International Social Survey Program (ISSP).

3 En ny datainsamling genomfors darfor under varen 2001 som kommer att omfatta den
riktiga urvalsramen.

4 Hela urvalet tillstélldes enkit med foljebrev, samt ett tack- och padminnelsekort efter ca en
vecka. De som annu efter tva veckor inte svarat (eller avbojt medverkan) tillstalldes ny
enkat. En fjarde kontakt soktes via telefonpaminnelse, och en femte via ny enkit till
kvarvarande bortfall. Det 4r svart att forestalla sig att ytterligare pastotningar gett nagot
pétagligt bidrag till svarsfrekvensen.

° Det bor ocksa papekas att undersokningen ar 2000 hade miljofragor som sitt huvudsakliga
fokus, och darfor inte torde ha skramt valfardsstatsmotstandare pa flykten.
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aren omfattar darfor endast befolkningen 29-76 ar. Som framgar av
bilaga B ar dock skillnaderna 1997 for de aktuella fragorna mini-
mala nér vi jamfor aldersintervallet 18-76 med intervallet 29-76.
Men antagandet att detta ar fallet &ven 2000 har vi darfor betraktat
de siffror som redovisas i kapitlet som representativa for hela den
vuxna befolkningen.

Utover urvalet och bortfallet kan ocksé kontexteffekter i frage-
formularet aventyra jamforbarheten mellan aren. Med kontext-
effekter avses att de Ovriga fragorna i frageformularet kan paverka
svaren pa de fragor man analyserar. Har finns patagliga skillnader
mellan fragekontexten 1997 och 2000. Fragorna vi ar intresserade
av foljde i 1997 ars frageformular efter flera langa fragebatterier dar
den allménna installningen till den offentliga sektorn, attityder till
offentliga utgifter, offentlig service och offentlig finansiering
berordes. Frageformularet 2000 behandlade i sin huvuddel miljo-
fragor och de har aktuella fragorna ar de forsta dar respondenterna
leds in pa &mnet vélfardspolitik. Det &r svart att bedéma om detta
fatt nagra effekter pa svaren. Metodbdckerna pekar dock pa att
specifika fragor av det slag som har behandlas inte paverkas lika
mycket av fragekontext som mer allminna fragor (Schuman &
Presser 1996).

7.3.1  Tilltro och betalningsvilja: empiriska indikatorer

Begreppen tilltro och tillit & notoriskt svarfangade i empiriska
undersokningar. Den vag som valts har ar att efterfrdiga med-
borgarnas tillit till att det vélfardspolitiska systemet kommer att
leverera det som utfasts till dem, alltsd att systemet formar att
garantera god vard och omsorg eller en draglig tillvaro vid olika
typer av forsorjningsproblem.

Detta har efterfragats pa tva satt. For det forsta genom att be
respondenterna ange hur stor risk de ser att sjalva hamna i olika
slags problematiska situationer (se bilaga C, fraga 25). Har ar olika
typer av forsorjnings- och vardproblem inkluderade, &dven sadana
dar det direkta ansvaret knappast kan siagas ligga hos nagon
vélfardspolitisk instans (arbetsltshet, bostadskostnader).

Man kan naturligtvis ifragasatta huruvida de senare ska betraktas
som indikatorer pa tillit till valfardsstaten eftersom de inkluderar
riskbedomningar som inte ingar i valfardsstatens ansvarsomrade
(t.ex. internationella ekonomiska konjunkturer, rantehdjningar). A
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andra sidan ar den fulla sysselsattningen och en aktiv bostadspolitik
historiskt viktiga inslag i den svenska samhallsmodellen och med-
borgarnas beddémning av hur systemet fungerar torde darfor inklu-
dera aven dessa aspekter. Som snart kommer att framga hanger
dessutom alla dessa indikatorer vél samman. | de foljande analy-
serna kommer jag darfor att redovisa bade summerade matt, dar alla
indikatorer ingdr, och enskilda indikatorer.

For det andra har tilliten efterfragats genom att understka det
upplevda behovet av privata forsakringar for att komplettera den
offentliga valfardspolitiken (se bilaga C fraga 26). Denna aspekt av
tilliten géller snarast “standardtryggheten”, dvs. sdkerheten att
kunna bibehalla en invand livsstil eller erhalla en forvantad service-
kvalitet. Ett tydligt upplevt behov av privata forsakringskomplet-
teringar kan ses som en indikation pa bristande tilltro till att de
offentliga systemen kommer att kunna leverera den grad av forsék-
ring som efterfragas.

De satt att undersoka tilliten som valts ror alltsd vad den
enskilde medborgaren for egen del befarar eller litar pa. Tilliten till
vélfardsstaten kan naturligtvis ses dven som en bredare fraga: tror
medborgarna att systemet kommer att fungera inte bara for dem
sjdlva utan for att sakerstélla valfardsstatliga malsattningar och
ambitioner i stort? Far barnen (inte bara mina egna) en god omsorg
och utbildning? Far pensionérerna (inte bara jag sjalv om tjugo ar)
en draglig levnadsstandard? Dessa aspekter har dock inte efter-
fragats i de undersdkningar som analyseras har.

Den individuella skattebetalningsviljan har undersdkts genom att
for ett antal omraden fragan har stéllts om respondenterna sjéalva
kunde ténka sig att betala mer skatt, givet att denna skulle ga till
dessa andamal. Svaren har angetts pa en skala fran "Ja, absolut” till
"Nej, absolut inte” (Se bil C, fraga 28). Detta sitt att stélla fragan
kan kontrasteras med tva andra, ett dar man fragar allmant om
"skatteutgifter” for olika valfardspolitiska andamal (se t.ex.
Svallfors 1999a: Tab 3.1), och ett dar man fragar om skatternas niva
i allmanhet (se t.ex. Edlund 2000). Det forsta sattet att fraga kan da
I4tt ge en Overdriven beddmning av hdg skattebetalningsvilja; det &r
latt att "lat-nagon-annan-betala-syndromet” far for stort genom-
slag i svaren. Det andra sattet att fraga ger latt en Gverdriven upp-
fattning at andra hallet. Genom att skatternas niva inte stalls i rela-
tion till ndgot konkret utbud av bidrag och tjanster blir det alltfor
I4tt att tycka att skatterna ska sdnkas. Den hdr valda metoden &r ett
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tredje, och mahanda battre, sitt att bedoma skattebetalningsviljan
ifrdga om valfardspolitiska andamal.

De analyser som presenteras ar av ett relativt deskriptivt slag.
Inledningsvis redovisas procenttal och varden for enskilda indi-
katorer. Dessa indikatorer sammanfattas sedan till summerade
matt, s.k. index, som jamfors mellan aren och mellan grupper.
Avsikten med att anvanda index istéllet for enskilda indikatorer &r
att dels kunna sammanfatta informationen pa ett hanterligt satt,
dels skapa matt som ar mer robusta och mindre kansliga for hur
enskilda fragor kommit att uppfattas vid olika tillfallen. Hur dessa
index ar konstruerade och hur olika matt och koefficienter ska
tolkas forklaras i anslutning till tabeller och diagram.

7.4 Riskbedémning och betalningsvilja 1997-2000

Vad har da hant med svenskarnas bedomning av vélfardspolitiska
risker, deras tillit till de vélfardspolitiska institutionernas sétt att
fungera, och med deras skattebetalningsvilja under seklets sista ar?
I detta avsnitt foljer vi denna utveckling och fragar ocksa hur dessa
olika aspekter hdnger samman.

7.4.1 Risk och tillit

I Tabell 1 redovisas hur stor sannolikhet respondenterna ser for
olika slags forsorjnings- och vardproblem 1997 respektive 2000. |
tabellens tva forsta kolumner ser vi den andel som tror att det &r
”mycket stor” eller “ganska stor” sannolikhet att de ska hamna i
dessa problem. De tva sista kolumnerna redovisar ett skalvarde for
varje delfraga. Detta skalvarde ar konstruerat sa att den som tror:
att sannolikheten ar “"mycket stor” far vardet 3; att sannolikheten &r
"ganska stor” far vardet 2; att sannolikheten ar “ganska liten” far
vardet 1; att sannolikheten &r "mycket liten” far vardet 0. Ju hogre
vérdet &r desto storre dr den uppfattade risken. Vardet 3 i tabellen
skulle alltsa betyda att alla respondenterna tror att det ar mycket
stor sannolikhet for att problemet ifraga ska uppsta.
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Tabell 1. Bedomd risk for olika slags férsorjningsproblem
(1997-2000). Befolkningen 29-76 ar

Hur stor tror du sannolikheten &r att du... Sannolikt Sannolikt Skalvarde Skalvarde
1997 (%) 2000 (%) 1997 2000

kommer att bli arbetslés inom de ndrmaste 15,9 174 0,72 0,73

aren?

inte far den sjukvard du behéver om du 26,9 33,0 1,06 1,19

skulle bli sjuk?

inte klarar en manads sjukskrivning utan 27,2 234 0,94 0,91

allvarliga ekonomiska konsekvenser?

inom de nérmaste aren maste avsta fran 14,8 135 0,65 0,62

lakarbesok pa grund av att du inte har rad?

maste flytta fran din bostad inom de 13,7 125 0,67 0,62

narmaste aren p.g.a. for hoga

boendekostnader?

far en statlig pension som inte ger dig en 56,7 58,0 1,72 1,76

acceptabel levnadsstandard som

pensionar?

(n) 1997: ca 1 050; 2000 ca 1 070.

Som framgar av tabellen r riskbedomningen i stort sett stabil fran
1997 till 2000. Tillitsproblemet ar uppenbart stérst vad géller pen-
sionerna, dér en stor andel av respondenterna anser det sannolikt
att de inte far en statlig pension som ger dem en acceptabel
levnadsstandard. Den enda statistiskt signifikanta forandringen
mellan 1997 och 2000 &r att andelen som har svag tillit till sjuk-
varden okar. Ingen av de andra forandringarna mellan aren &r stati-
stiskt signifikanta (5 procents-nivan). Det ar vid bagge under-
sokningstillfallena vasentligt lagre andelar som ser stora risker for
arbetsldshet, ekonomiska problem p.g.a. sjukdom, instéllda lakar-
besdk eller flyttning p.g.a. kostnader, an vad som é&r fallet vad géller
otillréckliga pensioner.

Tabell 2 visar en annan tankbar indikator pa sviktande for-
troende for den offentliga valfardspolitiken, ett upplevt behov av
privata forsakringskompletteringar. | tabellens tva vanstra kolum-
ner visas hur stor andel som 1997 respektive 2000 anser sig
absolut” ha behov av privat forsakring. | de tva hogra kolumnerna
anges istéllet vardet pa en skala som gar fran 0 ("Nej, absolut inte™)
till 3 ("Ja, absolut”). Hogre varde betyder alltsa storre upplevt
behov.
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Tabell 2. Upplevt behov av privat forsékring (1997-2000). Befolk-
ningen 29-76 ar

Jag ké&nner behov av att ha en privatforsékring Ja absolut ~ Jaabsolut ~ Skalvdrde  Skalvarde

for att... 1997 2000 1997 2000
f& hogre erséttning vid sjukskrivning 18,6 16,6 1,59 1,56
f& hogre erséttning vid arbetsldshet 15,9 15,8 151 1,49
fa hogre pension 451 473 2,21 2,30
komplettera den offentliga sjukvarden om jag blir 17,1 155 1,59 1,61
sjuk

komplettera den offentliga &ldreomsorgen néar 26,7 235 1,90 1,93
jag blir gammal

(n) 1997 ca 1 030; 2000 ca 1 040.

Aven hir framgar den stabilt laga tilltron till pensionssystemet.
Nara hélften av de tillfrigade anser sig “absolut” ha behov av en
privat pensionsforsikring. Aven ifrdga om aldreomsorgen ar det en
ganska stor andel som “absolut” anser sig ha behov av privat for-
sakring. Ifrdga om de andra omradena &r andelen som anser sig
behdva privat forsakring mindre, men den ar inte negligerbart pa
nagon punkt. Pa samtliga punkter &r asikterna helt stabila fran 1997
till 2000.

7.4.2  Individuell skattebetalningsvilja

I Tabell 3 visas hur den individuella skattebetalningviljan utvecklats
fran 1997 till 2000. Tabellens tva vanstra kolumner visar hur stor
andel av de tillfragade som svarar Ja (“absolut” eller "férmodligen”)
pa fragan om de kan tanka sig att betala mer skatt givet att den gar
till vissa andamal. Tabellens tva hogra kolumner visar skalvardet pa
en skala som gar fran 0 ("Nej, absolut inte) till 3 ("Ja, absolut™).
Hogre varde betyder alltsa hogre skattebetalningsvilja.
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Tabell 3. Individuell skattebetalningvilja (1997-2000). Befolk-
ningen 29-76 ar

Kan tanka sig att sjalv betala mer skatt om den gartill... 92 Ja Skalvarde  Skalvarde
1997 2000 1997 2000

sjuk- och halsovard 67,2 69,3 1,85 1,82

stdd till &ldre (pensioner, dldreomsorg m.m.) 63,3 66,5 1,76 1,77

stdd till barnfamiljer (barnbidrag, barnomsorg m.m.) 413 424 1,35 1,38

socialbidrag 29,7 359 1,09 1,26

den vanliga skolan (grund- och gymnasieskolan) 61,9 61,8 1,73 1,70

sysselsattningspolitiska insatser 398 39,3 1,30 131

(n) 1997 ca 1 050; 2000 ca 1 080.

Aven har &r attityderna stabila mellan 1997 och 2000. Det enda
undantaget ar att en nagot storre andel ar 2000 sager sig vara villiga
att betala mer skatt om denna gar till socialbidrag an vad som var
fallet tre ar tidigare. | Gvrigt ser vi 1997 precis som 2000 att
andelarna som kan tanka sig att betala mer skatt om denna gar till
sjukvard, stod till de aldre eller skolan ar storre an vad som ér fallet
for stod till barnfamiljerna, socialbidragen eller sysselséttnings-
politiken. Det bor dock noteras att skillnaderna i attitydstod
mellan olika omraden ar betydligt mindre nar den egna skatte-
betalningsviljan efterfragas an nar fragan galler mer allmant om
skattefinansierade utgifter for olika dndamal (jfr Svallfors 1999a:
Tab. 3.1).

7.4.3  Samband mellan olika attityddimensioner

Hur hanger da de olika indikatorerna pa risk, tillit och betalnings-
vilja samman? Bildar de ett och samma monster sa att den som har
en viss tillit till pensionerna ockséa tenderar att ha samma grad av
tillit till 6vriga valfardspolitiska insatser, och att den som har lag
tillit aven tenderar att ha lag skattebetalningvilja? Eller hanger
asikterna inte alls ihop i bestimda monster?

Ett sétt att beskriva detta & genom en s.k. faktoranalys, dar den
totala variationen i svaren pa enstaka fragor reduceras till ett antal
underliggande monster, s.k. faktorer. Fragor som har starkt sam-
band med varandra far hoga korrelationer med samma under-
liggande faktor, medan fragor med svagt inbordes samband korre-
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lerar med olika faktorer.® Om alla de redovisade attityderna hade
ett starkt samband med varandra skulle man i idealfallet hitta
endast en underliggande faktor i hela materialet.

Tabell 4. Dimensionsanalyser av attityder till vélfardspolitiken
1997-2000. Faktorladdningar x 100

1997 2000
Faktor | Il 1l | I I
Sannolikt: arbetslés 02 11 57 12 01 68
Sannolikt: ] sjukvard 01 18 45 -09 16 55
Sannolikt: ej klara sjukskrivning 06 13 79 10 23 77
Sannolikt: avst lakarbesok 07 02 84 08 08 86
Sannolikt: flytta p.g.a. kostnad 04 01 71 01 07 82
Sannolikt: ej acceptabel pension -08 30 47 -06 34 54
Behov privat sjukforsékring 08 80 15 01 83 14
Behov privat arbetsloshetsfors. 07 71 25 02 78 21
Behov privat pensionsférs. 02 74 05 -05 74 04
Behov privat sjukvardsfors. 04 81 12 -07 83 16
Behov privat &ldreomsorgsfors. 05 82 11 02 79 14
Betala skatt sjukvérd 84 11 -02 83 01 -04
Betala skatt &ldre 84 12 02 86 02 -00
Betala skatt barnfamiljer 80 04 07 83 -05 01
Betala skatt socialbidrag 73 -13 07 79 -04 12
Betala skatt skolan 77 14 00 82 06 -05
Betala skatt sysselsattningspol 71 -01 -00 74 -07 09
Eigenvalue 37 33 28 4,0 34 32
Forlarad varians (%) 218 196 165 236 197 187

Principalkomponenanalys med varimaxrotation, faktorladdningar >40 i fetstil.

Sa ar emellertid inte fallet, vilket framgar av Tabell 4. Har fram-
kommer ett mycket klart monster i materialet, som helt korre-
sponderar mot de tre aspekter av vélfardspolitiska attityder som
sarskilts ovan. Faktor | innefattar alla frdgorna som ror skatte-
betalningsviljan, faktor 11 det uppfattade behovet av privat forsék-
ring och faktor Ill den beddmda sannolikheten for olika for-
sOrjnings- och vardproblem. Detta monster ar stabilt fran 1997 till
2000; den enda skillnaden dr att monstren hanger annu tydligare

¢ De "eigenvalues” som redovisas i tabellen &r enkelt uttryck ett matt pa hur stor del av den
totala variationen i svaren som respektive faktor fangar upp. Endast faktorer som har
eigenvalues hogre an 1 urskiljs i den roterande l6sningen.
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samman vid det senare tillfallet, ndgot som avspeglas i hogre
faktorladdningar och eigenvalues.

Det finns skal att nagot reflektera kring de monster som fram-
kommer. For det forsta tyder monstren pa att de tillfragade inte
differentierar sérskilt tydligt mellan olika typer av risker, eller
mellan olika typer av vélfardspolitiska program. Det finns en all-
man bendgenhet att lita eller inte lita pa vélfardspolitiken, liksom
det finns en allmén skattebetalningsvilja for valfardspolitiken som
inte skiljer sa tydligt mellan olika valfardspolitiska program. Det
senare &r intressant emedan den tydliga skillnad i attitydstod for
generella respektive riktade vélfardspolitiska program, som man
kan urskilja nar mer allmanna fragor om skattefinansierade utgifter
stélls, inte tycks vara for handen ndr den individuella skatte-
betalningsviljan efterfragas.

For det andra visar det faktum att skilda faktorer 6verhuvudtaget
urskiljs att det inte ar sa att den som ser stora risker for forsorj-
nings- och vardproblem darmed automatiskt ser ett storre behov
for privat forsakring; inte heller intar man automatiskt nagon
standpunkt ifriga om att betala mer skatt for vélfardspolitiska
dndamal. Dessa tre aspekter av attityder till valfardspolitik ar klart
atskilda nar man svarar. Vi aterkommer till denna fraga nedan.

Med stod fran faktoranalysens resultat konstruerades tre
sammanfattande index for att anvdnda som matt i jamforelser
mellan ar och grupper. | "Riskindex” ingar alla fragor fran Tabell 1,
i "Privatindex” alla fragor fran Tabell 2 och i "Skattindex” alla
fragor fran Tabell 3. Indexen konstruerades sa att skalvardena for
de enskilda indikatorerna summerades, varefter indexet dividerades
med sitt maxvarde och multiplicerades med 100. Varje index kan da
variera mellan 0 och 100, och hogre vdrde betyder stdrre uppfattad
risk, storre upplevt behov av privat forsakring respektive hogre
skattebetalningsvilja.
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Tabell 5. Attitydindex 1997-2000 (29-76 ar). Indexvarden, relia-
bilitet och Pearsons korrelationskoefficient

1997 2000
Riskindex (Hogt varde = HOg uppfattad risk) 30,8 31,2
Cronbachs Alpha 0,74 0,81
Privatindex (Hogt varde = Hogt upplevt behov) 59,0 59,5
Cronbachs Alpha 0,87 0,87
Skattindex (Hogt varde = Hog betalningsvilja) 50,1 50,1
Cronbachs Alpha 0,88 0,90
Korrelation Riskindex-Privatindex 0,34 (p=.000) 0,37 (p=.000)
Korrelation Riskindex-Skattindex 0,07 (p=.07) 0,05 (p=.16)
Korrelation Privatindex-Skattindex 0,15 (p=.000) -0.01 (p=.74)

I Tabell 5 redovisas indexvardena, reliabilitetsméatt och korre-
lationer mellan de tre indexen.” Som framgar forandras inget av de
tre indexen Overhuvudtaget mellan éren. Korrelationsmattet
(Pearsons r) visar att det finns ett relativt starkt samband mellan
"Riskindex” och "Privatindex”, vilket innebar att den som ser stor
sannolikhet for forsorjnings- och vardproblem ockséa tenderar att
se ett stort behov av privat forsakring, vilket forefaller rimligt.
Déremot finns det inga tecken pa att skattebetalningsviljan hanger
ihop med de bada andra indexen. Korrelationen mellan Riskindex
och Skatteindex &r obefintlig och detsamma géller sambandet
mellan Privatindex och Skattindex ar 2000.

Det finns alltsa inga belagg for att en lag tilltro till de valfards-
statliga institutionerna skulle leda till ndgon bestamd standpunkt
ifriga om att betala mer skatt for valfardspolitiska andamal. Detta
samband har ofta tagits for givet, pa sa vis att man antagit att den
som har lag tilltro till valfardspolitiken ocksa skulle bli mindre
benégen att betala skatt for den (t.ex. Danielsson 1997). Detta ar
dock inget som pa forhand kan tas for givet. Den som hyser lag
tilltro kan lika gdrna vilja stdrka vad man ser som en vélfardspolitik
med resursbrist. Detta &r férmodligen vad som ligger bakom de
obefintliga sambanden emellan dessa attityddimensioner.

" Cronbachs Alpha &r ett reliabilitetsmatt, som enkelt uttryckt indikerar om de variabler som
ingar i ett index verkligen mater samma sak. Som en tumregel brukar man betrakta ett
Alpha-varde pa mer an 0.70 som fullt tillfredsstillande, medan index med Alpha-varden pa
mindre 4n 0.60 har for lag reliabilitet for att anvandas.
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7.5 Klass, kon och familjetyp: gruppskillnader
1997-2000

Finns det da vissa grupper dar tilltron till valfardspolitiken res-
pektive skattebetalningsviljan ar sarskilt hog eller 1ag? Och ser
dessa gruppskillnader likadana ut 2000 som de gjorde 1997? | det
foljande ska redovisas hur klasskillnader, skillnader mellan mén och
kvinnor, och skillnader mellan olika familjetyper ser ut. Grupp-
skillnader i de index som konstruerats jamfors mellan aren. |
appendix-tabeller aterfinns gruppmedelskillnader for de enskilda
indikatorerna.®

Klass och kon &r tva av samhallets mest grundlaggande makt-,
stratifierings- och konfliktdimensioner. Valfardspolitiken férédndrar
pa en rad olika satt dessa forhallanden och bidrar pa sa satt till att
utjgmna makt- och resursskillnader mellan klasser och mellan mén
och kvinnor. Ett begrepp som "dekommodifiering” forsoker fanga
att vélfardsstaten bidrar till att géra individer mindre beroende av
sin marknadsposition for sin valfard (Esping-Andersen 1985). Pa
motsvarande satt har genusforskare patalat att universella vélfards-
politiska system gor kvinnor mindre beroende av man och familjer
for sin forsorjning (t.ex. Orloff 1993). Det &r darfor intressant att
se vilken tillit till valfardsstaten olika klasser och méan och kvinnor
har, och hur deras skattebetalningsvilja ser ut.’

Klassindelningen som redovisas i det foljande bygger pa den
socio-ekonomiska indelningen (SEI). Sex olika klasser urskiljs: gj
facklarda arbetare, facklarda arbetare, lagre tjinstemdén, tjansteman
pa mellanniva, hogre tjansteman och foretagare. Klassindelningen
bygger pa individens yrke. Pensionarer, arbetslosa m.fl. utan nuva-
rande yrke har klassificerats efter sitt senaste yrke (om nagot).

Att jamfora dven olika familjetyper med varandra motiveras av
att barnfamiljer, och i synnerhet ensamstaende foraldrar (av vilka
en majoritet ar kvinnor), ar en grupp som varit patagligt utsatt i

8 De skillnader i gruppmedelvarden som redovisas i diagram 1a-3c ér statistiskt signifikanta
(0,05-nivan), med foljande undantag: Klasskillnaderna pa “Privatindex” (bagge aren),
skillnaderna mellan olika familjetyper pd “Skatteindex” (b4gge aren), samt skillnaderna
mellan médn och kvinnor pé "Skatteindex” (1997). Med statistisk signifikans avses hur stor
chansen ar att rena slumpfaktorer i urvalet skulle ha kunnat orsaka de redovisade
skillnaderna.

° Niara sammanhéngande med fragan om kén &r den om privat kontra offentlig anstallning.
Det visar sig dock att sektorsanstéllningen har en mycket ringa betydelse for de attityder vi
hér studerar.
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1990-talets valfardspolitiska kris (SOU 2000:3).”° Det ar darfor av
intresse att se hur tilliten och betalningsviljan ser ut bland med-
lemmar av olika familjetyper. Vi ska hér skilja mellan samman-
boende utan barn i hushéllet, ssmmanboende med barn (<18 ar) i
hushéllet, ensamstédende utan barn och ensamstdende med barn.

Figur la visar hur virdena pad "Riskindex” forandrats i olika
klasser. Vi ser att klasskillnaderna okar nagot mellan 1997 och
2000. Den beddmda risken for forsorjnings- och véardproblem
minskar bland hogre tjanstemdn och tjdnstemén i mellanposition,
medan den Okar nagot i de andra grupperna. Som vi ser i appendix
Tabell A1, ar det bade ifrdgga om bedomda risker for arbetsloshet,
ekonomiska problem vid sjukskrivning och for 1ag pension som
klasskillnaderna 6kar. Daremot ar det obefintliga klasskillnader vad
galler farhagor for utebliven sjukvard. Férandringarna ar dock inte
sarskilt stora pa nagon punkt. Inte heller &r klasskillnaderna 6verlag
sérskilt stora, &ven om de &r statistiskt signifikanta. Ordningen
mellan klasser dr den vi kunde forvanta oss, dar arbetarna ser de
storsta riskerna for forsorjnings- och vardproblem och de hogre
tjansteménnen de minsta riskerna.

10 Tvd andra grupper som drabbats sarskilt av den valfardspolitiska krisen 4r ungdomar och
utomeuropeiska invandrare (SOU 2000:3). P& grund av urvalets sardrag gar ungdoms-
gruppen inte att studera i detta material, och gruppen utomeuropeiska invandrare ar generellt
for liten i urvalet for att man ska kunna géra meningsfulla jamforelser.
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Figur la. Riskindex — Varden i olika klasser
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Inte heller mellan mén och kvinnor hittar vi sérskilt stora skillnader
eller ndgon som helst forandring mellan aren (Figur 1b). Kvinnor
ser en nagot storre risk for problem i olika avseenden &n vad méan
gor. Detta géller som vi ser i Tabell Al i synnerhet for ekonomiska
problem vid sjukskrivning och laga pensioner.

Daremot ser vi i Figur 1c att de ensamstaende foraldrarna har ett
markant hogre indexvérde dn de andra, och att skillnaderna mellan
dem och de sammanboende 6kat nagot fran 1997 till 2000. Om vi
jamfor vardet for de ensamstaende foraldrarna med dem vi fann i de
tidigare diagrammen ser vi ocksa att det ar avsevart hogre én vad
som ér fallet i nagon annan grupp av dem vi studerat. Detta &r alltsa
en grupp som ser en patagligt storre risk for forsorjnings- och
vardproblem an vad andra gor. Det géller som framgar av Tabell Al
alla enskilda indikatorer, men i synnerhet risken fér ekonomiska
problem vid sjukskrivning.

Om vi i Figur 2a vander blickarna mot det upplevda behovet av
privat forsakring ser vi att klasskillnaderna var ganska sma redan
1997 och att de har i det ndrmaste helt forsvunnit 2000. En
intressant forskjutning &r dock att medan det var tjanstemanna-
grupperna som 1997 upplevde storre behov an arbetarna &r det
motsatta fallet 2000. Som framgar av Tabell A2 ar det framforallt
vad géller behovet av privat pensionsférsédkring som forandringar
kan registreras. Arbetargrupperna upplever 2000 detta behov i lika
stor utstrdckning som de hdogre tjinstemannen, medan detta inte
var fallet tre ar tidigare.

Det faktum att klasskillnaderna generellt ar sa sméa kan bero pa
att det upplevda behovet av privat forsakring sikerligen paverkas
bade av riskbedomning och av anspraksnivaer. Den hogre tjanste-
man som har en god tjdnstepension och liten risk att bli utan sjuk-
vard eller aldreomsorg kan anda uppleva ett behov av privat
forsékring for att garantera en invand levnadsstandard eller hogre
kvalitet i vard och omsorg. Mot den bakgrunden ar det snarast
frapperande att arbetargrupperna ar 2000 upplever ett nagot storre
behov av privat forsdkringskomplettering &n tjinstemanna-
grupperna.
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Figur 2a. Privatindex — Vérden i olika klasser
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Skillnaderna mellan méan och kvinnor ar ganska sma 1997 men okar
nagot till det senare tillfallet (Figur 2b). | béagge fallen &ar det
kvinnor som upplever ett storre behov av privata forsékringskomp-
letteringar &n man.

Skillnaderna mellan olika familjetyper &r déremot, precis som i
det tidigare fallet, storre an bade klass- och kdnsskillnaderna
(Figur 2¢). Det ar framforallt de ensamstaende foraldrarna som
upplever ett stort behov av privata forsakringskompletteringar men
dven sammanboende fordldrar upplever detta behov i storre
utstrackning an de utan hemmaboende barn. Det &r sldende att den
grupp som i minst utstrackning torde ha rad med privata forsak-
ringar ar den som i storst utstrackning upplever ett behov av dem.

Hur ser da gruppskillnaderna ut nar det géller den egna skatte-
betalningsviljan? | Figur 3a visas skillnaderna mellan olika klasser.
Skillnaderna ar de forvantade, med arbetarna som mest skatte-
betalningsvilliga och de hdgre tjansteménnen som de mest ovilliga.
Indexvardena forandras knappast alls mellan undersokningsaren.
Som framgar av Tabell A3 finns det inga signifikanta klasskillnader
ifraga om skatt for sjukvard och skola, medan skillnaderna ar storre
ifrdga om sysselsattningspolitik och socialbidrag.

Klasskillnaderna &r alltsa inte heller har sarskilt stora. Om vi jam-
for klasskillnaderna ifrdga om egen skattebetalningsvilja ar de till
exempel betydligt mindre &n dem man finner om man efterfragar
hur stora offentliga medel svenskarna i allmanhet tycker bor ga till
olika valfardspolitiska andamal, vem man anser bast lampad att
skota valfardstjanster, eller vad man anser om kollektiv kontra
privat finansiering av valfardspolitiska insatser (jfr Svallfors 1999a:
Figur 5.1, 5.3, 55). De ar ocksa avsevart mindre an asikts-
skillnaderna man finner mellan klasser ifrdga om vad man i princip
anser att statens valfardspolitiska ansvar bor vara (Svallfors 1999c:
Figur 1).

Att klasskillnaderna alltsd 4 mindre nar den egna skatte-
betalningsviljan efterfragas an vad galler manga andra vélfardspoli-
tiska attityder torde forklaras av att det &r bade betalningsvilja och
betalningsformaga som aterspeglas i svaren. Den grupp som har den
storsta skattebetalningsforméagan — de hogre tjanstemannen — &r
samtidigt den som har den minsta skattebetalningsviljan. Det
omvanda géller for arbetargrupperna. Att betalningsvilja och
betalningsformaga pa detta vis “drar at olika hall” torde darfor
minska attitydskillnaderna pa denna punkt.
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Figur 3a. Skatteindex — Varden i olika klasser
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Skattebetalningsviljan skiljer sig foga mellan man och kvinnor, men
ar som forvantat nagot hogre bland kvinnor (Figur 3b). Kons-
skillnaderna forandras heller inte mellan aren.

Inte heller mellan olika familjetyper hittar vi nagra egentliga
skillnader 1997 (Figur 3c). Till &r 2000 6kar dock skattebetalnings-
viljan bland de ensamstaende med barn sa att vi vid detta tillfalle
hittar signifikanta skillnader mellan dem och de andra. Det ar
intressant att den grupp som torde ha de sdmsta forutsattningarna
att verkligen betala hogre skatt samtidigt &r den grupp av alla som
uttrycker den hogsta skattebetalningsviljan vid detta ar (jamfor
vérdena i Figur 3a och 3b). Egen upplevelse av betydelsen av
vélfardspolitiken for att klara vardagens problem kan mahanda for-
klara detta.

De siffror som hittills redovisats visar skillnader mellan kate-
gorier utan hansyn till andra faktorer. Samtidigt vet vi att dessa
faktorer samvarierar. T.ex. dr det vanligare bland kvinnor &n bland
man att vara ensamstdende foralder, och kvinnor tenderar att ha
lagre klasspositioner an man. Det finns darfor skal att ocksa redo-
visa kategoriskillnader "netto” for andra skillnader. | Tabell 6 har
de faktorer som redovisats — Kklass, kén och familjetyp -
sammanfoérts i multivariata modeller.

Siffrorna i tabellen ska tolkas sd att de uttrycker avvikelser i
indexmedelvdrde jamfort med referenskategorin, ndr alla andra
variabler i modellen hélls konstanta. Siffran ”-5,7” for Hogre
tjansteman i forsta kolumnen ska alltsd tolkas sa att de hdogre
tjanstemannen har ett varde pa Riskindex som &r 5,7 enheter lagre
an de okvalificerade arbetarna, om vi antar att konsférdelningen
och fordelningen pa olika familjetyper ser exakt likadan ut bland de
hdgre tjanstemannen som bland de okvalificerade arbetarna.

Konstantvardet betyder vérdet for den som har vérdet ”0” pa alla
kategorierna, dvs. i detta fall en man som &r ej facklard arbetare och
ar sammanboende utan barn. R® (andelen forklarad varians)
utrycker hur stor del av den totala variationen i svaren som kan
hénforas till de faktorer vi har inkluderat.
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Tabell 6. Indexvarden i olika grupper 1997-2000. Multipel
regression (OLS). B-koefficienter

Riskindex Privatindex Skattindex

1997 2000 1997 2000 1997 2000
Facklarda arbetare 2,0 -0,7 0,9 0,9 04 0,3
Légre tjansteman -2,5 2,1 31 2,8 -3,4 2,1
Tjanstemén mellanniva -1,8 -7,1%* 0,6 -3,6 -6,4% -6,3**
Hagre tjdnstemén -5,7* -11,6%* 50 -19 -6,9* -7,0*
Foretagare -3,5 -3,7 7,9* 31 -6,4* -4,0
(Ej facklarda arbetare referens)
Kvinnor (mén=0) 4.5+ 5,6%+* 5,3 8,0%+ 29 31
Sambo med barn 6,3 5,3* 5,3 8,3+ 2,0 0,6
Ensamstaende utan bamn 6,7+ 8,1x+* 2,8 29 17 -7
Ensamstaende med barn 18,2% 19, 3%k 10,9*% 15,3*** 19 34
(Sambo utan barn referens)
Konstantvérde 25,8%** 28,2%* 52,6 52,7%* | 50,7%* 53,1
R2 (procent) 75 10,7 43 6,4 18 2,2

Signifikans for T-vardet; ** = <0,001 *=<0,01 *=<0,05.

Som vi ser Okar klasskillnaderna nagot pa “"Riskindex”, fran att
1997 ha varit mycket modesta. Aven konsskillnaderna ékar négot
liksom skillnaderna mellan olika familjetyper. Skillnaderna mellan
olika familjetyper &r storre an klass- och konskillnaderna och det ar
framforallt de ensamstéende foraldrarna som skiljer ut sig. Ett satt
att summera hur gruppskillnaderna 6kat mellan aren ar att berakna
indexvardet i tvd “extremgrupper” och visa hur detta forandrats
mellan aren. En man, som ar sambo utan barn och ar hogre tjanste-
man hade 1997 indexvardet 20,1 (dvs. 25,8 - 5,7). Ar 2000 hade
indexvérdet for denna grupp minskat till 16,6 (28,2 - 11,6). For en
kvinna som &r ensamstaende foralder och ej facklard arbetare hade
indexvardet istallet okat fran 48,6 (25,8 + 4,5 + 18,2) till 53,1
(28,2 + 5,6 + 19,3)." Skillnaden mellan extremgrupperna har alltsa
vuxit fran 1997 till 2000.

Pa Privatindex &r klasskillnaderna i stort sett obefintliga, medan
det finns signifikanta skillnader mellan mé&n och kvinnor och

11 Dessa berakningar géller under forutsattning att sambanden ar additativa, dvs. att
gruppskillnaderna ar likadana oavsett vilket varde man har pa andra variabler i modellen.
Aven om inga stora interaktionseffekter foreligger mellan dessa variabler kan man dock
notera t.ex. att skillnaderna mellan olika familjetyper &r stérre bland kvinnor &n bland mén
pa ”Riskindex” medan det motsatta galler pa "Privatindex”. Berdkningarna bor darfor ses
som approximationer snarare &n exakta berékningar.
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mellan olika familjetyper. Aven har har gruppskillnaderna okat
nagot mellan 1997 och 2000.

Ifraga om Skattindex kan vi se att gruppskillnaderna generellt &r i
det ndrmaste obefintliga. Det finns vissa signifikanta klasskillnader
mellan tjdnstemén i hogre positioner och arbetare men i stort sett
finns inga skillnader mellan de grupper vi har studerar.

7.6 Slutsats

Det mest korrekta sattet att ssmmanfatta resultatet i denna studie
ar formodligen att saga att “ingenting har hant”. De nivaer och
gruppskillnader i den vélfardspolitiska tilliten och betalningsviljan
som uppmattes 1997 &r i stort sett desamma tre ar senare. Det
betyder att det i férsta hand &r pensionssystemet som dras med ett
tillitsproblem, det betyder att den individuella skattebetalnings-
viljan for valfardspolitiska andamal ar hog och skiljer sig foga
mellan olika grupper, och det betyder att det i synnerhet ar de
ensamstédende foraldrarna som beddmer risken for forsorjnings-
och vardproblem som stor.

Nagra smérre undantag fran denna bild av stabilitet finns dock.
Det finns tex. vissa indikationer pa att gruppskillnaderna i
vélfardspolitisk tillit okar, sa att i de grupper dar tilliten var lagst
1997 har den minskat nagot, medan den Okat nagot i de grupper
som 1997 hade den storsta tilliten.

En annan forandring ar att tilliten till sjukvarden minskar. Detta
ar den enda enskilda indikator dar vi kan registrera en statistiskt
signifikant forandring mellan 1997 och 2000. Roster har ocksa
hojts for att ge privata vardforsakringar okat svangrum pa samma
satt som inom pensionssystemet (Folster & Eliasson 2001).
Tendenserna till att fortroendet for sjukvarden sjunker inom alla
grupper kan tyda pa att sadana argument kan fa gehor ocksa utan-
for de hogre tjanstemannagrupper som hittills varit de privata vard-
forsakringarnas framsta malgrupp.

Det ar dock inte sikert att tilliten till sjukvéarden skulle vara
sarskilt 1ag i ett historiskt eller jamforande perspektiv. Vi vet t.ex.
inte hur detta fortroende sag ut under 1970- eller 1980-talen och i
vilken utstrackning 1990-talets kris paverkat nivderna. Overhuvud-
taget ar det svart att ha nagon uppfattning om de aspekter av
vélfardspolitisk tillit vi har studerat 4r laga eller hoga, eftersom
referenspunkter bakét i tiden eller till andra lander saknas. Det
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enda som kan ségas ar att tillitsproblemen &r storst i fallet med
pensionerna, och att de tillitsnivaer som registrerades 1997 inte var
nagon snabbt Overgdende effekt av osdkerheten kring det nya
pensionssystemet. | jamforelse med de institutionaliserade forvéant-
ningarna om att den offentliga vélfardspolitiken ska garantera alla
god vard, omsorg, utbildning och adekvata erséittningar fran social-
forsakringarna maste nog de siffror som presenteras i kapitlet
betraktas som anmérkningsvérda.

P& nagra punkter kan den bild som presenterats av tillit och
skattebetalningsvilja behdva kompletteras och ifragasattas. For det
forsta har inte tilliten foér de kommunala vélfardstjansterna under-
sOkts, ett omrade dar Kumlin & Oskarson (2000) visar att det finns
en utbredd uppfattning om att kvaliteten sjunkit. Nilsson (2000)
visar dessutom att missnojet med kvaliteten pd de kommunala
vélfardstjansterna okar under senare delen av 1990-talet. I de siffror
som presenterats i detta kapitel framgar ju ocksa att tilliten till
sjukvarden minskat nagot. Vi vet dock ganska lite om hur tilliten
ser ut eller forandrats exempelvis i frigan om barnomsorgen ger
barnen en trygg och utvecklande miljo, eller om skolorna ger
eleverna adekvata kunskaper och forhallningssatt. Givet dessa verk-
samheters centrala roll i att skapa social integration och kvali-
fikationer for vuxenlivet, samt mot bakgrund av de omfattande
besparingar som genomférts i de kommunala verksamheterna
under 1990-talet, ar detta naturligtvis en beklaglig brist.

Trots pensionssystemets kvarstaende tillitsproblem tycks det
alltsd som om det stora tillitsproblemet i svensk vilfardspolitik
haller pa att forskjutas fran de statliga socialforsakringarna till den
kommunala varden, omsorgen och utbildningen. Detta ar verk-
samheter som i jamforelse med socialforsakringarna ar svara att
styra for staten, bade for att kommunernas sjalvbestaimmande &r
betydande och har 6kat under 1990-talet och beroende pa tjanste-
produktionens karaktdr jamfort med kontantersattningar. Huru-
vida kvaliteten i och omfattningen av dessa vélfardstjanster kan
aterstallas efter 1990-talets kris ar darfor annu en 6ppen fraga, och
en frdga av avgorande betydelse for hela den vélfardspolitiska
opinionsbildningen.

En annan begransning i de analyser som hér presenterats ér att de
inte belyst skattebetalningsviljan i allmant avseende, utan endast i
forhallande till vissa valfardspolitiska &ndamal. Som Edlund (2001)
visar, tycks skattemissnojet ifrdga om skatternas allmanna niva,
liksom i fragan om skatternas niva i relation till de formaner som
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betalas via skatterna, ha 6kat patagligt under 1990-talets senare del.
Ett sddant allmant skattemissndje kan mycket val, pa ett satt som
inte nddvandigtvis ar motsagelsefullt, samexistera med en bered-
villighet att betala mer skatt under forutsattning att denna gar till
vissa valfardspolitiska andamal.

Detta visar, som jag tidigare papekat (Svallfors 1999a: Kap. 8),
att opinionsstodet for den svenska valfardspolitiken &r ett
"villkorligt samtycke”. Det grundar sig dels i principiella asikter om
det offentliga ansvaret och finansieringen, dels i praktiska beddom-
ningar av hur val systemet faktiskt fungerar i olika avseenden. En
rimlig tolkning av den svenska 1990-talsutvecklingen &r att inget
tyder pa att de principiella standpunkterna forandrats sarskilt
mycket, men att fortroendet for de politiska akttrerna bakom
vélfardspolitiken naggats i kanten liksom tilliten till att systemet
ska fungera som avsett.

Braskande tidningsrubriker om att ”Valfardsstaten tappar st6d”
(DN 2001-04-15)* ar darfor lika Overdrivna som de motsatta
pastaendena om att stodet for valfardspolitiken ar oproblematiskt
och oftrandrat starkt. Det principiella stodet for en kollektivt
finansierad, omfattande och offentligt organiserad vélfardspolitik
samexisterar pa ett komplext, villkorligt och instabilt vis med
gryende farhdgor om systemens bracklighet.

Att attitydmonster pa detta satt ar komplexa och eventuellt till
vissa delar motsagelsefulla ar pa ett mer generellt plan ndgot som
Oppnar mojligheter for "politiskt entreprendrskap”, i vilket poli-
tiska aktorer artikulerar och binder ihop attityder till samman-
hdngande och "séljbara” program. | detta avseende &r slaget om
vélfardsopinionen ett permanent falttdg, dar saval de valfards-
politiska institutionernas faktiska funktionsssatt som det sitt pa
vilket olika intressen representeras ar centrala inslag.

12 Den rapport (M6ller 2001) som gav upphov till denna och liknande alarmistiska rubriker
innehaller egentligen inga belagg alls for att det principiella stodet for valfardsstaten skulle ha
forandrats. De undersokningar som refereras i rapporten tyder istéllet pa ett fortsatt starkt
opinionsstod for vélfardspolitiken, ett stod som dessutom pé flera punkter blivit starkare
under 1990-talet.
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Bilaga A: Gruppmedelvarden pa enskilda fragor

Tabell Al: Beddmd risk for forsorjningsproblem 1997-2000. Skalvarden

Arbetslds Inte sjukvard Inte klara sjukskr. | Avsta lakarbesok | Flytta pga kostn For lag pension

1997 2000 |1997 2000 |1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000
Ej facklarda arbetare 0,83 0,89 1,13 1,22 1,04 1,06 0,77 0,75 0,74 0,64 1,66 191
Facklarda arbetare 0,90 0,91 1,06 121 1,09 1,08 0,92 0,77 0,82 0,71 1,76 1,80
L&gre tjanstemén 065 0,68 1,16 128 |[089 097 048 071 054 071 1,73 1,86
Tjansteman mellanniva 0,61 0,55 0,94 1,12 0,92 0,78 0,63 0,48 0,73 0,54 1,74 1,71
Hogre tjansteméan 065 042 |09 097 |09 049 038 029 051 040 1,63 1,48
Foretagare 058 064 1,01 119 |09 1,00 048 053 044 052 1,88 1,72
Mén 066 0,68 1,02 115 |08 0,78 059 057 056 058 1,64 1,61
Kvinnor 078 0,79 1,10 1,23 1,04 1,05 072 068 077 0,66 1,81 1,92
Sammanboende utan bam 0,58 0,66 1,16 1,19 0,68 0,64 0,53 0,48 0,52 0,50 1,555 1,56
Sammanboende med bam 080 070 |092 1,17 1,05 1,01 068 061 067 060 1,92 1,89
Ensamstaende utan bam 080 088 1,07 1,18 1,10 1,11 086 082 086 083 1,68 1,89
Ensamstéende med bam 0,99 0,91 111 1,18 1,63 1,82 1,12 1,25 1,13 1,02 2,01 2,11

Signifikanta (0,05 procent-nivan) skillnader i fet stil




Tabell A2: Upplevt behov av privat forsakring 1997-2000. Skalvarden

Sjukskrivning Arbetsloshet Pension Sjukvard Aldreomsorg

1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000
Ej facklarda arbetare 151 1,55 1,54 1,60 2,06 2,23 1,58 1,56 1,89 1,95
Facklarda arbetare 1,52 1,58 141 1,61 2,10 2,26 1,45 1,69 1,77 191
Légre tjansteméan 1,64 1,53 1,52 1,50 2,33 2,29 1,57 1,60 2,01 1,91
Tjansteman mellanniva 1,53 1,47 1,44 1,40 2,29 2,37 151 1,52 1,84 1,89
Hogre tjénsteméan 1,63 1,50 1,58 1,38 2,34 2,35 1,65 1,56 1,96 191
Foretagare 1,93 1,75 1,60 1,47 2,35 2,37 1,73 1,80 1,95 1,98
Mén 1,55 1,46 1,42 141 2,16 2,19 1,55 1,58 1,81 1,84
Kvinnor 1,64 1,66 1,61 1,58 2,26 2,42 1,63 1,65 2,00 2,02
Sammanboende utan barn 1,50 1,45 141 1,34 2,09 2,19 1,61 1,54 1,89 1,85
Sammanboende med barn 1,76 1,63 1,66 157 241 2,48 1,60 1,72 1,94 2,03
Ensamstaende utan bam 1,40 1,58 132 1,55 2,05 2,20 1,44 1,52 1,78 1,88
Ensamstaende med bam 1,75 1,83 2,00 191 2,42 2,42 1,78 1,85 2,12 2,18

Signifikanta (0,05 procent-nivan) skillnader i fet stil




Tabell A3: Individuell skattebetalningsvilja 1997-2000. Skalvarden

Sjukvard Stad till &ldre Barnfamiljer Socialbidrag Skolan Sysselséttning

1997 2000 [1997 2000 |1997 2000 |1997 2000 |1997 2000 |1997 2000
Ej facklarda arbetare 1,94 1,86 1,87 1,86 1,42 1,45 1,22 1,37 1,69 1,73 1,50 1,50
Facklarda arbetare 1,83 1,95 1,81 1,83 1,52 1,50 1,29 1,33 1,74 1,75 1,39 143
Légre tjansteméan 1,88 1,87 1,85 1,87 1,33 1,40 1,00 1,35 1,74 1,66 1,33 1,37
Tjansteman mellanniva 1,77 171 1,61 1,69 1,32 1,35 1,06 1,22 1,73 1,61 1,15 1,19
Hadgre tjansteméan 1,73 1,88 1,62 1,62 1,20 1,18 0,91 1,10 1,84 1,78 1,14 1,08
Foretagare 1,84 1,79 171 1,74 1,21 1,36 0,87 1,14 1,66 1,77 1,06 1,22
Mén 1,79 1,77 1,72 1,74 1,30 1,34 1,05 121 171 1,64 1,25 1,26
Kvinnor 191 1,88 1,81 1,80 1,41 1,43 1,13 1,32 1,75 1,77 1,34 137
Sammanboende utan barn 181 1,86 1,80 1,84 1,26 1,30 1,13 1,25 1,62 1,64 1,37 1,30
Sammanboende med bamn 1,88 181 1,71 1,69 1,47 151 0,99 1,21 1,88 1,84 1,17 1,27
Ensamstéende utan bam 1,87 1,76 1,84 1,77 1,25 1,23 1,16 1,32 1,60 1,53 1,35 1,37
Ensamstaende med bam 181 1,88 1,54 1,76 1,53 1,72 1,26 1,51 1,93 1,92 1,37 1,58

Signifikanta (0,05 procent-nivan) skillnader i fet stil
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Bilaga B: Jamforelse aldersintervallet 29-76 ar med
aldersintervallet 18-76 ar 1997

Tabell B1. Jamforelse av aldersintervallen 18-76 &r och 29-76 ar
(1997). Skalmedelvérden

18-76 29-76
Sannolikt: arbetslos 0,78 0,72
Sannolikt: ej sjukvard 1,05 1,06
Sannolikt: ej klara sjukskrivning 0,99 0,94
Sannolikt; avsta lakarbesok 0,70 0,65
Sannolikt: flytta p.g.a. kostnad 0,69 0,67
Sannolikt: ej acceptabel pension 1,74 1,72
Behov privat sjukférsakring 1,60 1,59
Behov privat arbetsléshetsforsakring 1,55 1,51
Behov privat pensionsforsékring 2,24 2,21
Behov privat sjukvardsforsakring 1,60 1,59
Behov privat aldreomsorgsférséakring 1,94 1,90
Betala skatt sjukvard 1,84 1,85
Betala skatt aldre 1,73 1,76
Betala skatt barnfamiljer 1,36 1,35
Betala skatt socialbidrag 1,07 1,09
Betala skatt skolan 1,74 1,73
Betala skatt sysselsattningspolitik 1,29 1,30

388



SOU 2001:57 Kan man lita pa vélfardsstaten?

Bilaga C: Utdrag ur frageformular

25. Hur stor tror Du sannolikheten &r att Du...
Var vanlig kryssa i en ruta pa varje rad!

Mycket stor Ganska stor Ganska liten Mycket liten
sannolikhet  sannolikhet sannolikhet sannolikhet Vet ej

a) ..kommer att bli arbetslés inom Al 1 s[1 il s
de narmaste aren?

b) ...inte f&r den sjukvard Du .0 Nl s O s
behdver om Du skulle bli sjuk?

c) ..inte klarar en mé&nads .0 Nl s O s[]

sjukskrivning utan allvarliga
ekonomiska konsekvenser?

d) ...inom de narmaste aren maste .4 . Al Al O
avsta fran lakarbesok pa grund
av att Du inte har rad?

€) ...maste flytta fran Din bostad .0 Nl s O s
inom de narmaste aren pa grund
av for hoga boendekostnader?

f) ..far en statlig pension som inte O O] .0 Al 5[]
ger Dig en acceptabel
levnadsstandard som
pensionar?

26. Kanner Du sjalv ett behov av att komplettera det offentliga valfardssystemet med egna
privata foérsakringar pa nagot av féljande omraden?

Var vanlig kryssa i en ruta pa varje rad!

Jag kénner behov av att ha en privat forsékring for att...

Nej, Nej,
Ja, férmodligen  absolut
Ja, absolut férmodligen inte inte Vet gj
a) f& hégre ersattning vid . ] s Al s
sjukskrivning
b) f& hégre ersattning vid Al ] s Al s[]
arbetsléshet
c) fa& hogre pension Al ] ] Al s
d) komplettera den offentliga O [ ] Al s
sjukvarden om jag blir sjuk
e) komplettera den offentliga O [ ] Al s
aldreomsorgen nér jag blir
gammal
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28. Skulle Du sjalv kunna tanka Dig att betala mer skatt, om pengarna gick till ndgot av
foljande andamal?

Var vanlig kryssa i en ruta pa varje rad!

Nej, Nej,
Ja, férmodligen absolut
Ja, absolut férmodligen inte inte Vet ej
a) Sjuk- och halsovard. . Al s Al s
b) Stod till aldre (pensioner, .0 . | O s
aldreomsorg m m).
c) Stod till barnfamiljer (barnbidrag, . .1 Al Al s
barnomsorg m m).
d) Socialbidrag (stod till dem som Al . s AN s
p g a for 1dg inkomst inte kan
forsorja sig sjalva).
e) Den vanliga skolan (grundskolan .0 O | O s
och gymnasieskolan).
f) Sysselséattningspolitiska insatser, . . Al Al s
dvs atgarder for att bibehalla eller
skapa fler arbetstillfallen.
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