W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sékas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Bolivia: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Bolivia ir sedan 1982 en presidentiell demokrati med betydande inslag av
horisontell och vertikal maktdelning, samt med ett livaktigt civilsamhille.
Flera av de demokratiska och rittsvirdande institutionerna ir emellertid
svaga och politiserade, och ineffektivitet och korruption priglar stora delar
av statsapparaten. Trots en ofta progessiv lagstiftning férekommer alltjimt
betydande inskrinkningar i de minskliga rittigheterna inte minst for
kvinnor, landsbygdsbefolkning, barn och hbtq-personer.

Likasd forekommer fortfarande regelbundna inskrinkningar i1 de fackliga
rittigheterna. En mycket stor del av arbetskraften idr sysselsatt i den

informella sektorn.

Perioden 2005-2018 kinnetecknades av en hég ekonomisk tillvixt, driven
av goda internationella priser f6r landets frimsta exportvaror, vilket gav
mojlighet till omfattande sociala reformer. De ledde till en kraftigt minskad
inkomstfattigdom. Betydande framsteg gjordes ockd i omrdden som avser
de sociala rittigheterna. Andelen barn som slutfért grundskolan har 6kat,
och tillgdngen till vatten och sanitet forbittrats, sirskilt i stiderna.
Svagheter 1 statsapparaten har dock lett till att genomslaget i flera av
reformerna har begrinsats, bland annat i friga om hilso- och sjukvird, vald

1 nira relationer och barnarbete.

Trots en 6kad jimlikhet 1 samhillet kvarstir ocksa stora skillnader mellan

olika regioner samt mellan stad och landsbygd inte minst i friga om



grundliggande offentlig service, inklusive tillgdng till vatten och sanitet,
rittsvisende, utbildning och hilsovird. Av landets mdnga utmaningar gir
flertalet att koppla till inflytandet av den omfattande narkotikahandeln.

Den bolivianska politiska traditionen omfattar ett aktivt civilsamhille,
samt en etablerad politisk protestkultur. Under Evo Morales
regeringsperiod (2006-2019) kom dock utrymmet f6r kritiska medier och
civilsamhilleorganisationer att gradvis kringskiras.

Morales avging efter omfattande protester i november 2019 och
tillsittandet av en interimsregering ledd av oppositionspolitikern Jeanine
Afez utldste i sin tur nya, omfattande protester och blockader.
Oroligheterna skérdade minst 35 dédsoffer, de stora flertalet 1 samband
med att polis och militir 6ppnade eld mot regeringskritiska demonstranter.

Situationen fér medborgerliga och politiska rittigheter 1 allminhet, och
press- och organisationsfriheten 1 synnerhet, ir fortsatt osiker.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittssystemet och statsforvaltningen 1 Bolivia lider av ineffektivitet och
politisering. Betydande brister forekommer vad giller att bekimpa
korruption och nepotism. I Transparency internationals index 6ver upplevd
korruption 2019 rankas Bolivia pd plats 123 av 180 linder och 1 World
Justice Project rittsstats index pd plats 119 av 126 samma &r.

Informell rittsskipning ir vanligt pd landsbygden och i vissa stadsdelar dir
rittssystemets genomslag dr svagt eller dir polisen uppfattas som partisk
och ineffektiv, bland annat p& grund av inflytandet av den illegala
narkotikahandeln. Bolivia dr virldens tredje storsta kokainproducent efter
Colombia och Peru och bekimpandet av den illegala narkotikahandeln
kompliceras av kokabladets sirskilda stillning och ldngvariga bruk som
medicinalvixt bland urfolken.

Rattssdkerhet

Landets konstitution stadgar att rittegdngar som huvudregel ska vara
offentliga, liksom att en person ska anses oskyldig fram till dess att
motsatsen bevisats 1 domstol. Ineffektivitet och korruption goér att
handliggningstiderna i domstolarna ofta ir mycket linga. Det férekommer
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att personer sitter hiktade i flera &r i vintan pi domstolsférhandling. Ar
2019 antogs en ny straffprocesslag bland annat med syfte att forkorta
hiktningstider inom rittsvisendet.

Domar och domstolsbeslut kan som regel ©éverklagas. Den enskildes
mojlighet till offentlig rittshjilp ir dock begrinsad. Otillricklig
budgettilldelning till rittsvisendet har resulterat i att det saknas fungerande
rittsvirdande institutioner i delar av landet. Det har lett till stora skillnader
vad giller tillgdngen till rittsvisendet mellan personer som bor i stider och
pa landsbygd.

Bolivias konstitution erkinner urfolkens traditionella rittskipning, si linge
den ir 1 linje med konstitutionens grundliggande fri- och rittigheter.
System finns for att avgora tvister mellan urfolkens rittssystem och det
offentliga rittsvisendet. I praktiken har erkinnandet av de traditionella
rittssystemen dock haft begrinsad effekt pd rittskipande och urfolkens
tillgdng till rittsvisendet.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Polisens arbete himmas av utbredd korruption och laga utbildningsnivier
inom poliskdren. Fall av polisbrutalitet har framkommit de senaste &ren
och ansvarsutkrivandet har ofta varit svagt eller obefintligt. Detta blev
sirskilt tydligt 1 samband med protesterna efter president Morales avging
1 november 2019 di ett regeringsdekret gav militiren straffrihet 1 syfte att
dterstilla ordningen ilandet. Dekretet har motts av kraftig kritik frén bland
annat den Interamerikanska minniskorittskommissionen (CIDH) som
gjorde en koppling mellan detta och tvd massakrer som begicks i samband
med regeringskritiska protester, den ena i Sacaba, Cochabamba, och den
andra 1 Senkata, El Alto. Vildsamheterna 1 Sacaba och Senkata resulterade

iminst 18 dédsfall och dekretet upphivdes bara veckor efter att det inférts.

En omfattande straffrihet rider vad giller vild i nira relationer och sexuella
overgrepp mot kvinnor och flickor.
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I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Landets konstitution frin 2009 fordelar den offentliga makten mellan fyra
oberoende organ: den lagstiftande, den verkstillande, den démande samt
valdomstolen. I praktiken dominerar den verkstillande makten sedan en
lang tid 6ver de Gvriga organen.

Konstitutionsdomstolen tillit Morales att stilla upp fér en fjirde
presidentperiod 2019 trots att en folkomrdstning 2016 bekriftat
grundlagens férbud mot upprepade omval till presidentposten. Efter valet
uppstod protester, en internationell granskning pdvisade omfattande
valfusk och 1 flera stider gjorde polisen myteri och anslét sig till de
regeringskritiska protesterna. Morales avgick den 10 november, tre veckor
efter det omstridda valet, efter att foretridare f6r militirledningen och flera
av hans allierade offentligt uppmanat honom att avga.

Tillsammans med Morales avgick andra ledande MAS-politiker, varvid
presidentmakten 1 enlighet med grundlagens successionsregler vergick till
senatens andra vice ordférande, oppositionspolitikern Jeanine Afez i
avvaktan pi nyval. Overgingsregeringen kritiserades for att évertrida sina
befogenheter och for att agera revanschistiskt gentemot MAS. Regeringen
genomférde bland annat l8ngtgiende f6érindringar 1 landets utrikes- och
ekonomiska politik, avskedade MAS-trogna tjinstemin och lit gripa
personer knutna till det forna regeringspartiet.

Bolivias politiska landskap priglas av en djup och 6kande polarisering med
risk for fortsatt vdld. I november 2019 slog militir och polis ner MAS-
trogna demonstrationer med ett flertal dédsoffer som f6ljd.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet 1 Bolivia r av tradition starkt och aktivt och har under
lang tid haft ett stort inflytande i1 samhille och politik. Sociala rorelser,
sirskilt urfolkens organisationer och den fackliga centralorganisationen,
har utgjort den sociala grunden for det tidigare regeringspartiet MAS.
Under MAS-regeringen 2006-2019 minskade emellertid civilsamhillets
utrymme 1 takt med 6kad centralisering och kontroll frin staten, vilket
dven drabbade de regeringstrogna rorelserna.
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Human Rights Watch (HRW) har rapporterat om begrinsningar och hot
mot civilsamhillesorganisationer som uttryckt kritik mot interims-
regeringen och anklagat interimsregeringen f6r att missbruka rittssystemet
1 syfte att f6rfolja oppositionsanhingare. Dessutom framhiller HRW att
regeringen Overutnyttjat och godtyckligen anvint sig preventiva
hiktningar.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Enligt landets konstitution har varje minniska ritt till liv samt fysisk,
psykisk och sexuell integritet. Ingen ska utsittas for tortyr eller grym,
ominsklig, fornedrande eller krinkande behandling, slaveri,
minniskohandel eller pdtvingade férsvinnanden. Samtliga dessa rittigheter
dsidositts dock frekvent.

Den bolivianska minniskorittsombudsmannen (Defensor del Pueblo) har
till uppgift att genom granskning, utbildning och rekommendationer virna
respekten f6r minskliga rittigheter 1 landet. Till de fall som institutionen
dterkommande behandlar hor lynchningar och situationen 1 landets
fingelser. Ombudsmannen tar drligen emot anmilningar om lynchningar,
vilka framforallt sker 1 samband med brott pa landsbygden och 1 stidernas

utkanter dir de rittsvirdande institutionerna saknar nirvaro.

Ombkring tv4 tredjedelar av de intagna i Bolivias fingelser sitter hiktade i
vintan pd ritteging, ofta under mycket bristande forhillanden. Human
Rights Watch konstaterar att fler in 19 000 fdngar befann sig i fingelser
avsedda for 5 000 personer &r 2019. FN:s tortyrkommitté rapporterade
2018 om fingelsernas interna sjilvstyre dir korruption, tortyr, valdtikt och
andra former av systematiskt vald var vanligt férekommande.

Ar 2019 antogs en lag for att férkorta hiktningstiden for forildrar. Lagen

har dnnu inte implementerats.

Trots att lagstiftning mot minniskohandel finns sedan 2012 fortsitter
Bolivia att vara ett ursprungs-, transit- och destinationsland fér
minniskohandel, i férsta hand fér arbetskraft och sexuell exploatering. Ar
2019 registrerades 308 fall av misstinkt minniskohandel, men morkertalet
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ir sannolikt betydande. Kvinnor, flickor och pojkar, framférallt de som
tillh6r urfolken, anses vara sirskilt utsatta. Enligt EU finns det risk for att

tvdngsarbete forekommer i vissa regioner.

Dodsstraff

Dédsstraff dr forbjudet enligt konstitutionen. Den sista avrittningen i
Bolivia igde rum 1973.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Den personliga friheten, inklusive ritten att fritt resa in och ut ur landet,
samt den personliga sikerheten erkinns 1 landets konstitution.

Konstitutionen forbjuder idven godtyckliga frihetsberévanden och
kvarhéllanden.

Rorelsefriheten 1 landet begrinsas frekvent pd grund av vigblockader
upprittade av regeringskritiska grupper i samband med manifestationer
och protestaktioner. Det var sirskilt utmirkande under 2019 ars politiska
kris di flera storre stider blockerades vilket ledde till problem med

forsorjning av exempelvis mat och vatten.

I samband med demonstrationer har godtyckliga frihets-berévanden
forekommit. Efter Morales avging holls flera ledande politiker och
imbetsmin, bland annat tidigare ministrar, 1 husarrest eller arresterads,
ibland p4 oklara grunder. Nio MAS-politiker befann sig sedan november
2019 pi& Mexikos ambassadresidens efter att de sokt politisk asyl.
Motstindare till MAS tilldts i samband med detta av polisen att uppritthélla
en blockad av residenset.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Bolivias konstitution faststiller ritten till information och ritten att fritt
analysera, kommunicera och tolka information. Landets strafflag innehiller
dock bestimmelser om fortal och falska anklagelser. Fér det senare brottet
ingdr fingelsestraff 1 upp till tv4 ir 1 straffskalan.

Radio ir den ledande informationskillan, foljt av tv. Internetbaserade

medier vixer och 2018 fanns 9,6 miljoner internetanslutningar i landet.
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Situtationen fér pressfriheten férsimrades under MAS-regeringens styre
2006-2019. Det statliga medieinnehavet o6kade och den statliga
annonseringen styrdes till vissa, regeringsvinliga, medier. Bolivias
journalistférbund har uttryckt oro fér hot och attacker som riktats mot
regeringskritiska journalister. Repressalier mot medier och rittsprocesser
mot enskilda journalister som kritiskt granskade eller uttryckte sig
regeringskritiskt férekom ocksid under MAS-regeringen. Reportar utan
grinser anser att det sammantaget, lett till en betydande sjilvcensur. Bolivia
rankas pd plats 113 av 180 1 Reportrar utan grinsers index for pressfrihet ar
2019.

Situationen for journalister och mediebolag férvirrades ytterligare under
den politiska krisen 2019 d& ett 30-tal 6vergrepp pa pressfriheten i form av
hot, trakassaserier, och vdld mot journalister samt plundring av redaktioner
rapporterades. Forovarna tllhorde de bdda  politiska  ligren.
Interimsregeringen vidtog &tgirder for att mer jimlikt fordela de statliga
annonserna, men osikerheten f6r oberoende medier att verka var alltjimt
stor och den politiska polariseringen har utgjort ett hot mot pressfriheten.
EU har rapporterat om att dvergingsregeringen stingde ett 50-tal lokala
radiostationer som ansdgs std MAS nira. Ministrar ur interimsregeringen
hotade dven att utvisa utlindska journalister som uppgavs mana till uppror
mot det nya styret.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar invdnares ritt att bilda och ansluta sig till
politiska partier liksom ritten till métes- och féreningsfrihet. Bolivia har
en stark tradition av protestrorelser.

Ombudsmannnen "Defensoria del Pueblo” rapporterade att 1 504 personer
arresterades 1 november 2019 1 samband med den politiska krisen, varav
1263 efter Evo Morales avging den 10 november. Overvild vid polis- och
militiringripanden mot protester oktober till november 2019 ledde till ett
stort antal dodsoffer

Religions- och o6vertygelsefrihet

Bolivia ir en sekulir stat dir religionsfrihet skyddas i landets konstitution.
Ar 2013 inférdes en lag som bland annat féreskriver obligatorisk
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registrering av religidsa samfunds stadgar samt reglering av samfundens
eventuella ekonomiska vinster. Landets frikyrkor kallade lagen en attack pd
religionsfriheten med hinvisning till att de religiosa samfunden dirmed
hamnade under statlig kontroll och tvingades att betala skatt.

Efter regeringsskiftet har kritik horts, bland annat frdn urfolk, mot
interimspresidenten Afiez f6r hennes sitt att anvinda religiésa symboler 1
offentliga sammanhang.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Bolivia har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) 3tta
kirnkonventioner. Bolivia har diremot inte ratificerat ILO:s konvention
nummer 144 om trepartssamrid, och férhandlingar mellan regering,
fackforeningar och den privata sektorn genomfors vanligen inte.
Internationella fackliga samorganisationen (ITUC) bedémer i Global
Rights Index att regelbundna krinkningar av fackliga rittigheter
forekommer ”. Strejker dr vanligt féorekommande 1 den offentliga sektorn.

Den officiella arbetslosheten uppgick 2019 tll 3,3 procent. Informella
arbeten beriknas motsvara 60 — 70 procent av landets BNP. Arbetstagare 1
den informella sektorn saknar vanligen alla typer av social trygghet och
arbetsférhillandena ir ofta undermdliga. Tvingsarbete férekommer,
liksom barnarbete.

Diskriminering av kvinnor férekommer, sdvil vidtilleride och ersittning
samt vid behandling. De tjinar i genomsnitt mindre dn tvd tredjedelar av
min. Kvinnor anstillda 1 offentlig och privat sektor har ritt till 60 dagars
betald forildraledighet enligt lag, en rittighet som inte omfattar min.

Den formella minimilénen hojs &rligen genom ett presidentdekret och
uppgick 2019 till omkring 2 900 kronor per manad.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Bolivias grundlag erkinner ritten till hilsa och garanterar kostnadsfri
tillgng till offentlig hilsovird. Atnjutande av ritten till hilsa avgdrs
emellertid tll stor del av geografisk beligenhet samt etnisk och
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socioekonomisk tillhérighet. Privata sjukvardsforsikringar ir vanliga bland
mer vilbirgade grupper. En hilsoreform riktad mot den del av
befolkningen som saknar sjukvardsférsikring lanserades 2019 f6r att utoka
deras tillging tll sjukvdrd. Ouillrickliga ekonomiska resurser,
sjukvirdsutrustning samt brist pd kompetent personal har emellertid
inneburit betydande begrinsningar for reformens genomslag. For urfolken
begrinsas tillgdngen till hilsovdrd dven av att servicen inte alltid dr sprikligt
anpassad.

Enligt UNDP uppgér medellivslingden f6r kvinnor till 74 r och f6r min
till 68 &r. Ar 2019 levde enligt UNAIDS 19 400 personer med hiv 1 Bolivia,
och av dem beriknades 60 procent ha tillging till bromsmediciner.

Uppgifter frdin UNFPA visar att 35 av 100 kvinnor i ldrarna 15-49
anvinder moderna preventivmedel. Generellt ges inte sex- och
samlevnadsundervisning 1 skolorna och det finns fortfarande stigma kring
frigor om sexualitet. Tondrsgraviditeter ir vanliga.

Moédradédligheten uppgick till 155 dédsfall per 100 000 fédslar 2017, vilket
ir en av de hogsta siffrorna i regionen. Dédsfallen drabbar frimst kvinnor
p4 landsbygden med ursprung bland urfolken. Ar 2018 hade 96 procent av

alla gravida kvinnor tillgdng till prenatal vérd, enligt det nationella institutet
for statistik (INE).

Fungerande avloppsreningsverk saknas generellt, vilket ofta gor floder och
vattendrag kraftigt fororenade. Minga vattendrag ir ocksd starkt

férorenade av tungmetaller frdn gruvniringen.

Ratten till utbildning

Landets forfattning foreskriver ritten wll  icke-diskriminerande,
kostnadsfri utbildning, anpassad till elevernas kulturella och sprikliga
bakgrund. Grundskolan ir obligatorisk och kostnadsfri. Cirka 95 procent
av alla barn avslutar femte klass. Andelen elever som gir ut grundskolan
uppgdr till cirka 88 procent for flickor och 90 procent fér pojkar.
Liskunnigheten i befolkningen uppgir till cirka 95 procent.

Aven om tillgingen tll utbildning generellt sett har forbittrats finns
betydande variationer 1 tillgdng och kvalitet mellan olika delar av landet
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samt mellan stad och landsbygd. MAS-regeringen inférde under 2006-2019
ett bidragssystem for att frimja resurssvaga barns mojlighet till utbildning
och kostnadsfri frukost pd offentliga skolor. Betydande satsningar gjordes
for att stirka interkulturella utbildningsprogram, bland annat vad giller
urfolkens sprik. Insatserna omfattade idven kvillsskolor, vilket gav
arbetande barn och ungdomar méjlighet att gi 1 skolan.

Regeringens investeringar i utbildningsvisendet har 6kat under de senaste
dren. Utbildning stod for drygt elva procent av utgifterna 1 2019 irs
statsbudget.

Ratten till en tillfredsstillande levnhadsstandard och social trygghet

De allminna levnadsvillkoren férbittrades de senaste femton &ren tack
vare god ekonomisk tillvixt samt regeringens sociala satsningar, nigot som
framfor allt gynnat de mest utsatta 1 samhillet sdsom urfolk, kvinnor och
barn. Under regeringen Morales tid 2006-2019 byggdes omfattande
bidragssystem upp, vilket bidrog till att fattigdomen (mitt som
inkomstfattigdom) halverades mellan dren 2005 och 2018 frdn drygt 60 till
att omfatta drygt 30 procent av befolkningen. Tillgdngen till vatten och
andra sanitira noédvindigheter har o6kat och 85 procent av landets
befolkning har tillgdng till rinnande vatten. Befolkningens tillgdng till
toaletter uppgir till 43 procent pd landsbygden och 66 procent i urbana

omriden.

I FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index fér minsklig utveckling 2019
rankas Bolivia pd plats 114 av 189.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Bolivias forfattning erkidnner kvinnors lika rittigheter. Lagen mot rasism
och alla former av diskriminering straffbeligger diskriminering p& grund av
kén och graviditet. En sirskild lag mot trakasserier och vild mot politiskt
valda kvinnor antogs 2012. En nationell plan har tagits fram for att
sikerstilla kvinnors lika mojligheter 1 samhillet och enligt lag 4r offentliga
myndigheter skyldiga att avsitta medel for att frimja jimstilldhet.
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Konkreta framsteg har ocksi gjorts det senaste decenniet vad giller
kvinnors 6kade representation i folkvalda politiska férsamlingar. I Global
Gender Gap rankas Bolivia pa plats 42 av 153 linder.

Vild i nira relationer ir samtidigt fortsatt ett utbrett och allvarligt problem.
Enligt den Panamerikanska hilsoorganisationen (PAHO) ir Bolivia ett av
linderna i Latinamerika och Karibien med hégst férekomst av fysiskt vald
mot kvinnor och flickor. 2019 rapporterades 117 mord pd kvinnor. Enligt
FN:s regionala kommission for Latinamerika och Karibien (CEPAL) har
Bolivia den hégsta andelen mord pd kvinnor i Sydamerika. Kvinnor pa
landsbygden som tillhor urfolk ir sirskilt utsatta. Konsrelaterade mord pa
kvinnor betraktas som ett sirskilt brott med straffsatser som inkluderar
fingelse upp till 30 ir. Landets kommuner och regioner saknar emellertid
ofta férmdgan att erbjuda skydd, och rittssektorn saknar kapacitet att
lagfora forovare, vilket bidrar till den omfattande straffriheten.

Abort ir olagligt forutom vid valdtike eller vid fara for moderns liv eller
hilsa. Morkertalen kring antalet illegala aborter dr stort men uppskattas till
70 00-80 000 arligen. Illegala aborter ir den tredje vanligaste doédsorsaken
vid médradédlighet. Kvinnorérelsens forsok att utdka mojligheterna till
abort har misslyckats dd det métt starkt motstdnd frdn konservativa krafter
fran politiskt hall samt civilsamhillet.

Enligt nationella kvinnorittsorganisationer finns flera hinder f6r kvinnors
dtnjutande av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter; sisom
otillricklig tillgdng till hilsoservice, avsaknad av familjeplanering, sex- och
samlevnadsundervisning samt diskriminering pd grund av koén och
etnicitet. Den legala minimidldern f6r dktenskap dr arton &r, eller sexton ar
med férildrarnas samtycke.

Enligt FN:s utvecklingsprogram férvirvsarbetar 79 procent av min och
pojkar 6ver femton &r, medan motsvarande siffra f6r kvinnor och flickor ir
57 procent. Kvinnors l6ner uppgir i genomsnitt till 63 procent av minnens
och kvinnor beriknas igna fyra gdnger mer tid in min 3t obetalt
hushéllsarbete och barnuppfostran.
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Landets mark- och arvslagar ger min och kvinnor lika ritt till dgande.
Mellan 2005-2017 har andelen kvinnor som innehar lagfarter 6kat frdn
femton procent till 45 procent.

Barnets réttigheter

Bolivias konstitution hinvisar uttryckligen till barnets rittigheter och
forbjuder bland annat tvdngsarbete for barn, vild mot barn och
exploatering av barn. Genom en sirskild barn- och ungdomslagstiftning
frdin 2014 har ett nationellt skyddssystem for att sikerstilla barnets
rittigheter skapats. Skyddssystemet forbjuder bland annat tyngre arbete
och barnaga, vilka bdda dock ir vanligt férekommande. Tillimpningen av
skyddssystemet ir otillricklig, bland annat pd grund av myndigheters
bristande kompetens och finansiella resurser.

Fattigdom och férekomst av vald och exploatering av barn utgér betydande
utmaningar och efterlevnaden av lagar och regler ir svag. Enligt UNICEF
lever 43 procent av barn mellan fyra till sjutton r 1 fattigdom och 16
procent av barn under fem &r lider av kronisk underniring. Nationella
statistikbyrin uppskattar att minst 8 000 barn lever pd gatorna 1 Bolivia.
MAS-regeringen genomfdrde satsningar i1 syfte att hoja barns deltagande i
undervisning. Bland annat inférdes bidragssystemet Bono Juancito Pinto,
vilket ger forildrar med barn inskrivna pd offentlig skola kontantbidrag
villkorat med att barnen deltar i skolundervisningen. Kvaliteten pd
undervisningen och tillgdng till material varierar mycket mellan stad och
landsbygd samt mellan offentliga och privata skolor.

Minimidldern f6r ungdomar att arbeta ir fjorton &r i enlighet med bland
annat ILO:s konvention 138 om minimidlder fér arbete. Enligt uppgifter
frdn Human Rights Watch arbetar 390 000 barn 1 Bolivia, ofta inom arbeten
som anses farliga sisom byggbranschen och gruvniringen.

Ombkring 15 procent av landets tondrsflickor har nigon gdng varit gravida.
Bland unga kvinnor p3 landsbygden som lever i fattigdom dr antalet hogre
och ligger pd drygt 20 procent. Enligt UNFPA ir omkring tre fjirdedelar
av alla forstagdngsgraviditeter oplanerade. Det férekommer att unga
kvinnor och flickor tvingas av sina forildrar att ingd en dktenskapsliknande
relation, sirskilt pd landsbygden. Varannan kvinna har angett att hon
utsatts for vald av sin partner. Férekomst av sexuellt och konsbaserat vald
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och exploatering ir sirskilt patagligt bland flickor som tillhér landets
urfolk.

Spidbarnsdédligheten uppgdr till 22 per 1 000 foédslar och barna-
doédligheten for barn under fem ar uppgar till 27 per 1 000 fodda barn.

Straffbarhetsdldern i Bolivia ir fjorton 4r. Enligt ombudsmannen fanns 615
barn pa landets fingelser 2018, bide som 6ljd av straffrittslig pdfoljd och

som barn till intagna.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Bolivias konstitution forbjuder diskriminering pd grund av koén, hudfirg,
etniskt ursprung, kultur, nationalitet, sprik, religios overtygelse eller
ideologi. En majoritet av bolivianerna har sitt ursprung i urfolken, och en
betydande andel anser sig tillhéra nigon av de 36 officiellt erkinda
urfolken. Landets urfolk och den afrobolivianska befolkningens rittigheter
erkinns av konstitutionen. Arbetet mot rasism prioriterades av den
foregdende regeringen, som bland annat tog fram en lag mot rasism och alla
former av diskriminering samt en nationell kommitté mot rasism och alla
former av diskriminering. En handlingsplan mot rasism utarbetades ocksd
for perioden 2016-2020.

Utbredd fattigdom, otillrickliga kunskaper 1 spanska och begrinsad
tillgdng till utbildning, hilsa, rent vatten, sociala tjinster och anstillningar
begrinsar urfolkens méjligheter att dtnjuta sina minskliga rittigheter. P4
landsbygden utgoér urfolken majoritet och i dessa omriden ir de
grundliggande samhillstjinsterna ofta undermaliga. Omkring tvd procent
av befolkning utgérs av afro-bolivianer. Enligt Ombudsmannnen
“Defensoria del Pueblo”.anses de vara sirskilt drabbade av diskriminering
och exkludering bland annat vad giller tillgdng till utbildning, hilsa,
sysselsittning samt rittsvisende,

Konstitutionen foreskriver urfolkens ritt till decentraliserat sjilvstyre och
fram till 2019 hade fyra sjilvstyrande lokalsamhillen for urfolk etablerats.
Genomforandet av sjilvstyret har dock gtt I3ngsamt och priglats av en rad
administrativa utmaningar. Trots principen om sjilvstyre anger
konstitutionen statens absoluta dganderitt och kontroll éver landets
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naturresurser. Ett presidentdekret frdn 2015 slog fast statens oinskrinkta
ritt over olje- och gasresurser, dven i naturskyddade omrdden. Under
Morales tid vid makten 2006-2019 forekom ett antal konflikter dir
urfolkens ritt kom 1 konflikt med statens intressen i samband med
exploatering av naturresurser eller infrastrukturprojekt. Oftast var staten
den starkaste parten i konflikterna, sirskilt pd ldglandet dir urfolken har
en svagare stillning. Ett exempel pd statens beaktande av urfolkens
rittigheter dr tilldtandet av odling av koka i begrinsad omfattning fér
medicinskt och kommersiellt syfte, baserat pd urfolkens ldngvariga bruk av
vixten.

Den politiska konflikten hosten 2019 tydliggjorde att politiken har en
etnisk  komponent 1 Bolivia. MAS-regeringen anklagades av
overgdngsregeringen for att ha favoriserat urfolksgrupper pd héglandet. I
gengild anklagades Overgdngsregeringen 1 sin tur f6r att premiera
overklassen och den 6vre medelklassen i stiderna, som ofta ir av europeiskt

ursprung, vid exempelvis tillsittningar av tjinster.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Landets konstitution, liksom lagen om férbud mot rasism och all form av
diskriminering, férbjuder diskriminering pd grund av sexuell ligging eller
konsidentitet. Konstitutionen faststldr samtidigt att iktenskap ingds
mellan en kvinna och en man. Bolivia har rostat f6r MR-rddets resolution
om skydd mot vild och diskriminering pd grund av sexuell liggning eller
konsidentitet. Hbtg-personer har blivit mer accepterade i det bolivianska
samhillet och flera aktiva organisationer jobbar mot diskriminering
baserad pid konsidentitet eller sexuell liggning. Samtidigt utsitts hbtg-
personer f6r krinkningar och vild, diskriminering och exkludering frdn
arbetsmarknaden. Transpersoner och homosexuella kvinnor ir sirskilt
utsatta.

Registrerade partnerskap mellan samkoénade par ir inte tilldtna. I maj 2016
antogs en nationell lag om kénsidentitet som gav transsexuella personer
ritten att utféra kdnskorrigering samt namnbyte f6r identitetshandlingar.
2017 meddelade forfattningsdomstolen att konsbyte inte ger samma
rittigheter som f6r icke-transsexuella personer, sdsom ritten att ingd

iktenskap.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Bolivias konstitution garanterar ritten att séka och beviljas asyl samt
principen om non-refoulement, vilket bland annat innebir att en flykting
inte far avvisas till ett land dir den riskerar att bli f6rfoljd eller utsittas for
tortyr. Forfattningen anger dven fri inre rorlighet, ritt att fritt resa ut och
in 1 landet samt ritt att emigrera och tervinda. 2012 antogs en lag om
flyktingars ritt till bland annat utbildning, hilsovird och att arbete.
Personer som inte tillerkinns flyktingstatus kan ges ritt till bosittning 1
landet pd sirskilda humanitira grunder.

Antalet flyktingar uppgick 2018 till 810. I november 2019 beriknades cirka
5 000 venezolaner leva i Bolivia enligt FN:s flyktingorgan UNHCR. Dessa
lever ofta svira forhillanden med arbeten utanfér den reguljira
arbetsmarknaden.. Flyktingar, frimst kvinnor och flickor, risker att
utsittas for f6r minniskohandel, smuggling och prostitution i Bolivia.
Negativa stereotyper av flyktingar och andra migranter férekommer 1
media dir de framstills som ansvariga f6r olika brott 1 landet.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Landets konstitution foérbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittning. 2012 antogs en lag f6r att virna rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning och deras mojligheter att ingd 1
samhillslivet. Samtidigt skapades en nationell kommitté for att frimja
lagens genomforande.

FN:s kommitté {or rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning har
uttryckt oro dver att personer med funktionsnedsittning inte erkinns som
fullvirdiga rittighetsbirare utan betraktas som skyddsbehévande offer.

Diskriminering  fér  personer med  funktionsnedsittning  pd
arbetsmarknaden ir en stor utmaning. 2008 antogs ett presidentdekret som
stipulerar att minst fyra procent av anstillda inom offentlig férvaltning ska
utgoras av personer med funktionsnedsittning. Implementeringen har
dock varit eftersatt.

Generellt ir tillgingligheten 1 offentliga miljer bristfillig for personer med
funktionsnedsittning. Enligt minniskorittsombudsmannen ir personer

med funktionsnedsittning Overrepresenterade nir det giller avbrutna
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studier 1 grundskolan. Mycket {4 skolor kan erbjuda sirskilda hjilpmedel
for elever med funktionsnedsittning.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Bolivia

Bolivia samarbetar generellt med FIN och tematiska specialrapportérer och
konventionskommittéer tillits regelmissigt att besoka landet. Efter
Morales avging &terkom representanter foér Kontoret foér FNs
hégkommissarie for minskliga rittigheter (OHCHR) till landet pa
permanent basis efter att det det tidigare kontoret stingdes 2017. Femton
FN-organ idr verksamma 1 Bolivia, varav flera arbetar med
rittighetsrelaterade frigor.

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta f6r att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1 Bolivia.

EU-kommissionen, liksom flera EU-linder, diribland Sverige, har
bilaterala utvecklingssamarbeten med Bolivia som har biring p8 frimjandet
av de minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer. Bolivia
omfattas av EU:s unilaterala preferenssystem GSP+, och dr féremadl for
EU:s granskning av efterlevnaden av 27 internationella konventioner,
inklusive 15 konventioner om minskliga rittigheter. EU och Bolivia saknar
dock formellt dialoginstrument kring situationen fér de minskliga
rittigheterna.

Sveriges stéd for de minskliga rittigheterna 1 Bolivia bestdr frimst av det
bilaterala utvecklingssamarbetet med landet f6r vilket detta dr ett huvudmal
Genom UNDP stédjer Sverige exempelvis processer for urfolks
sjilvbestimmande och sjilvstyre samt ir en av de den frimsta givarna infér
genomfdrandet av nyvalen 2020. Sverige har ocks3 varit huvudfinansiir for
att dteruppritta OHCHR:s kontor i landet. Fér att stirka barnets
rittigheter samarbetar Sverige med UNICEF, bland annat med fokus pa
tillgdng till miljomissigt hillbara samhillstjinster som vatten och sanitet. I
syfte att stddja ungdomars ritt till sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter och deras mojlighet att leva ett liv utan sexuellt och konsbaserat
vald stodjer Sverige UNFPA:s verksamhet 1 dessa frigor.
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Sverige samarbetar med Diakonia for att genom stéd till hundratalet
civilsamhilleorganisationer stirka det civila samhillets roll 1 att frimja
demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet, bland annat f6r att bidra
till minskat konsrelaterat vdld samt motverka minniskohandel och
hatbrott mot hbtq-personer. Diakonia stéttar dven civilsamhillets arbete
med att ta fram en skuggrapport vad giller Bolivias efterlevnad av
Kvinnokonventionen, Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination  against Women, och samordnar civilsamhilles-
organisationerna som erhdller svenskt stéd. Direkta bidrag gir dven till
organisationen UNIR som arbetar med konfliktférebyggande och till
organisationen Promundo som arbetar med maskulinitetsfrigor och

forindrade normer.

Vid  senaste  granskningen av  Bolivia 1 den  universella
granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s r8d f6r minskliga rittigheter i
november 2019 omfattade Sveriges rekommendationer: situationen i
landets fingelser, frihetsberévades linga vintetider pd ritteging, behovet
av att upphiva de lagar som begrinsar civilsamhillets ritt att verka fritt
samt att staten maste garantera att forsvarare av miljo och minskliga
rittigheter kan arbeta utan hot. Bolivia accepterade rekommendationerna.
Nista granskning sker 2024.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1982. Det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1982 respektive ar 2013.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades
ar 1982. Det fakultativa protokollet om enskild klagoratt ratificerades ar 2012.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1970.
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Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1990. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt ratificerades ar 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1999. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2006.

Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2004. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2003.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2009.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearances (ICED) ratificerades ar 2008.

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stallning, Convention Relating to
the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades 1982. Det tillhérande
protokollet ratificerades ar 1982.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om minskliga rittigheter, American Convention on
Human Rights (ACHR), ratificerades ar 1979. Tillaggsprotokollet om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter ratificerades ar 2006. Bolivia har
inte undertecknat tilliggsprotokollet om avskaffandet av dodsstraffet.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga och bestraffa tortyr, Inter-
American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades ar 2000.

Inter-amerikanska konventionen om att f6rebygga, bestraffa och eliminera vald
mot kvinnor, Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradictation
of Viiolence against Women, ratificerades ar 1994.
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Erkinnande av Interamerikanska domstolens (IACHR) jurisdiktion,
accepterades ar 1993.
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