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Kommenterad dagordning
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-08

Miljédepartementet

Internationella enheten

Radets moéte (miljoministrarna) den 15 mars 2010

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

2. A-punkter

A-punktslistan ir dnnu ej kind.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
koldioxidkrav for latta nyttofordon

-Policydebatt

Awvsikten med bebandlingen vid radet
Vid miljérddsmotet kommer en policydebatt att féras inom ramen for
frigor som ordférandeskapet har presenterat.

Bakgrund

Syftet med forslaget dr att minska utslippen av koldioxid frin litta
nyttofordon. Minskningen beriknas svara f6r ungefir tvd procent av
EU:s totala utslippsminskning till 2020. Férslaget kompletterar den
under 2008 antagna férordningen om koldioxidkrav for personbilar.

Frigorna som ordférandeskapet har stillt infor miljorddet lyder:

1. Accepterar ministrarna att det féreslagna langsiktiga milet pd 135 g
CO2/km ska uppnds ar 2020 och att en dversyn ska goras for att
bekrifta att detta ir mojligt?



2. Ar forslagets flexibelt nog for att sikerhetstilla balansen mellan
behovet att minska CO2-utslippen och méjligheten att uppnd mélen
med lagstiftningen? Ar vidare vitesnivierna limpliga for att sikerstilla
syftet med férordningen?

Forslag till svensk standpunkt

Den 6vergripande svenska stindpunkten ir att kraven p3 litta
nyttofordon bor vara pd samma tekniska och ekonomiska nivd som de
motsvarande kraven fér personbilar.

Sverige stodjer sdvil forslaget att det genomsnittliga méalet pd 175 g
koldioxid per kilometer ska nds med hjilp av en grinsvirdeskurva som i
dagsliget ir en funktion av bilens vikt som férslaget med en
sanktionsavgift for biltillverkare som 6verskrider sina specifika
utslippsmal, men verkar f6r att bide utslippskravet och
sanktionsavgiften bor tillimpas utan infasning. Sverige anser dirmed att
flexibiliteten borde vara mindre 1 férslaget for att mojliggora tidigare
utslippsminskningar.

Sverige stodjer dven det foreslagna l8ngsiktiga mélet om 135 ¢

koldioxid/km till 2020.

Dirtill driver Sverige pd f6r att méjligheten att ge en viss bonus for
16sningar som gynnar anvindningen av biobrinslen bér finnas.

Forslaget har tidigare behandlats i EU-nimnden den 18 december 2009.

Se vidare bilaga 1.

4, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrattande
av rambestammelser fér markskydd och om dndring av direktiv 2004/35/EG

- Ldgesrapport

Awvsikten med bebandlingen vid rddet

Vid miljorddsmotet kommer ordférandeskapet att limna en ligesrapport
om férslaget om markskydd.

Bakgrund

Kommissionen forslag till markskyddsdirektiv presenterades 2006. Trots
intensiva férhandlingar kunde en politisk 6verenskommelse inte nds
under det portugisiska ordférandeskapet 1 december 2007. Tjeckien
gjorde stora anstringningar under viren 2009, men den blockerande

minoriteten kvarstod och ordférandeskapet presenterade en ligesrapport
vid rddsmotet den 25 juni 2009.



Nigra medlemslinder avvisar ett direktiv och féresprakar nationell
reglering kombinerat eventuellt med en strategi pd gemenskapsniva.
Aven andra medlemslinder har problem med férslaget. Samtidigt finns
en rad medlemslinder som har en stark 6nskan om
gemenskapslagstiftning med hogre grad av harmonisering.
Kommissionen férordar ocksd en sddan ansats och har dirfér haft svart
att acceptera att medlemslinderna ges storre flexibilitet.

Det svenska ordférandeskapet tog inte upp frigan efter bedomningen att
det behovdes tid for att reflektera éver hur man limpligast bor hantera
markskyddsfrdgorna.

Det spanska ordférandeskapet har dter tagit upp férhandlingarna och di
utgitt frin den text som det portugisiska ordférandeskapet lade fram i
december 2007. Den blockerande minoriteten kvarstdr dock och de viljer
dirfor att limna en ligesrapport.

Europas mark behover ett hdllbart skydd. I ljuset av det lista
forhandlingsliget och behovet av ett europeiskt markskydd ir Sverige
positivt till att dven undersdka andra sitt att hantera frdgan in genom ett
direktiv.

Frdgan bar tidigare bebandlats i EU-ndmnden (bla i december 2007)

5. A-punkter

A-punktslistan ir dnnu ej kind.

6. Klimatforandringar: Uppféljning av Kdpenhamnskonferensen (7-
19 december 2009)

- Antagande av rddsslutsatser

Awvsikten med bebandlingen vid radet
Vid ridsmotet ska ridsslutsatser antas.

Rédsslutsatserna utvirderar utfallet av Képenhamnsmétet men fokus
ligger pd vigen framdt, mot COP 16 1 Mexico, och pd att omedelbart
inleda genomférandet av Copenhagen Accord. Ridsslutsatserna
bekriftar vidare EU:s position 1 en rad viktiga frigor och inbjuder till
dialog med andra konstruktiva parter.

Rédsslutsatserna har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Se vidare bilaga 2.



7. Biologisk mangfald: Efter 2010.

- Antagande av rddsslutsatser

Awvsikten med bebandlingen vid radet
Vid ridsmotet ska ridsslutsatser antas.

Bakgrund

Rédsslutsatserna syftar till att faststilla en EU-vision och ett
overgripande mal f6r den biologiska mangfalden inom EU, baserat pd
kommissionens férslag till alternativ i meddelandet om forslag till en
EU-strategi och EU-mail f6r biologisk mangfald efter 2010.
Rédsslutsatserna vidareutvecklar viktiga principer for att géra det mojligt
for EU att fortsitta att aktivt och konstruktivt medverka i
overliggningar pd global nivd f6r en politik f6r biologisk mingfald
ramverk efter 2010. Slutsatserna innehdller ocks3 ett kapitel 1 forhallande
till ett framtida internationellt system for ABS.

Forslag till svensk standpunkt

Radsslutsatserna dterger innehdllet 1 det mest ambitidsa av de forslag till
en EU-intern vision och mél f6r den biologiska mingfalden som
kommissionen presenterade i sitt meddelande. Sverige stédjer forslaget
men forordar dven att en gynnsam bevarandestatus for biologisk
méngfald bér ingd 1 milformuleringen. Sverige stodjer férslaget med en
struktur dir en l&ngsiktig vision fram till 2050 vigleder arbetet, men dir
det dr viktigt att kunna stimma av och utvirdera miluppfyllelsen i olika
steg. Dirfor dr det viktigt med ett malar som ligger tidigare in
visionsdret och det forslagna 2020-mélet ser Sverige som en framkomlig
vig. Utdver detta behovs en flexibilitet med delmal.

Rddsslutsatserna har inte tidigare behandlats i EU-ndmnden.

Se vidare bilaga 3.

8. Forberedelser av Europeiska radet: EU-strategin for tillvaxt och
jobb 2020

- Presentation av meddelandet Europa 2020
-Policydebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet

Vid rddsmotet kommer kommissionen att presentera sitt meddelande.
Vidare kommer en policydebatt att hdllas. Ordférandeskapet har
presenterat tvd frigor som utgdngspunkt for debatten.

1. Hur kan miljopolitiken 6ka méjligheterna att paskynda reformer
for en siker, hillbar, utslippssndl och resurseffektiv ekonomi samt



till stod for tillvixt och skapande av fler arbetstillfillen och vara en
drivande kraft fér en hillbarare utveckling?

2. Vilken roll bor rddet (miljo) spela for den nya strategin, dven nir
det giller samverkan med och komplettering av andra relevanta
overgripande EU-mal och -strategier?

Ordforandeskapet ska sammanfatta diskussionen i en rapport till
allminna ridet f6r vidarebefordran till toppmétet.

Bakgrund

Miljorddet kommer liksom flera andra rd (bl.a.
transport/telekommunikations- och energiridet, TTE,
konkurrenskraftsridet och EPSCO, rdet for sysselsittning och
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor) att diskutera
kommissionens férslag till meddelande.

Avsikten ir att Europeiska rddet 1 mars skall ligga fast ett antal
grundliggande principer sdsom huvudsaklig inriktning, sirskilda
insatsomrdden samt bjuda in medlemsstaterna att faststilla nationella mal
med utgdngspunkt i1 de nationella férutsittningarna. Arbetet slutfors vid
Europeiska rddet 1 juni.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande — En strategi for smart,
hillbar och inkluderande tillvixt — som helhet. Strategins prioriteringar:
Smart tillvixt, Hillbar tillvixt och Inkluderande tillvixt ligger 1 stort sett
1linje med svenska prioriteringar. Regeringen vilkomnar ocksd att EU:s
klimat och energimil ingdr bland de fem huvudmalsittningarna.

Pé basis av underlag fran ordférande van Rompuy och ordférande Barroso
har det informella Europeiska rddet t i februari haft en forsta diskussion om
innehdllet i strategin och dérefter dven allmdnna radet den 22 februari.
Forberedelser for dessa maoten har dgt rum i1 EU-nimnden. EPSCO rddet
den 8 mars och TTE rdden den 11 — 12 mars har ocksd haft meddelandet pa
dagordningen.

Se vidare bilaga 4.

9. Eventuellt: Goteborgsprotokollet

-antagande av ridsbeslut

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Vid rddsmétet ska ett rddsbeslut antas om mandat f6r kommissionens
deltagande 1 forhandlingar om 6versynen av protokollet
(Goteborgsprotokollet) till 1979 rs konvention om ldngviga



grinséverskridande luftfororeningar angdende minskning av férsurning,

overgddning och marknira ozon (LRTAP).

Bakgrund

Kommissionen dnskar f8 mandat att férhandla Géteborgsprotokollet
och tar stéd for detta i den EU-lagstiftning som ticker stora delar av
protokollets tillimpningsomrade, bl.a. takdirektivet. Den stora
majoriteten medlemsstater har hittills varit tveksamma till att ge
kommissionen mandat, d de anser det vara alldeles f6r tidigt 1
forhandlingsprocessen for att kunna formulera ett relevant mandat.
Linderna har dock inte varit emot att ge kommissionen mandatet av
princip. Frigan kommer att behandlas i coreper den 10 mars.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stddjer 1 princip att kommissionen ska ha ett férhandlingsmandat
for Goteborgsprotokollet. Sverige instimmer dock 1 att, mot bakgrund
av bl.a. det bristfilliga forhandlingsunderlaget, det egentligen ir for tidigt
att ge kommissionen ett mandat 1 nuliget. For att Sverige ska kunna visa
flexibilitet dr det viktigt att mandatet ir begrinsat, tydligt och
tidsbegrinsat. Det dr ocksa viktigt fér Sverige att direktivet gér att
omférhandla iven under perioden som mandatet giller.

Forslaget har inte behandlats tidigare 1 EU-nimnden

10. Eventuellt: Kvicksilverkonventionen

- antagande av radsbeslut

Avsikten med bebandlingen i radet
Vid rddsmétet ska ett rddsbeslut antas om mandat f6r kommissionen 1
férhandlingar om en ny global kvicksilverkonvention.

Bakgrund

UNEP Governing Council (GC) beslutade vid sitt 25:e méte 1 februari
2009 att sitta upp en forhandlingskommitté (INC) for att forhandla
fram en kvicksilverkonvention. Ett férberedande arbetsgruppsméte holls
i oktober 2009. Det férsta motet 1 kommittén kommer att hillas 7-11
juni 2010 1 Stockholm. Arbetet ska vara avslutat till UNEP GC 27 &r
2013. INC:s mandat ir att séka forhandla fram en konvention dir alla
utslippskillor ska beaktas, dels i livscykeln frdn gruvbrytning till
slutférvar av avfall, dels nir kvicksilver frigérs vid 1 forbrinning av kol 1
kraftverk och andra industriella aktiviteter.

Kommissionens rekommendation om mandat i férhandlingarna
innehdller standardskrivningar i dessa sammanhang, vilka som
utgdngspunkt skulle ge kommissionen ett mandat att foretrida unionen 1
férhandlingarna av samtliga frigor. Kommissionen férklarade vid
radsarbetsgruppen i januari att det allmint hillna férhandlingsdirektiven



mdste ses 1 ljuset av att EU dnnu inte utvecklat sin position till INC 1 i
detalj och att ytterligare fyra férhandlingsméten ir inplanerade.

Ordforandeskapets forslag till beslut innebir dock att kommissionens
mandat enbart ska omfatta de substantiella dtagandena 1 konventionen
medan de horisontella bestimmelserna (bl.a. finansiering,
kapacitetsuppbyggnad och efterlevnad) forblir ordférandeskapets ansvar.

Frigan kommer att behandlas i coreper den 10 mars.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen bedémer att forslaget innebir en rimlig kompromiss mellan
de olika stindpunkter som férts fram samt att det inkluderar de viktigare
svenska synpunkterna som férts fram. Regeringen stddjer dirfor
forslaget.

Forslaget har inte behandlats tidigare 1 EU-nimnden

Ovriga frigor

a. Kommissionsrapport om utvirderingen av kopplingen mellan
Hong Kong konventionen, Basel konventionen och EU:s forordning
om transport av avfall

— presentation av kommissionen

b. Vattenstrategi for medelhavet inom ramen for Medelhavsunionen
- information frdan ordférandeskapet

c. Internationell konferens om Post-210 vision och mal for biologisk
mdngfald: Skyddade omriden och ekologiska nitverks roll i EU
(Madrid 26-27 januari 2010)

— information frdan ordférandeskapet

d. Internationell konferens om vattenbrist och torka: vigen till
klimatanpassning (Madrid 18-19 februari 2010)

— information fran ordférandeskapet

e. Konferens om dtervinning av bioavfall i Europa (Barcelona 15
februari 2010)

— information frin ordférandeskapet

f. Oversyn av gemenskapens kvicksilverstrategi
- information fran kommissionen



Sverige har i1 det forberedande arbetet foreslagit att EU-kommissionen
ska limna information om arbetet med éversynen av kvicksilverstrategin.
Kommissionen presenterade i januari 2005 en kvicksilverstrategi for
gemenskapen. R3det stillde sig bakom strategin genom sina
ridsslutsatser 1 juni 2005. Europaparlamentet antog parallellt en
resolution. Strategin syftar till att sammanhllet minska utslipp, minska
utbud och efterfrigan, finna l8ngsiktiga l6sningar pd dverskott av
kvicksilver, skydda mot exponering, forbittra forstielsen kring
problemet samt stédja och frimja internationella dtgirder. Den har
utgjort grunden till att EU varit drivande f6r en kvicksilverkonvention
men ocksd genererat forslag till dtgirder pd gemenskapsnivi. Sammanlagt
innehéller den 20 olika dtgirdsforslag.

Sverige var drivande for att strategin skulle komma till stdnd och svenska
erfarenheter frin att fasa ut anvindning har utgjort ett viktigt underlag
for EU:s stillningstagande. Regeringen och miljdmyndigheterna har varit
padrivande for att de olika dtgirderna ska genomféras med en hog
ambitionsnivd och i den takt som strategin anger. Det svenska
totalforbudet, som bérjade gilla den 1 juni 2009, har exempelvis visat pd
mojligheterna att ersitta dentalt amalgam med andra tandfyllnings-
material.

Det framgir av strategin att kommissionen avser att se dver den 1 dess
helhet till slutet av &r 2010. Kommissionens intention ir att dversynen
ska resultera 1 ett nytt meddelande.

g. Genomforandet av Euro V/VI

— information fran Nederlinderna

Nederlinderna har begirt en 6vrig punkt pd dagordningen fér att
diskutera problemen med hoga NOy/NO, utslipp frin tunga fordon.
Den 1 september 2009 tridde de nya avgaskraven fér tunga fordon i
kraft, s.k. Euro V. De nya kraven skirpte bl.a. utslippen av NOy med
nirmare 60% vid provtillfillet, jimfort med Euro IV. Tester av fordon pd
vig visar emellertid att de verkliga utslippen av NOy ir tre ginger hogre
in det tillitna grinsvirdet vid stadskérning 1 kombination med 13ga
temperaturer och 1ga laster. De hoga utslippen kan innebira problem
for vissa medlemslinder att nd de faststilla nationella utslippstaken for
luftféroreningar. Kommissionen férbereder just nu férslag till
kommittébeslut om tekniska dndringar 1 EU regleringen.

h. Sikra material i kontakt med dricksvatten- 6versyn av
dricksvattendirektivet
— information fran Tyskland

i. Black Sea Environmental Partnership
- information fran Rumdnien
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