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Yttrande 6ver "Forslag till férordning om bidrag for
energieffektivisering i smahus”

Boverkets stéllningstagande

Boverket tillstyrker, under forutsattning att nedanstaende synpunkter beaktas,
Klimat- och naringslivsdepartementets remiss av "Forslag till férordning om
bidrag for energieffektivisering i smahus”.

Boverkets synpunkter

Sammanfattning

Forordningen foreslas trada i kraft den 15 juni 2023. Utformningen av férord-
ningen och dartill htrande bidragshantering medfor ett storre arbete for Bover-
ket med saval framtagande av foreskrifter som en mer komplex e-tjanst och an-
sokningsformular. Om foreskrifter ska meddelas maste detta ske med hansyn
till de krav som uppstalls enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redningar vid regelgivning, sasom framtagande av konsekvensutredning och
remissutskick. Det &r emellertid forst nar férordningen ar beslutad som Bover-
ket kan skicka ut foreskrifterna pa remiss och faststélla formular. Med hansyn
till att det ar en forhallandevis kort tid mellan beraknat datum for beslut av for-
ordningen och dess ikrafttrddande har Boverket inte mojlighet att anta sina fo-
reskrifter till det att forordningen trader i kraft. Mot bakgrund harav bor datum
for ikrafttradande flyttas fram.

| forslaget pa forordning kravs att sokanden ska utféra mycket komplicerade
berakningar for att pavisa att smahuset uppfyller forordningens krav. For att
ansokningsforfarandet ska fungera i praktiken foreslar Boverket flera forenk-
lingar, bland annat avseende definitionen av el- och gasuppvarmning i 2 8, kra-
vet pa fjarrvarmeanslutning i 7 § samt kravet pa klimatskarmsatgarder i 11 8.
Boverket foreslar aven ytterligare definitioner som behovs for att bedéma om
kraven ar uppfyllda. Om dessa forenklingar infors i forordningen kvarstar, sa
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som Boverket beddmer det, inte behovet att meddela foreskrifter i samband
med férordningens ikrafttradande.

Boverket lamnar féljande synpunkter.

28

Boverket foreslar en alternativ definition av el- och gasuppvarmning, baserad
pa den uppvarmningsteknik som finns installerad i smahuset, for att enklare
kunna avgora om ett smahus ska raknas som el- eller gasuppvarmt. Boverket
foreslar foljande definition.

“"Med eluppvirmning avses i denna forordning: virmesystem ddr rumsvirme
tillfors genom direktverkande el och/eller ett vattenburet distributionssystem
som varms upp av el, och tappvarmvatten varms upp av el. Varme far aven till-
foras fran trivseleldning, motsvarande mindre &n 1 m3 ved (2500 kWh) per ér,
och fran energi som alstras av sol eller vind pa byggnaden eller dess tomt

Med gasuppvarmning avses i denna férordning: varmesystem dar rumsvarme
tillférs genom ett vattenburet distributionssystem som varms upp av gasfor-
branning, och dar tappvarmvatten varms upp av gasforbranning. Varme far
aven tillforas fran trivseleldning, motsvarande mindre dn 1 m® ved (2500 kWh)
per ar, och fran energi som alstras av sol eller vind pa byggnaden eller dess
tomt

Bidrag far ges till smahus med luft-luftvarmepumpar aldre &n 10 ar, men inte
till smahus med annan varmepumpsteknik.

Definitionen ovan skulle fanga upp nagot farre smahus &n forslaget. De smahus
som skulle exkluderas beddms dock anvanda en lagre andel el- och/eller gas
for att forsorja sitt varmebehov. Sjélva definitionen blir langre, men bedom-
ningen av vilka smahus som inkluderas blir i gengald enklare.

Ett alternativ till att &ndra definitionen av el- och gasuppvarmning i férord-
ningen &r att Boverket ges bemyndigande att ndrmare specificera definitionen
av eluppvarmning och gasuppvarmning i foreskrifter.

Ett tredje alternativ &r att behalla nuvarande definition av el- och gasuppvéarm-
ning, men ge Boverket bemyndigande att ndrmare specificera metoder for att
bedéma om smahusen raknas som el- respektive gasuppvarmda. Boverket
skulle i foreskrifter kunna specificera uppvarmningsteknik som gor att smahu-
sen automatiskt raknas som el- respektive gasuppvarmda, enligt féreslagen de-
finition ovan. Det skulle minimera antalet fall nar berékningar behévs for att
avgora om smahuset raknas som el- eller gasuppvarmt. I de fall berakningar
behovs skulle krav kunna stéllas pa att en energiexpert utfora dessa, for att sa-
kerstalla acceptabla felmarginaler.

Boverket foresprakar det forsta eller andra alternativet, eftersom det skulle for-
enkla processerna for ansokan och handlaggning.



Berakningen av smahusets varmebehov, som finns i forordningsforslaget,
skulle innehalla stora osakerheter pa grund av praktiska begransningar i till-
gang pa energidata. Dessa berakningar skulle bli komplicerade och betungande
bade for den enskilde och for handlaggaren av bidraget. Detta kan hamma anta-
let sokande. Sokande kan ocksa behdva anlita en energiexpert for att gora de
komplicerade berdkningar som kravs i ansokan, vilket skulle innebéra en kost-
nad for den enskilde.

Forordningsforslaget saknar dessutom en del nddvandiga definitioner for att
berdkningen ska kunna utféras. Eluppvarmning och gasuppvarmning definieras
I forordningen som varmesystem dar behovet for rumsuppvéarmning och tapp-
varmvatten till minst 50 procent forsorjs av el respektive gas. Det saknas dock
definitioner av begreppen “behov” och »forsorjs av>” och det framgar inte vilka
energimangder orden syftar pa.

Det dr oklart om ”forsorjs av” syftar pa kopt energi enligt BBR eller ndgon an-
nan energimangd. BBR stiller endast krav pa “energianvandning” - med
systemgrinsen “levererad (kopt) energi”. Det finns inte nagon vedertagen defi-
nition av ”(energi)behovet”. Aven om paragrafen fortydligas pa dessa punkter
kravs dock komplicerade berakningar for att bedéma om ett smahus raknas
som el- eller gasuppvarmt enligt férordningen.

6-9 88 samt rubrik Bidrag till konvertering
Boverket foreslar att de atgarder som listas i 6-9 88 benamns varmesystemsat-
garder. Detta motsvarar klimatskarmsatgarder i 11 §.

Konvertering anvands oftast for att beskriva ett byte fran direktverkande el till
ett vattenburet varmedistributionssystem. Det dr ovanligt att beskriva andra ty-
per av forandringar av husets varmesystem som just en konvertering.

Boverket anser att det bor fortydligas om sékanden i en ansékan om bidrag kan
kombinera de olika atgarder som listas i 6-9 88, exempelvis konvertering till
bergvarmepump i 8 81 och anordning for uppvarmning med biobransle i 9 8.

78

Boverket foreslar att kravet pa att fjarrvarme kommer att svara for storre delen
av det beraknade arliga varmebehovet for rumsuppvarmning tas bort, i linje
med atgarderna i 8 och 9 88. Antalet smahus som installerar fjarrvarme endast
for att forsérja en mindre del (<50 %) av uppvarmningsbehovet bedoms vara fa
och det skulle betydligt forenkla processen for ansékan och handlaggning att ta
bort kravet.

Enligt férordningsforslaget behdvs liknande berakningar som i 2 § for att be-
doéma om ett smahus har uppnatt kravet efter atgarden. Forordningsforslaget
saknar nodvandiga definitioner for att bedoma om detta krav ar uppfyllt, exem-
pelvis bor ’storre delen” specificeras till en procentsats och ’varmebehovet”
och dess systemgrans definieras. Eftersom berékningar inte alltid ar den bésta
grunden att géra bedomning pa foreslés att ordet “beriiknade” stryks. Aven om
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paragrafen fortydligas pa dessa punkter kravs dock komplicerade berakningar
for att bedoma om ett smahus har uppnatt kravet.

Kravet att allt tappvarmvatten ska varmas av fjarrvarme kan kvarsta eftersom
det inte kraver nagon berakning.

88§

I 8 § har franluftvarmepumpar skrivits ihop med luft/vattenvarmepumpar. Det
bor framga att det &r tva olika varmepumpstyper, till exempel en styrbar fran-
lufts-, luft/vatten-, berg-, sjo- eller jordvarmepump.

118§

Boverket foreslar att kravet om ett minskat energibehov ersatts av en uttém-
mande upprakning av alla bidragsberattigade klimatskarmsatgarder, forslagsvis
“med klimatskdrmsdtgdrder avses i denna forordning: tilldggsisolering av kli-
matskarmen, byte av fonster och/eller dorrar, tillaggsglasrutor till befintliga
fonster och/eller dorrar.” En beddmning av hur mycket en atgard minskat
energibehovet kan da undvikas.

Alternativt kan kravet pa minskat energibehov i 11 § forsta stycket tas bort och
Boverket ges bemyndigande att ndrmare specificera definitionen av kli-
matskarmsatgarder i Boverkets foreskrifter i stallet.

Ett tredje alternativ ar att omformulera kravet till icke forsumbart minskade
varmeforluster och att ge Boverket bemyndigande att narmare specificera me-
toder for att bedéma om klimatskarmsatgarden leder till detta.

I 11 § stélls krav pa att klimatskarmsatgarderna ska leda till ett minskat energi-
behov. Klimatskarmsatgarderna leder till ett minskat energibehov genom mins-
kade varmeforluster genom klimatskarmen. For 6kad tydlighet bor kravet spe-
cificeras till "minskade virmeforluster” i stillet for ett minskat energibehov”.
For att kravet ska ga att bedoma behovs dock en narmare specifikation av hur
mycket varmeforlusterna maste minska. Aven om paragrafen fortydligas pa
dessa punkter skulle det krédvas komplicerade berdkningar och/eller métningar
av klimatskalets varmeforluster for att bedéma om kravet ar uppfyllt. Darfor
foreslar Boverket att kravet om ett minskat energibehov ersatts av en uttém-
mande upprakning av alla bidragsberéattigade klimatskarmsatgarder

11 § andra stycket forsta meningen kan tolkas som att a&ven smahus som har
konverterats efter den 8 november 2022 utan att fa bidrag for det (till exempel
for att konverteringen inte passar in i de alternativ som finns i férordningen el-
ler for att materialet bestélldes innan den 8 november) &r beréttigade till bidrag
for klimatskarmsatgarder. Om endast de smahus som konverterats med bidrag
avses bor detta fortydligas.

Synpunkter pa promemorian

Pa sidan 2 i promemorian, avsnitt 1.2, saknas anordning for uppvarmning med
biobréansle i upprakningen av bidragsberéattigade atgarder i forslaget. Det saknas
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aven i upprakningen pé sidan 4 under rubriken ”Krav pa den som utfor energief-
fektiviseringséatgéarderna”.

Pa sidan 2 i promemorian, under “’Skilen till forslaget”, anvands begreppet di-
rektverkande el pa ett satt som inte stiammer 6verens med dess tekniska bety-
delse. | fotnoten pa sida 2 definieras direktverkande el som “smé&hus som hu-
vudsakligen viarms med el”. Den korrekta betydelsen | detta sammanhang bor
vara “smahus dar rumsvarme tillfors genom direktverkande el”. ”Direktver-
kande™ betyder precis som det later att el anvands direkt for att varma upp hu-
set, utan att vdrmen transporteras via en varmebarare i ett centralt distributions-
system, som till exempel ett vattenburet radiatorsystem. Direktverkande el kan
vara till exempel elradiatorer, elslingor i golvet eller en el-patron som varmer
upp ventilationsluften. | kategorin sméhus som huvudsakligen virms med el”
inkluderas bade smahus med direktverkande el och eluppvarmda centrala dis-
tributionssystem (till exempel vattenburna system).

Pa sida 4 tredje stycket i promemorian namns det stod som introducerades
2005 "Forordning (2005:1255) om stod for konvertering fran direktverkande
elvdrme i bostadshus”. Detta stdd vande sig enbart till bostdder med direktver-
kande el, inte till byggnader dér “varmebehovet huvudsakligen forsorjdes med
el".

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Greta Lenhoff. | den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, enhetschef Per Lind-
kvist, jurist Catarina Tillrooth och energiingenjor Ingrid Allard Stolterman del-
tagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Greta Lenhoff
jurist
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