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Remiss av forslag till forordning om bidrag for
energieffektivisering i smahus

Diarienummer KN2023/02548

Remissinstansen Energikontoren Sverige

Energikontoren Sverige

Energikontoren Sverige ett samverkansorgan som syftar till att vara den samlade kraften av landets 15
regionala energikontor. De regionala energikontoren finns i hela landet ddr de dr regionala padrivande krafter
for att géra sin del av vérlden klimatsmart och héllbar.

De regionala energikontoren har erfarenhet av att arbeta med energi- och klimatfragor inom de flesta
branscher och sektorer. Over hela landet har man framgdngsrikt samarbete med exempelvis
tillverkningsindustrin, fastighetsdgare, villadigare, lantbruk, service och handel. Energikontoren ér éven
verksamma inom transportomrddet, med fokus pa fordon, brinslen och beteendeférdndringar inom resande.
De regionala energikontoren samverkar ocksG med offentlig sektor, ndringsliv och ldrosdten, samt verkar via
regionala ndétverk.

Var uppgift dr att bidra till att vdara respektive regioner ndr sina energi- och klimatmdal och skapa
férutsdttningar att nG de nationella energi- och klimatmdlen. Genom var samlade expertis stéttar vi kommuner,
regioner och féretag genom att ta initiativ och driva projekt som hjdlper dem att stélla om till en hdllbar
verksamhet. Detta gér vi pd flera sitt, strategiskt och operativt, i olika typer av samverkans- och
utvecklingsprojekt. Vi dr alltid opartiska och vi har inget vinstintresse.

Syftet med vdr existens dr att férdndra och forbdttra samhdllet ur ett energi- och hdllbarhetsperspektiv.

Sammanfattning remissvar

Detta remissvar ar sammanstallt dels av de 15 regionala energikontoren, dels av det natverk av
energi- och klimatradgivare som via sitt viktiga arbete guidar medborgare och foretag i den hallbara
energiomstallningen.

Energieffektivisering ar nyckeln i ett hallbart energisystem och i ett forsta steg handlar
energienergieffektivisering om att bli medveten och snabbt bli av med onddig energianvandning
samt anvanda energi smartare, men nar dessa atgarder dr genomforda och vi tagit kontrollen 6ver
var energianvandning kan nasta steg vara att modernisera och investera i ny teknik.

Kunskapen om hur energieffektivisering kan ga till ar fortfarande lag vilket innebar att de forsta
viktiga stegen ibland hoppas 6ver och energianvandaren gar rakt in i slutsteget och investerar — en
atgard som baserad pa fel kunskap om det egna egentliga energibehovet kan bli fel prioriterad, fel
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dimensionerad och kosta mer dn det ger effekt. Energikontoren i Sverige ar mycket positiva till alla
insatser som stottar, sa val privatpersoner som andra energianvandare, till att minska sin
energianvandning men vi vill framhalla att ”Bidrag till energieffektivisering i smahus” behdver stottas
av den opartiska och kostnadsfria radgivningen som landets lokala Energi- och klimatradgivare
ansvarar for.! Vi ser ocksa att det &r viktigt att hushall som har svag ekonomi ges méjlighet att minska
sina energikostnader och sin energianvandning med stod av detta bidrag.

Som samordnare for Sveriges energi- och klimatradgivare dnskar Energikontoren Sverige att

e ..ansokan bor ske via en webbstjanst dar olika parametrar om fastigheten skrivs in sdsom
typkod, typ av nyttjande av fastigheten (tex stadigvarande boende) byggar, nuvarande
uppvarmningssystem (flera system behover kunna anges, uppskattning av procentuellt
bidrag till den totala uppvarmningen), sdsongsbaserad energiatgang mm. Speciellt om det &r
olika granser for vem som kan s6ka konverteringsstodet och energieffektiviseringsstodet.

e ..det tas fram tydligt stoédmaterial for vilka smahus som kan uppfylla kraven for att soka
stédet da denna fraga kommer att stallas till de kommunala energi- och klimatradgivarna.

e ..information om stddet och dess forutsattningar bor delges radgivarna innan stédet
marknadsfors.

Synpunkter enligt forslagets disposition

1. Bidrag till energieffektivisering i smahus

Nedan synpunkter harror till:

1.1 Utgangspunkter for forslaget

1.2 Forutsattningar for bidrag
Férordningen §1-5

Férslaget till bidrag dr utformat sa att mdlgruppen dr snéiv i den bemdirkelsen att det dr smdhus som
huvudsakligen vidrms med el som kan fa tillgang till bidraget och dtgdrderna dr sddana att de snabbt
ska fa effekt pa efterfragan pa el.

Definitionen av smahus och vilka som far soka bidrag i férordningen ar:

e en- och tvdbostadshus som dr friliggande eller sammanbyggda till par-, rad- eller kedjehus
som bidragsmottagaren stadigvarande bor i,

e Bidrag fdr sékas av den som helt eller delvis diger det smdhus i vilket Gtgdrderna vidtas

11 en nyligen publicerad studie framhalls vikten av radgivning for att f& med alla, inte bara den redan insatta
villadgaren, pa den energieffektiviseingsresa vi maste géra. https://www.chalmers.se/aktuellt/nyheter/tme-ny-
studie-belyser-vikten-av-kommunal-energiradgivning/
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e Malgruppen fér bidraget dr smahus ddr uppvidrmningsbehovet huvudsakligen férsérjs med el
eller gas.
e Bidrag ges inte fér materialkostnader fér atgdrder som avser utrymmen som tidigare inte

varit uppvdrmda, dvs ddr ingen virmekdilla tidigare har funnits.

e Vitolkar det som om byggnadsdr inte dr avgérande fér beslut om samtliga bidrag utom fér

bidragq till klimatskédrmsdatgdrder ddr gdller att bidrag far endast ges om smdhusets vdrdedr
dr tidigare én 1990.

: det kravs ett ytterligare fortydligande kring vilka smahus som kan
beviljas stod alt att avgrénsning baseras pa andra grunder
Utmaning: Idag bor manga i princip aret om i sina fritidshus, dvs genom 6kat nyttjande har
fastighetsagaren “indirekt” omvandlat sitt fritidshus till permanentboende (dvs i de fall
bidragsstkanden ager flera fastigheter och darmed kan vara skriven pa en adress som kanske inte ar
den dar men huvudsakligen vistas). En stor utmaning radgivare eller handlaggare for bidraget ar att
det inte enkelt gar att skilja pa ett fritidshus och en villa, en annan utmaning ar att kunna identifiera
var bidragsmottagaren stadigvarande bor.

e Boverkets diskussion om definition: Boverket skriver att i plan- och bygglagstiftningen finns
inte kriterier for hur mycket och ofta byggnaden far anvandas for att den ska betraktas som
fritidshus. De hanvisar till begreppsforklaringen i TNC 95 ” med fritidshus avses smahus som
inte ar inrattat for helarsboende”.

e Inte heller nuvarande taxeringskod ger en fungerande vagvisning: Alla fastigheter far via
fastighetstaxeringen (Skatteverket) typkod/er for de olika &ndamal/byggnader som finns
inom fastigheten. Typkod 220 omfattar smahusenhet, bebyggd, dvs bade villa och fritidshus.
For aldre fastigheter finns fortfarande gamla typkoder (galler fastighetstaxeringsar 2014 och
tidigare), dar finns kategorierna 220 Smahusenhet, helarsbostad, samt 221 Smahusenhet,
fritidsbostad — vilket kan vara vagvisande i vissa fall.

Argument: en tydlig definition/avgransning underlittar dels for energi- och klimatradgivarna att ge
ratt information och vagledning dels for de som ska bevilja stodet.

Forslag: en mojlig avgrdnsning ar att utga fran en undre grans for energianvandningen i smahus, t ex
att smahus med energianvindning for uppvarmning éver X kWh/ar/m2 &r berattigade stod. Genom
att anvanda "tidigare energibehov for uppvarmning” som avgransning ar det enklare att sakra att
tidigare ej uppvarmda utrymmen kan fa bidrag.

: Privatdgda fritidshus bor enligt diskussion ovan dven inga.
Utmaning: Det finns dels ingen tydlig avgransning mellan fritidshus och évriga smahus, dels kommer
fortsatt manga kWh att ga till uppvarmning i hus med direktverkande el om fritidshus inte omfattas
av stodet.
Argument: Genom att uttka stodet till fritidshus behéver radgivare eller handlaggare inte avgéra om
det ror sig om permanent eller ej permanent bostad. Avseende energianvandningen, som Boverket
skriver ovan sa ar ett “fritidshus” ofta inte inrattat for helarsboende, dvs det kan vara undermalig
isolering eller andra ”brister” som innebar en onddigt hog energianvandning. Ett fritidshus i Sverige
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som ar uppvarmt med el kommer att ha som hogst elanvandning da tillgdngen pa el ar som lagst.
Effektuttaget under hoglasttimmar kan da minskas i hog utstrdackning om bidrag infors. Extra viktigt i
de kommuner med manga fritidshus som anvands framst vintertid, t ex i vinterskidorter. Det saknas
idag incitament for energi- och effekteffektivisering i fritidshus, vare sig de ar fullt uppvarmda under
en storre del av vinterperioden eller ej.

det kravs ett ytterligare fortydligande kring hur bedémning av
nuvarande uppvarmningssystem ska hanteras
Utmaning: | forslaget ar gransen for vilka hus som kan séka de olika delarna av stédet oklara. Det
finns manga eluppvarmda hus med tillagda komplement, som exempelvis delvis varms av vedkamin
eller pelletskamin och valdigt manga olika mixar av komplettande system fér direktelsuppvarmning
till exempel varmeatervinning av ventilation. Dels finns ofta ingen intern undermatning av olika
energikallor i smahus, dels finns inga satt att bevisa hur stor del av huset som ar eluppvamt vid en
kontroll. Det finns ocksa smahus som endast har vattenburet system pa en del av ytan eller endast
bottenvaningen, men som vill bygga ut till hela huset.

Ovriga fragestillningar kopplat till avgransningar:

e Om en antar att smahus inbegriper en- och tvafamiljshus, dr da ett tvafamiljshus som en BRF
berattigad att soka stodet?

e  Om tva personer ar skriven/agare av samma smahus, kan man da s6ka dubbelt st6d?

e Viodnskar fortydligande hur/om det gar att kombinera materialkostnader med rotavdrag och
hur detta skulle i sa fall se ut?

Fragestallning kopplat till tillgang pa medel
1 §3 stdr det “Om det finns medel”

Fraga: Bedomer ni att medlen &r rimligt tilltagna for perioden?

Nedan synpunkter harror till:

Retroaktivitet och tidpunkter for ansékan
Férordningen §3 och §15

Retroaktiviteten méjliggér att material som bestdllts (d.v.s. bestdllts/kopts i butik eller via webben
och ddr smahusdgaren kan uppvisa ett orderdatum) fran och med den 8 november kan ligga till grund

fér en ansékan om bidrag. | budgetpropositionen aviserades att bidraget kan utbetalas fram till slutet
pd 2025./.../ En ansékan om bidrag ska ha kommit in till ldnsstyrelsen inom fyra mdnader frdn det att
dtgdrderna pdbérjades.

e 4§ Bidrag fdr tdcka kostnader fér material som bestiillts tidigast den 8 november 2022.
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e 15§ En ansékan om bidrag ska ha kommit in till Idnsstyrelsen inom fyra mdnader frén det att
dtgdrderna pdbdrjades, dock senast den 1 juni 2025. Om Gtgdrderna pabérjats mellan den 8
november 2022 och 15 mars 2023 ska en ansékan ha kommit in inom dtta mdnader fran det

att dtgdrderna pabérjades

: Alla smahus som uppfyller kraven som stéllas for att bli
berattigad om stédet samt har utfort eller paborjat atgarder som minskar energianvandning och
storleken av effektuttaget mellan den 8 november 2022 och 15 juni 2023, ska lamna in ansdkan inom
fyra manader efter Lansstyrelsen borjar att ta emot ansdkan (vilket vi tolkar som den 15 juni).
230615 + 4 manader = 231015
Utmaning: Forordningen trader i kraft den 15 juni 2023, man far alltsa anséka om bidraget tidigast
detta datum. | 15 § star det att “Om dtgdrderna pabérjats mellan den 8 november 2022 och 15 mars
2023 ska en ansékan ha kommit in inom Gtta mdanader fran det att atgdrderna pdbérjades”. Paborjas
installationen efter den 15 mars 2023 har man fyra manader pa sig att anséka om bidraget.

e Vitolkar det som att den som utfort arbetet med start 8 november 2022 har valdigt fa dagar
(att lamna in ans6kan pa innan det har gatt 8 manader. 221108 + 8 manader = 230708

Fragestallning kopplat till retroaktiv ansokan

e Tacker bidraget kostnader for material och atgarder som personer redan gjort avdrag pa om
de ansdker om stddet retroaktivt?
o Vionskar fortydligande hur/om man kan ans6ka om stodet retroaktivt trots att man
tidigare gjort exempelvis ROT-avdrag? Detta da det gar att ansdka om bidrag for
tjanster inkopt efter 8 november. Vi tanker specifikt att en utmaning i avsnittet om

retroaktivitet blir hur det ar tankt med da exempelvis ROT-avdraget.

Nedan synpunkter harror till:

Konverteringsdtgdrder och klimatskdrmsdtgdrder
Forordningen §3-10

e De bidragsberdttigade atgdrderna dr indelade i tvd kategorier

e Genom att rikta bidraget bdde till konverteringsdtqgdrder och klimatskdrmsatqdérder ges
hushdllen mdéjlighet att genomféra de dtgdrder som dr bdst Iimpade for deras smahus.

e Ftt smdhus som har konverterats efter den 8 november 2022 dr berdttigat till bidrag fér

klimatskdrmsdtgdrder.

bidrag bor kunna sékas for enbart klimatskarmningsatgarder.
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Utmaning: | I6ptexten kan man lasa /.../For att bidrag ska ges till konverteringsdtgdrder krévs att det
drliga energibehovet fér rumsuppvidrmning och tappvarmvatten efter konverteringen huvudsakligen
férsérjs av andra kéllor én el eller gas® /.../ sedan i fotnoten p4 sid 5 star det /.../ Vid en konvertering
till en styrbar energieffektiv luft/luftvdrmepump kommer smdhuset efter installation av
vdrmepumpen huvudsakligen vdrmas med luft i stéllet fér med el.” /.../ Loptexten fortsatter sedan pa
foljande satt: /.../ “Bidrag far ocksd ges fér genomférande av klimatskdrmsdtgdrder i sméhus dér
vdrmebehovet huvudsakligen férsérjs med el eller gas”./.../

Som vi forstar det sa kan man inte sdka bidraget for endast klimatskalsatgarder. Utgangspunkten i en
strukturerad radgivning handlar om att initialt tata, sldcka och stidnga av — med detta
tillvagagangssatt kan fastighetsagaren bedoma det egentliga energibehovet for uppvarmning och
hushallsel. Dvs fastighetsdgaren ska vi sidan av ta bort standby, stdnga av onddig uppvarmning,
belysning och annan teknik/elektronik borja med att se 6ver klimatskalet, dvs isolera taket, tata lister
till fonster, dorrar osv sa att uppvarmd luft inte smiter ut eller kyls ner. Vi tolkar dock férordningen
som om den uppmanar till (om man vill kunna fa bidraget) borja med konverteringen. Missforstar v
i§117?

i beredskapssyfte borde en vedeldad lokal eldstad kunna beviljas
stod om den ar utformad sa den ocksa kan fungera som nddspis - dvs kaminen ska erbjuda en
kokplatta.

e Vitolkar det som att en vedkamin inte inkluderas pga effektstyrningen.

kraven bor utformas sa att dven kopsvaga konsumenter, de som
har minst utrymme till investering, kommer att ha mdjlighet att géra konverteringen.

Utmaning: For att fG bidrag till konvertering till styrbar luft/luftvérmepump krdvs att en
varmvattenberedare med inbyggd virmepump alternativt att en anordning fér uppvédrmning med
biobrénsle ocksa installeras.

Argument: Enligt forslaget ska man kunna fa bidrag for styrbar luft-luftvarmepump endast om det
sker i kombination med biobradnsleeldad varmvattenberedning alternativt i kombination med
varmvattenberedare med varmepump. Det finns en risk att de som har det mest knapert ekonomiskt
inte kommer att kunna atnjuta stodet - dvs installationen av luft-luft-varmepumpen uteblir for att
kravet ar att samtidigt ocksa investera ungefar lika mycket pa varmepumpsberedare, vilket kanske
inte ar ekonomiskt genomforbart for manga behdvande idag.

Om en luftluftvarmepump raknas som en konvertering sa borde dven en vedkamin (enligt ovan) eller
en liten solvarmeanlaggning for varmvatten kunna ingd. Det finns ju idag inga bidrag for solvarme
och har inte funnits pa manga ar. Solvarme kan ersatta minst 50% av varmen for tappvarmvattnet
och minst 20-30% av det totala varmebehovet (uppvarmning + varmvatten).

Nedan synpunkter harror till:
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1.3 Berakning av bidragets storlek
Férordningen §12-19

Bidrag far ges med hégst 50 procent av de bidragsberdttigade kostnaderna enligt 10 och 11 §§,
sammantaget dock hégst 60 000 kronor per smdhus, férdelat pG hégst 30 000 kronor fér en
konvertering och hégst 30 000 kronor fér klimatskdrmsdtgdrder. Bidrag under 10 000 kronor betalas
inte ut. Avdrag ska géras med ett belopp som motsvarar den finansiering som kan ha skett med en
férsékringsersdttning fér samma bidragsberdttigade kostnader.

For att ha mdéjlighet att séka bidraget mdste smahusdgaren bidra med egna medel med minst
omkring 10 000 — 30 000 kronor. De hushall som inte har den méjligheten kommer inte att
kunna anséka om bidraget. Detta paverkar alla som ingdr i hushdllet oavsett kén eller dlder.

: bidrag for inkép under 20 000 bor kunna beviljas stéd (dvs bidrag
under 10 000kr). Majoriteten av luft/luftvarmepumpar kostar mellan 15000 till 25000 kr.
Utmaning: For att fG bidrag till konvertering till styrbar luft/luftvérmepump krdvs att en
varmvattenberedare med inbyggd virmepump alternativt att en anordning fér uppvdrmning med
biobrdnsle ocksa installeras.
Argument: kopsvaga konsumenter, dvs hushall som har svag ekonomi, behdver ges moijlighet att
kunna fa stod for att minska sina energikostnader, en sadan insats ar att installera en luft-
luftvdrmepump (utan krav pa ytterligare investering).

Nedan synpunkter harror till:

1.4 Ovrigt om bidraget

Vigledningar och schabloner
Det ar viktigt att information om vem som kan sdka stodet ar

tydligt, gdrna genom en webbstjanst dar olika parametrar skrivs in sdsom byggar, nuvarande system,
energiatgang mm. Speciellt om det ar olika granser for vem som kan séka konverteringsstédet och
energieffektiviseringsstodet.

Som samordnare for Sveriges energi- och klimatradgivare onskar vi energikontor att det tas fram
tydligt stodmaterial for vilka smahus som kan uppfylla kraven for att soka stodet da denna fraga
kommer att stallas till de kommunala energi- och klimatradgivarna. Information om stédet och dess
forutsattningar bor delges radgivarna innan stodet marknadsfors.

Nedan synpunkter harror till:

2. Konsekvenser
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2.4 Konsekvenser for smahusdgare
Minskad energianvéindning leder till minskade kostnader foér uppvédrmning fér den enskilde. Vid en
uppskattad minskad energianvidndning om 30 procent minskar hushdllens kostnader fér uppvdrmning
med lika stor andel, férutsatt att priset ér detsamma. Fér ett sméhus pd 130 m? som har en érlig
elanvéndning om 20 000 kWh uppgdr den drliga uppvérmningskostnaden vid ett elpris pG 4 kr till
80 000 kronor. Om smahusets elanvdndning minskar med 30 procent, allt annat lika, minskar den
drliga uppvidrmningskostnaden vid samma elpris med 24 000 kronor

fortydligande kring vilket elomrade detta avser
Utmaning: i texten visas en berakning med ett snittpris pa 4 kr. | fotnotens fortydligande star det /.../
Ett genomsnittspris utifrdn prisutvecklingen under 2021 och 2022, inklusive moms, fasta avgifter,
elcertifikat och energiskatt/.../
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