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Remiss om forslag till férordning om bidrag for
energieffektivisering i smahus
Er beteckning: KN2023/02548

Lansstyrelsen Blekinge har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Klimat- och
naringslivsdepartementets forslag till férordning om bidrag till
energieffektivisering i smahus med tillhérande promemoria.

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men vill framfdra vissa
synpunkter.

Forslag till férordning om bidrag for energieffektivisering
i smahus

Avsnitt Allmé&nna Bestammelser

1 § - Forslaget innehaller flera, ofta tekniska, begrepp. Begrepp som
dessutom blandas i forfattningstext och promemoria. For att det ska
vara entydigt och enkelt for den sékande och handldggande
myndigheter bér begreppen renodlas och definieras. Annars riskerar det
att leda till begreppsforvirring och extra arbete for alla parter. Som
exempel kan ndmnas att begreppen effektbehov, energibehov och
varmebehov anvénds blandat i saval forslag till forordning (1, 7, 11 88)
som i promemorian (s.2)

2 § - det finns tva grundvillkor for vem som ska kunna soka bidraget.
Det ar den som stadigvarande bor i och helt eller delvis &ger huset.
Dessa villkor beskrivs i tva olika paragrafer (2 och 3 8). Vi anser att
villkoren bér samlas i en och samma paragraf for tydlighets skull.

For att kunna soka bidraget krdvs att minst 50% av behovet for
rumsuppvarmning och tappvarmvatten forsorjs av el eller gas. Vi
onskar végledning kring hur (med vilka underlag) sokanden ska kunna
visa denna omstandighet i praktiken.
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Avsnitt Forutsattningar for bidrag

3 § - Bidrag ska enligt forslaget endast ges till materialkostnader.
Samtidigt kréavs att den som utfor atgarderna ar godkand for F-skatt.
Kravet pa godkand F-skatt tvingar den sokande till en hogre
investeringskostnad an nédvandigt. Flera av de bidragsberattigade
atgarderna, inte minst klimatskarmsatgarder, kan utforas av sokande
sjalv. Till exempel maste en sékande som &r utbildad, anstélld snickare
anlita en annan hantverkare for att gora ett fonsterbyte. Detta trots att
hen sjélv har kompetens att utfora atgarden pa ett fackmannamassigt
séatt. Men som anstalld saknar hen godkéand F-skatt. Detta kan leda till
att farre véljer att soka bidraget och genomfora energieffektiviserande
atgarder i sina smahus darfor att det helt enkelt inte 16nar sig.

4 § - Begreppet bestallts dr enligt promemorian det datum da material
bestallts/kopts i butik eller via webben och dar smahuségaren kan
uppvisa ett orderdatum (s.4). Vi anser att definitionen bor avse datum
for bekréftad order, signerad offert eller motsvarande.

5 § - Enligt forslaget far bidrag inte tacka kostnader for atgarder som
avser uppvarmning av utrymmen eller tillbyggnader som inte varmts
upp tidigare. Vi efterlyser en beskrivning av hur den sokande ska styrka
att ett utrymmef/tillbyggnad inte varmts upp tidigare.

Avsnitt Bidrag till konvertering

7 § pkt 1 — Ett villkor for att fa bidrag for anslutning till fjarrvarmenéat
foreslas vara att fjarrvarme kommer svara for storre delen av det
berdknade arliga varmebehovet for rumsuppvarmning. Vi efterfragar en
definition av begreppet storre delen. | promemorian anvands
formuleringen huvudsaklig (s.5) och begreppet fortydligas inte ndrmare
dar. Vidare anser vi att det &ven bor fortydligas hur sékande ska styrka
att villkoret uppfylls.

8 § - Enligt forslaget till férordning far bidrag ges till styrbara
varmepumpar av olika slag. Vi 6nskar att begreppet “’styrbar”
fortydligas sa det blir enkelt for alla parter att forsta vad som avses.

Avsnitt Bidrag till klimatskarmsatgarder

11 § - Ett villkor for bidrag ar att atgarden leder till ett minskat
energibehov. Vi 6nskar ett fortydligande av begreppet energibehov och
hur sdkande ska styrka att villkoret uppfylIts.

Vidare far bidrag bara ges om smahusets vardear ar tidigare an 1990.
Vi efterlyser ett resonemang i promemorian som belyser bakgrunden
till valet av just detta vardear.



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande 3(9)

2023-05-04 413-1729-2023

Avsnitt Ansdkan om bidrag

14 § - Vi vill trycka pa vikten av att Boverket beskriver vilka
handlingar som ska bifogas en anstkan - antingen i framtaget formulér,
foreskrifter och/eller véagledning.

15 § - Enligt forslaget ska en atgard anses paborjad nar arbetet med
installationen av en konverterings- eller klimatskarmsatgard har
kommit i gang. Vi efterfragar en beskrivning av hur sokande ska styrka
datum for paborjan.

16 § - Av promemorian (s.6) framgar att ett beslut om bidrag ska
innehalla uppgift om den tidpunkt nar bidragsmottagaren senast ska
begéra slutlig utbetalning. Motsvarande uppgift saknas i forslaget till
forordning.

Vidare anges det i promemorian (s.7) att tgarderna ska fardigstallas
inom sex manader fran dagen for paborjandet. Enligt var uppfattning
bor ett sadant krav framga av forfattningstexten.

17 § - Formuleringen “begiran om beslut om utbetalning” ér, i var
mening, onddigt kranglig. Det racker att bara anvanda “begiran om
utbetalning”.

Vi vill trycka pa vikten av att Boverket beskriver vilka underlag och
handlingar som ska bifogas en begaran om utbetalning for att styrka att
villkor for bidrag uppfylls. Beskrivningen bor tydligt framga av
framtaget formular, foreskrifter och/eller vagledning.

Vidare anges i forslaget att en begaran om utbetalning ska ha kommit
in till lansstyrelsen inom sex manader fran det att atgarderna
fardigstallts. Enligt var uppfattning ar sex manader onddigt 1ang tid.
Tre manader ar tillracklig tid att komma in med begéaran om utbetalning
i alla scenarios.

| tredje stycket kan sista meningen lampligen flatas samman med
styckets forsta mening for att fa en tydlig och stringent formulering
med exempelvis 15§. ”En begédran om utbetalning ska ha kommit in till
lansstyrelsen inom sex manader fran det att atgarderna fardigstallts
eller, om atgarderna har fardigstallts innan beslut enligt 168 har fattats,
inom tre manader fran lansstyrelsens preliminara beslut om bidrag.
Begéran om utbetalning ska dock ha kommit in till 1ansstyrelsen senast
den 1 oktober 2025.”

Definitionen av nér en atgérd ska anses vara fardigstalld laggs
lampligen i ett eget stycke likt i 158. Vi Onskar &ven ett fortydligande
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av hur (med vilka underlag) sokande ska styrka fardigstallandet, det vill
séga styrka att installationsarbetena har slutforts.

Enligt promemorian (s.4) ska bidrag bara kunna betalas ut till slutet av
2025. Vi noterar dock att enligt 178 sista stycket far lansstyrelserna
besluta att senarelagga tidpunkt for saval fardigstallande som nar
begéran om utbetalning ska lamnas in, om det finns sarskilda skal.
Detta éppnar upp for utbetalningar bortom ar 2025.

Forslaget till forordning innehaller inga krav pa varken nar en atgard
senast ska vara paborjad eller fardigstalld (senast i form av faktiskt
kalenderdatum). Man bor nogsamt beakta vad de tidsangivelser och
datum som anges i promemoria och forslag till forordning kan fa for
konsekvenser. For att illustrera problematiken skissar vi har pa ett
exempel.

En ansdkan om bidrag kan komma in till 1ansstyrelsen till och med den
1 juni 2025. I ans6kan kan tidpunkt for paborjan anges till exempelvis
den 15 augusti 2025. Om atgarderna ska genomforas inom sex manader
fran pabadrjan har sokande till den 15 februari 2026 pa sig att
fardigstalla. Enligt 17 8§ ska en begéran om utbetalning skickas in inom
sex manader fran fardigstallandet. I vart exempel alltsa senast den 14
augusti 2026. Dock ska en begaran om utbetalning senast komma in
den 1 oktober 2025. En sadan kan skickas in i tid men inte vara
komplett. Slutlig komplettering gors i samband med att atgarderna ar
fardigstallda efter den 15 februari 2026. Utbetalning sker da under
2026.

Scenariot kan undvikas genom att det i forordningen anges ett datum
for nar atgarderna senast ska vara fardigstallda. Vi foreslar att senaste
tidpunkt for fardigstallande sétts till samma datum som nér en begaran
om utbetalning senast ska ha kommit in, det vill sdga senast den 1
oktober 2025.

18 § - Vi saknar en paragraf som ger lansstyrelsen rétt att besluta att det
beviljade bidraget helt eller delvis inte ska betalas ut under vissa
forutsattningar. Motsvarande det som beskrivs pa sidan 7 i
promemorian.

20 § - | promemorian (S7) anges att en bidragsmottagare ska lamna de
uppgifter som behovs for lansstyrelsens tillsyn. Nagon motsvarande
formulering finns inte i forslaget till férordning. Vi anser att ett sadant
krav bor framga av forfattningstexten.

21 § - Vi onskar ett fortydligande vilken/vilka delar av rantelagen som
ska anvandas. Alternativt kan forfattningstexten omformuleras och
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hé&nvisningen till rantelagen helt tas bort. | tidigare tillfalliga
pandemistdd har det till exempel beskrivits som att ranta ska betalas
fran och med den dag som infaller en manad efter det att beslut om
aterkrav har fattats. En sadan formulering &r att foredra eftersom det &r
tydligare for den som soker bidraget och forenklar handlaggningen.

24 § - Vi anser att det av forfattningstexten tydligare bor framga att
aven Boverkets beslut i 6verklagade drenden kan éverklagas vidare.

Datum for ikrafttradande - Med en start 15 juni kommer inférandet i
direkt anslutning till semesterperiod for saval Boverket som
lansstyrelserna. Det innebar en reducerad formaga att sjosatta bidraget,
hantera fragor och ansokningar under den forsta initiala perioden av
bidraget. Konsekvenserna kan bland annat bli langre svars- och
handlaggningstider. I var mening ar det dnskvart att ett senare datum
for ikrafttradande Overvégs.

Allmanna synpunkter

Vi vill trycka pa vikten av att forfattningstext, eventuella foreskrifter,
vagledning och formuldr enkelt och tydligt definierar begrepp och hur
eventuella uppgifter ska styrkas. Det ska dven tydligt framgar vilka
underlag och handlingar som kravs for att styrka att villkor for bidrag
ar uppfyllda. Detta for att det ska bli latt att gora ratt — for saval
sOkande som handldggande myndigheter.

En allméan synpunkt pa forslaget ar att taket for maximalt bidragsbelopp
ar valdigt lagt. Enligt promemorian motiveras detta med att de
nuvarande elpriserna medfor ett starkare incitament till atgarder utéver
det som bidraget medfér. Samtidigt har kostnaderna for till exempel
bergvarmepumpar ocksa gatt upp rejalt. Vi menar att utgangspunkten i
det tidigare konverteringsbidragets maxtak som fanns under aren 2006 -
2010 bor indexuppraknas for att ta fram ett maximalt bidragsbelopp.

Inom exempelvis Klimatklivet beviljas inte en investering i bergvérme
eller flispanna om det finns ett fjarrvarmenat som passerar tomten. Det
anses inte samhéllsekonomiskt motiverat. Nagot motsvarande skulle
kunna Gvervagas i detta bidrag, det vill sdga att i omraden med
mojlighet att ansluta till fjarrvarme endast lata bidrag utga till just
sadan anslutning men inte annan konverteringsatgéard.
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Promemoria Forslag till forordning om bidrag till
energieffektivisering i smahus

Avsnitt 1.2 Forutsattningar for bidrag

s.4 - Enligt forslaget far bidrag inte ges till kostnader for atgarder som
avser uppvarmning av utrymmen eller tillbyggnader som inte varmts
upp tidigare. Enligt promemorian motsvaras det av utrymmen dar ingen
varmekalla tidigare har funnits. Vi efterlyser en beskrivning av hur den
sOkande ska styrka att ett utrymme/tillbyggnad inte varmts upp tidigare.

Krav pa den som utfor energieffektiviseringsatgarderna

s.4 - Bidraget kommer enligt forslaget enbart ges for materialkostnader.
Trots det stalls krav pa den som utfor arbetet. Se vidare kommentar
under 3 § ovan.

Enligt promemorian ska det redan vid ansdkan styrkas att den som utfér
atgarderna ar godkand for F-skatt. Det innebar i praktiken att sokande
redan vid ansokningstillfallet maste ha bestamt vem som ska utfora
jobbet. Vi anser det inte rimligt att krdva den typen av underlag i ett sa
tidigt skede.

| avsnittet forekommer meningen “Detta ska styrkas vid ansokan om
bidrag” tva ganger direkt efter varandra.

Retroaktivitet och tidpunkter fér ansokan

s.4 - Begreppet bestallts ar enligt promemorian det datum da material
bestallts/kopts i butik eller via webben och dar smahuségaren kan
uppvisa ett orderdatum. Vi anser att definitionen bér avse datum for
bekraftad order, signerad offert eller motsvarande.

Enligt forslaget ska en ansokan om stéd komma in till lansstyrelsen
inom fyra manader fran det att atgarderna pabdrjats. Definition av
pabadrjan gors i 15 § i forslag till forordning. Vi efterlyser dock ett
fortydligande av hur s6kande ska styrka datum for pabdrjan.

Vi saknar till viss del resonemang kring, och bakgrund till, de olika
datum som finns med i forslaget till férordning. Som exempel kan
namnas valt vardedr i 11 § och 14 § dar sokande foreslas fa atta
manader pa sig att komma in med ans6kan om atgarderna paborjats
mellan den 8 november 2022 och 15 mars 2023.

Konverteringsatgarder och klimatskarmsatgarder

s.5 — Bidrag far enligt forslaget ges till olika typer av styrbara
varmepumpar. Vi efterlyser en beskrivning av vad som avses med
styrbar.
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Vidare anges att bidrag far ges for anslutning till fjarrvarmenat om
fjarrvarmen kommer svara for det huvudsakliga beraknade arliga
varmebehovet for rumsuppvarmning. | forslag till forfattningstext
anvands formuleringen stérre delen. Inget av begreppen definieras -
varken i forfattningstext eller promemoria. Vi saknar dven ett
fortydligande av hur sokande ska styrka att villkoret uppfylls.

| forfattningstextens 11 8§ anges att villkor for bidrag &r att
klimatskarmsatgarden leder till ett minskat energibehov. Motsvarande
villkor ndmns inte i promemorian. Vi onskar ett fortydligande av
begreppet energibehov samt hur sékande ska styrka att villkoret

uppfylls.

Avsnitt 1.4 Ovrigt om bidraget

Véagledningar och schabloner

s.6 — Boverket kommer behdva ldmna véagledning om mer &n hur de
bidragsberattigade kostnaderna ska faststallas. Det behtvs éven
vagledning kring till exempel specifika begrepp och vilka underlag
sokanden behdver ge in for att visa att forutsattningarna och villkor for
bidrag ar uppfyllda.

Beslut om och utbetalning av bidrag

s.6 - Av promemorian framgar att ett beslut om bidrag ska innehalla
uppgift om den tidpunkt nar bidragsmottagaren senast ska begara
slutlig utbetalning. Motsvarande uppgift saknas i forslaget till
forordning.

s.7 — | promemorian anges att atgarderna ska fardigstallas inom sex
manader fran dagen for pabdrjandet. Detta villkor framgar inte av
forslaget till forordning.

Vidare anges i promemorian nar lansstyrelsen far besluta att helt eller
delvis inte betala ut beviljat bidrag. Motsvarande skrivning saknas i
forfattningstexten.

| promemorian saknas dven bakgrundsbeskrivning till ndgra av de
datum som finns i forslaget till férordning for nér en begéaran om
utbetalning senast ska ha kommit in. VVad &r till exempel lagstiftarens
avsikt med en annan tidsfrist for nar begaran om utbetalning ska
komma in om atgarderna redan ar fardigstallda vid beslut om bidrag.
Eller mot vilken bakgrund det fasta kalenderdatumet for nér en begéran
senast ska ha kommit in har valts. Det ar vardefullt for handlaggande
myndigheter att ta del av det resonemang som lett fram till de val och
formuleringar som gjorts.
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Av promemorian framgar att sokande i samband med begéaran om
utbetalning bland annat ska uppvisa faktura for genomférande av
atgarderna. Vi efterlyser ett fortydligande varfor just det underlaget ska
lamnas in.

Tillsyn, uppféljning och uppgiftsskyldighet

s.7 — | promemorian anges att en bidragsmottagare ska lamna de
uppgifter som behovs for lansstyrelsens tillsyn. Nagon motsvarande
formulering finns inte i forslaget till férordning.

Aterbetalningsskyldighet och avrakning

s.7 — Lansstyrelsen foreslas ha en skyldighet att i vissa fall besluta om
helt eller delvis aterkrav med rénta enligt rantelagen (1975:635). Vi
onskar ett fortydligande vilken/vilka delar av rantelagen som ska
anvéndas. Se vidare kommentar under 21 8§ ovan.

Overklagande

5.8 — Enligt promemorian far lansstyrelsens beslut nar det géller
ansokan om stdd eller begaran om utbetalning 6verklagas till Boverket.
Aven lansstyrelsens beslut gallande en begédran om omprévning bor
kunna 6verklagas till Boverket.

Vi saknar en beskrivning av att Boverkets beslut i 6verklagade drenden
kan dverklagas vidare.

Avsnitt 2.5 Konsekvenser for jamstalldhet, jamlikhet och barn

s.10 - Enligt promemorian behdver en smahuségare bidra med egna
medel med minst omkring 10 000—-30 000 kronor. For att kunna erhalla
den lagsta bidragsnivan (10 000 kronor enligt forordningsforslaget)
maste en smahuségare dock bidra med minst 20 000 kronor.

Avsnitt 2.8 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

s.10 - Vi anser att det &r av stor vikt att Boverket ta fram de
informations- och végledningstexter som namns i forsta stycket. Detta
for att tydliggora forutsattningar och villkor fér de smahuséagare som
kan soka bidraget. Det ska vara latt att gora rétt.

s.11 - Vi menar att jamforelsen av dverklaganden i sista stycket inte ar
relevant. Overklaganden av beslut enligt férordningen om bidrag for
renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden &r inte
jamforbart med det foreslagna bidraget till smahuségare.
Renoveringsstodet var helt annorlunda till sin karaktér, hade helt andra
bidragsbelopp och riktade sig till en helt annan malgrupp. Antalet
ansokningar i det bidraget var till exempel bara ett drygt hundratal.
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De som medverkat | beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Helena Morgonskdéld med handlaggare
Ann-Christine Hultén Norrby som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa klimat- och energistrateg UIf Hansson
medverkat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



