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Yttrande Over forslag till forordning om bidrag till energieffektivisering i smahus

Lansstyrelsen i Hallands 1an har tagit del av remissen av promemorian, ’Forslag till forordning om bi-
drag till energieffektivisering i smahus” och lamnar hér sitt yttrande.

Sammanfattning

Med anledning av de héga el- och gaspriserna under vintern 2021/22 hade manga svenska hushall va-
sentligt hogre kostnader for att varma sina hem an tidigare. Ur ett klimatperspektiv ar det ocksa viktigt
att vi hushaller med energi och att ratt energibarare anvands for ratt andamal. Darfor valkomnar Lans-
styrelsen i Halland forslaget till forordning om bidrag till energieffektivisering av smahus. Forslaget
beddms bidra till ett minskat behov av el och gas samt till en minskning av hushallens kostnader for
uppvarmning och for tappvarmvatten.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att de bidragsberattigade atgarderna ar indelade i tva kategorier,
konverteringsatgarder samt klimatskarmsatgarder. Dock avstyrker lansstyrelsen begransningen om
maxbelopp pa 30 000 kronor for kategorin konvertering. Lansstyrelsen foreslar istallet att stod ska
kunna ges for upptill 60 000 kronor for konverteringsatgarder. Detta da dessa kan vara kostsamma
samtidigt som de beddms ha potential och da det &ar enkelt att fastsla att dylika atgarder syftar till att
minska energianvéndningen och beroendet av el och gas. Utdver det dnskar lansstyrelsen en precise-
ring i forordningen gallande tillsynen efter projektets fardigstallande.

Lansstyrelsen anser att det kan vara problematiskt om bidrag till klimatskarmsatgarder inte gar till
energieffektivisering av befintliga fonster och dorrar utan endast till byte av dessa delar. Byte av fons-
ter har ofta en negativ paverkan pa kulturvarden i bebyggelsen och innebar dkade utslapp av véxthus-
gaser jamfort med om befintliga fonster energieffektiviseras.

For att kunna hantera det nya bidraget utifran vad férordningen innebar, ar tillracklig finansieringen
nddvandig for lansstyrelsen i Hallands lan.

Ovriga synpunkter samt fortydliganden pa vad lansstyrelsen 6nskar att Regeringen 6vervager i forsla-
get till forordning om stod till energieffektivisering i smahus, redovisas nedan i samma ordningsfoljd
som i promemorian.
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Synpunkter pa forslaget

1.2 Férutsattningar for bidrag
Forslag: Bidrag ska kunna ges till materialkostnader for atgarder for energieffektivisering i smahus dar varme-
behovet huvudsakligen forsorjs med el eller med gas.

Bidrag far ges till konvertering fran el eller gas till styrbara varmepumpar, till anslutning till fiarrvarmenétet
och till atgarder som forbattrar klimatskarmen. For att fa bidrag till konvertering till styrbar luft/luftvarmepump
kravs att en varmvattenberedare med inbyggd varmepump alternativt att en anordning fér uppvarmning med
biobransle ocksa installeras. Bidrag far ges till kostnader for material som bestéllts tidigast den 8 november
2022. Den som utfér nagon av de bidragsberattigade atgarderna ska vara godkand for F-skatt.

Lansstyrelsen tillstyrker att bidraget riktas bade till konverteringsatgarder och klimatskarmsatgarder.

Lansstyrelsen ar mycket positiv till att forslaget inkluderar stod for konvertering av smahus som varms
med gas. Den geografiska spridningen av dessa &r begransad, da de gasuppvarmda smahusen ar lokali-
serade i ndra anslutning till det véstsvenska gasnéatet. Detta bor gynna en konvertering till fjarrvérme.
Fjarrvarme &r dock inte ett reellt alternativ for alla gasuppvarmda smahus. Darav kan antas att konver-
tering fran gas ofta kommer att goras till varmepump. Detta medfor stora energibesparingar och kraf-
tigt sankta utslapp av klimatgaser. Samtidigt bidrar det till ett 6kat eleffektbehov och till ett dkat elbe-
hov under kalla vinterdagar. For att dampa denna risk foreslar Lansstyrelsen att stod ej ska ges for
konvertering fran gas till huvudsakligen luft.

Lansstyrelsen ar positiv till att bidraget ska kunna sokas retroaktivt. For att inte undergrava fortroendet
for myndigheter och nationell politik &r det angeléget att detta inte andras.

Lansstyrelsen &r positiv till att stdd ska kunna ges till olika styrbara vdrmepumpslosningar, inklusive
styrbara luft/luftvarmepumpar i kombination med varmvattenberedare med inbyggd varmepump.
Lansstyrelsen menar att bidrag &ven bor ges till varmvattenberedare med inbyggd varmepump, i de fall
rumsuppvarmningen redan ar konverterad. | praktiken skulle detta innebara att ett stort antal smahus
huvudsakligen skulle varmas med luft istallet for med el, vilket &r i linje med forslagets utgangspunk-
ter. FOr storre hushall torde energibesparingspotentialen, per investerade krona, dessutom ofta vara
storre vid en konvertering av varmvattenberedaren an vid atgarder i klimatskarmen.

1.3 Berakning av bidragets storlek

Forslag: Bidrag far ges med hogst 50 procent av de bidragsberattigade kostnaderna enligt 10 och 11 §§, sam-

mantaget dock hégst 60 000 kronor per smahus, fordelat pa hdgst 30 000 kronor for en konvertering och hogst
30 000 kronor for klimatskarmsatgarder. Bidrag under 10 000 kronor betalas inte ut. Avdrag ska goras med ett
belopp som motsvarar den finansiering som kan ha skett med en forsakringsersattning for samma bidragsberat-
tigade kostnader.

Lansstyrelsen anser att smahusagaren ska fa mojlighet att anséka om fullt bidrag pa 60 000 kronor, om
atgarderna avser enbart konverteringsdelen och eftersom energikonverteringsatgarder kan vara kost-
samma ingrepp for en smahusagare. Begransningen pa 30 000 kronor bor darfor tas bort.

Konverteringsatgarder leder dessutom till en effektiv energianvandning samt till ett minskat effektbe-
hov for rumsuppvarmning och uppvarmning av tappvarmvatten. En klimatskarmsatgard ger enbart for-
battring pa rumsuppvarmning. Darfor anser Lansstyrelsen att det ar viktigt med uttalad prioritering
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som motiverar smahusagaren till konverteringsatgarder. Mojligheten om att anséka om fullt bidragsbe-
lopp pé konveteringsdelen uppmuntrar smahuségare att konvertera fran direktverkande el och gas. Ut-
over det uppfylls EU-forordningens syfte om att minska behovet och efterfragan pa el och gas.

Lansstyrelsen tillstyrker dock forslaget om fordelat bidragstak pa 30 000 plus 30 000 kronor om sma-
husagaren avser att utfora bade konverteringsatgarder och klimatskarmsatgarder.

1.4 Ovrigt om bidrag

Beslut om och utbetalning av bidrag

Atgarderna ska fardigstéllas inom sex ménader fran dagen fér pabérjandet. Begaran om utbetalning ska ha
kommit in till lansstyrelsen senast sex manader efter att atgarden har fardigstallts.

Detta 6verensstammer inte med villkoret i 8 15 och § 17. Det synes foreligga en diskrepans avseende
tidpunkter for fardigstéllande och sista datum foér nar begéran om utbetalning ska ha inkommit till
lansstyrelsen. En ansokan om bidrag ska ha kommit in till Iansstyrelsen inom fyra manader fran det att atgar-
derna paborjades, dock senast den 1 juni 2025. Begaran om utbetalning ska ha kommit in till 1ansstyrelsen sen-
ast den 1 oktober 2025.

Tillsyn, uppf6ljning och uppgiftsskyldighet

Lansstyrelsen ska utova tillsyn 6ver att villkoren for bidraget foljs. En mottagare av bidrag ska pa lansstyrelsens
begéaran lamna de uppgifter som behdvs for tillsynen. Boverket ska folja upp att syftet med bidraget tillgodoses
och varije ar i samband med sin arsredovisning rapportera till regeringen hur medlen anvénts och vilka resultat
som uppnatts.

Lansstyrelsen énskar en precisering i forordningen gallande tillsynsperioden. | andra statliga stdd finns
det alltid slutdatum for tillsynen. Exempelvis ar uppféljningen 15 ar for investeringsstodet till hyresbo-
stader och bostader for studerande, och 8 ar for stod till dldrebostader. Nar det galler radonstodet var
det endast en uppféljningsrapport som skulle redovisa den slutliga radonhalten efter atgarderna. Lans-
styrelsen onskar darfor fortydligande gallande tillsyn- och uppféljningstiden for energieffektivisering i
smahus.

2.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Lansstyrelsen menar att merparten av de atgarder som genomfors kommer medfora minskad energian-
vandning. Det ska dock patalas att konvertering till biobransleanlaggningar och fjarrvarme i sig inte
kommer medfdra nagon energibesparing. | vissa fall finns rentav en risk att energianvandningen kan
komma att 6ka nar kostnaden per kilowattimme sanks. Lansstyrelsen valkomnar dnda dylika atgarder,
da dessa bidrar till minskad anvandning av el och gas.

Det ar ocksa osdkert om energibesparingarna for klimatskarmsatgarder nar anda upp till 30 procent.
Darav bor det 6vervagas om det kan stéllas nagon form av krav som sékerstaller att klimatskarmsat-
garderna verkligen medfor substantiella energibesparing och att stéd inte ges till rena underhallsatgar-
der, se dven avsnittet Ovriga synpunkter.

2.2 Konsekvenser for miljon

Lansstyrelsen konstaterar att klimatnyttan vid konvertering av eluppvarmda smahus ar relativt lag.
Samtidigt ser Lansstyrelsen flera fordelar med att elbehovet begransas och att effekttopparna kan
minska. Det bor ocksa patalas att konvertering av gasuppvarmda smahus medfor betydande klimat-
vinster samtidigt som efterfragan pa gas minskar.
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2. 4 Konsekvenser for smahusagare

| konsekvensbeskrivningen framgar att smahuségare kan spara betydande summor om de genomfor
energibesparande atgarder. Darav kan det ocksa ifragasattas om det finns behov av statligt stod. Samti-
digt &r det tydligt att manga smahuségare annu inte genomfort 6nskade atgarder och darfor kan ett stod
fungera som en viktig katalysator. Det ar dock viktigt att stodet utformas sa att det framjar komplette-
rande atgérder for dem som redan utfort basatgérder. Detta for att inte straffa dem som redan agerat pa
onskat vis.

158

...Om atgarderna pabdrjats mellan den 8 november 2022 och 15 mars 2023 ska en ansokan ha kom-
mit in inom atta manader fran det att atgarderna paborjades.

En atgard ska anses ha paborjats nar arbetet med installationen av en konverterings-eller en klimat-
skarmsatgard, till vilka projektering och andra forberedelser inte raknas, har kommit i gang.

Tidsgransen om 8 manader ar inte rimligt, den har for korta ledtider med tanke pa forslaget om ikraft-
traddande 15 juni.

Kulturmiljoaspekter

Lansstyrelsen anser att forordningen kan ha en negativ paverkan pa kulturvarden i den byggda miljon,
framst till foljd av den del som galler bidrag till klimatskarmsatgarder. Enligt forordningen ska bidrag
kunna beviljas till materialkostnader for tillaggsisolering, vindsisolering, fasadisolering, dorrar, fonster
och annat material som ar nddvandigt for atgardernas genomfdérande. Dessa atgarder kan ha stor paver-
kan pa bebyggelsens karaktar och kulturhistoriska varden.

For de smahus som har ett sadant sarskilt historiskt, kulturhistoriskt, miljomassigt eller konstnarligt
varde som avses i 8 kap 13 § plan- och bygglagen kan vissa klimatskarmsatgarder vara direkt olamp-
liga ur kulturmiljosynpunkt. Framst géller detta byte av fénster och dorrar samt tillaggs- och fasadi-
solering. Aven for de sméhus som inte anses ha ett sddant sarskilt varde att de omfattas av forvansk-
ningsforbudet i plan- och bygglagen kan den typ av klimatskarmsatgéarder som foreslas i forordningen
vara ovarsamma och darmed strida mot det generella varsamhetskravet i 8 kap 17 § plan- och byggla-
gen.

Lansstyrelsen vill patala vikten av tydlighet kring gallande plan- och bygglagstiftning i samband med
information om och hantering av bidraget. Det bor stéllas krav pa dokumentation som visar att var-
samhetskrav och forvanskningsforbud har beaktats och att nddvandiga tillstand finns innan beslut be-
viljas for att minska risken att kulturvéarden i den byggda miljon gar forlorade med stod av statliga me-
del.

Det framgar inte tillrackligt tydligt i férordningen om bidrag kan ga till energieffektivisering av befint-
liga byggnadsdelar, exempelvis montering av ett lagemissionsglas eller en isolerglaskassett i fonster.
Lansstyrelsen anser att det kan vara problematiskt om bidrag till klimatskarmsatgarder inte kan ga till
energieffektivisering av befintliga fons-ter och dorrar utan endast till byte av dessa delar.

Byte av fonster har ofta en negativ paver-kan pa kulturvéarden i bebyggelsen och innebar 6kade utslapp
av vaxthusgaser jamfort med om befintliga fonster energieffektiviseras. Lansstyrelsen ser att forord-
ningen inte uppmuntrar till ett cirkulart forhallningssatt, vilket pa sikt riskerar att leda till ett okat kli-
matavtryck.
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Ovriga synpunkter

Konvertering mm

Lansstyrelsen vill patala att det finns en principiell problematik med ett stod som ges bade till energi-
konvertering och till klimatskarmsatgarder. Energikonvertering fran direktverkande el och gas &r alltid
onskvart, aven om det inte med sékerhet leder till energieffektivisering. | regel har konverteringsatgar-
der god lonsamhet och darfor kan det ifragasattas om statligt stod ar befogat. Samtidigt indikerar det
hoga antalet smahus som varms med direktverkande el eller gas att det finns behov av kompletterande
styrmedel. Ratt utfort har klimatskarmsatgarder potential att bidra till energieffektivisering. I regel
kravs dock grundligare undersokningar och flera parallella atgarder. Dessutom har klimatskarmsatgar-
der ofta 1ag lonsamhet, vilket i sig motiverar statligt investeringsstod. Samtidigt kan det vara svart att
validera hur stor energibesparing klimatskarmsatgarder ger och om de genomfors i syfte att spara
energi eller om det ror sig underhallsatgarder.

Byaglov
Bade konverteringsatgarder och klimatskarmsatgarde kan krava bygglov eller bygganmalan hos kom-

mun. For att sakerstalla att sdkande varit i kontakt med kommunen bér dokumentation om detta bifo-
gas i ansokan om bidrag &ven i de fall kommunen meddelat att bygglov inte krévs.

Ikrafttrddande
Den nya forordningen avses trada i kraft 15 juni. Lansstyrelsen anser det angelaget att allt ar pa plats
sasom véagledning, ansokningsformular, e-tjanster mm nar den nya forordningen trader i kraft.

ROT-avdraget
Lansstyrelsen vill patala vikten av tydlig kommunikation till smahusagarna om hur detta bidrag forhal-

ler sig till ROT-avdraget.

Boverkets vagledning
Lansstyrelsen dnskar att vagledningen gar pa remiss till lansstyrelserna fére den ar klar.

Finansiering

Med tanke pa att bidraget far sokas vid tva tillfallen enligt § 14, en gang for konverteringsatgérder och
en gang for klimatskarmsatgarder kommer det leda till en hog arbetsbelastning for Lansstyrelsen.
Darfor anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att Lansstyrelsen erhaller tillracklig finansiering for hand-
laggning av bidraget motsvarande heltidstjanster och som motsvarar andelen el-och gasuppvarmda
smahus i lanet. Handlaggningen enligt den nya férordningen, kommer da vara hanterbar.

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med byggnadsingenjor Nesrine Elsaleh som fore-
dragande. | handlaggningen har ocksa lansarkitekt Cecilia Engstrom, lansrad Jorgen Peters, antikvarie
Maja Jannerling och energi- och klimatsamordnare Patrik Ekheimer deltagit.

Brittis Benzler
Nesrine Elsaleh
Detta yttrande har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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