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Datum Arendebeteckning

La nsstyrelsen 2023-05-03 413-1982-2023
ronoberg

Regeringskansliet, Klimat- och
naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Forslag till forordning om bidrag for energieffektivisering i
smahus
Er beteckning: KN2023/02548

Sammanfattning

Det ar positivt att ett energieffektiviseringsbidrag for smahus foreslas.
Lansstyrelsen anser daremot att det finns nagra oklarheter kring begrepp,
handlaggningstider samt villkor for stodet.

Vi har ocksa synpunkter pa vilka atgarder stod far lamnas till, samt att
kulturmiljovérden behdver végas in i beddmningen. Forutsattning for
bidrag till tgarder bor vara att energieffektiviseringsatgarden inte ar
ovarsam eller leder till att byggnaden forvanskas, samt att atgarden inte
innebar en negativ klimatbelastning och att darmed hushallning med
resurser framjas.

Forutsattningar for bidrag

Att enbart forlita sig pa el till uppvarmning och varmvatten &r inte
lampligt, oavsett om det ar via varmepump eller direktverkande
elsystem, eftersom det leder till att elbehovet &r som storst nar
utomhustemperaturen ar som lagst. Det leder till att onddiga effekttoppar
uppstar, vilket i sin tur leder till onddigt hoga elpriser. Om stddet ska bli
effektivt behover det bidra till att kopplingen mellan kéldperioder och
kraftiga effekttoppar kunna brytas. Vi vill darfor foresla att det alltid ar
ett krav med en alternativ uppvarmningskélla, for att erhalla bidrag.
Forslagsvis kan formuleringen utformas enlig foljande:

For att fa bidrag till konvertering till styrbar luft/luftvarmepump kravs
att en varmvattenberedare med inbyggd vdrmepump och att en
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anordning for uppvarmning med biobrénsle ocksa installeras eller finns
installerad sedan tidigare.

Biobransleeldade pannor och kaminer som dessutom &r vattenmantlade
och bade kan fylla bostadens behov av varmvatten och uppvarmning,
utan att driva upp priset pa el vid koldperioder. Det vore darfor aven
onskvart att stodet utformas sa att det sarskilt ges till anordningar for
uppvarmning och varmvatten med biobrénsle.

Vissa forbehall behdvs dock nar det galler bade varmepumpar och
biobransle. Finns det tillgang till fjarrvarme i anslutning till fastigheten
ska inte bidrag utga till varmepumpsalternativ. Nér det galler bidrag till
biobrénslealternativ, behover lokala foreskrifter vara styrande for
mojligheterna att erhalla bidrag. Tillater inte lokala kommunala
begransningar t.ex. vedeldning ska det heller inte ga att erhalla bidrag
for det.

Tilldelning av stodet borde ocksa grundas pa byggnadens
forutsattningar, dar byggnadens energiprestanda ar en viktig del, och
aven att utga fran nyckeltal, som t.ex. Klimatklivet men i detta fall for
energiférbrukning/yta bostad. Syftet skulle vara att stodet tilldelas de
byggnader som har storst behov av det, vilket da ger basta klimatnytta.

| 6vrigt behdver aven stodet beakta de krav som Boverket tagit fram om
energihushallning och att renovera energieffektivt.

Forordningen 1 §

Begreppen energianvandning och effektbehov behodver fortydligas
ytterligare i 18. Det behdver dven klargdras vad som menas med
eluppvarmning, om det ar nar uppvarmningssystemet drivs av el eller ar
nér varmebadraren ér el.

Forordningen 3-588

Forordningen bor innehalla en ny paragraf under rubriken forutsattningar
for bidrag. Forutsattning for bidrag till atgarder enligt 118 bor vara att
energieffektiviseringsatgarden inte ar ovarsam eller leder till att
byggnaden forvanskas. En forutséttning for bidrag enligt 118 bor &ven
vara att atgarden inte innebér en negativ klimatbelastning och att darmed
hushallning med resurser framjas.
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Krav pa den som utfor energieffektiviseringsatgarderna

3 § Pa sidan fyra i remissen beskrivs kravet pa att den som utfor
atgarderna ska vara godkand for F-skatt och att detta ska styrkas redan i
ansOkan om stod. L&nsstyrelsen anser det inte vara rimligt att satta krav
pa sokande att ha en entreprendr klar for arbetet som ska genomforas
redan i ansokningsskedet. Detta krav bidrar ocksa till otydligheten kring
om det &r sa att ett projekt maste vara paborjat for att det ska ga att soka
bidrag. Vidare tar det bort mojligheten for personer med yrkeskunskap
som sjalva vill utféra atgarderna.

Retroaktivitet och tidpunkter for ansdkan

4 8§ och 15 8. Nar det galler formuleringen om retroaktivitet, sida 4,
anser vi att den behover omformuleras sa att dven kostnader som
uppkommit inom aktuell tidsperiod kan vara grund for att ge bidrag,
enligt foljande forslag:

Bidrag far ges till kostnader for material som bestéllts eller levererats
tidigast den 8 november 2022.

Anledningen &r att vinterns hoga elkostnader har medfért hog
efterfragan pa foretag som levererar produkter och tjanster inom
bidragets omfang, till exempel varmepumpar och kaminer. Det har
medfort langa leveranstider och att koer uppstatt for genomforande av
energieffektiviseringsinsatser. De som varit férutseende och bestéallt
tidigare ska inte behandlas annorlunda an de som gjort bestéllning efter
att stodet aviserats. Bada grupperna har ju handlat helt ratt utifran
informationen om energibesparing fran Regeringen och
Energimyndigheten.

Vidare ar formuleringarna gallande retroaktivitet motstridiga da det i 4 §
star att bidrag far tacka kostnader for material som bestéllts fran och med
8 november medan det i 15 § star att “om atgérden paborjas mellan 8
november 2022 och 15 mars 2023” vilket antyder att material kan
bestallas innan 8 november.

Vi anser ocksa att det finns en alltfor snav begransning i hur
bestallning/kop ska ha utforts. | forslaget utrycks att huségaren ska ha
bestéllt/kdpt materialet via butik eller via webben och ska kunna uppvisa
ett orderdatum. Med denna formulering exkluderas de huségare som
anvant sig av ett foretag for inkdp av material. Formuleringen behtver
alltsa utvidgas sa att det aven ar majligt att lamna in andra underlag, till
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exempel i form av bestallningar fran féretag, som utforts pa uppdrag av
husdgarna.

Byggsektorn bidrar i dagsléaget till en betydande del av Sveriges
klimatpaverkan. En av anledningarna ar branschens huvudfokus inte &r
aterbruk, utan ligger pa att byta ut aldre konstruktioner till nya, till
exempel fonster. Det finns ofta starka incitament fran tillverkare av nya
produkter. Det ar oftast mycket mer energieffektivt och klimatsmart att
underhalla och komplettera befintliga fonster med energieffektiviserande
atgarder. Nar det galler atgarder for att forbattra klimatskarmen, behover
stodet alltsa premiera insatser som fokuserar atgarder som effektiviserar,
inte i forsta hand utbyte av fonster. Ett stod som & ena sidan
effektiviserar men samtidigt leder till 6kad energianvandning och
utslapp fran nyproduktion urholkar sin egen potential till
energibesparing.

Konverteringsatgarder och klimatskarmsatgarder

7 8 2. Villkor for fjarrvarme ar att fjarrvarmen svarar for hela det arliga
varmebehovet for uppvarmning av tappvarmvatten. En konsekvens av
detta blir att solfangare som stodjer uppvarmning av tappvarmvattnet gor
att hela fjarrvarmeanslutningen kommer att nekas stod.

Anstkan om bidrag (148)

Uppfoljning av varsamhetskravet och forvanskningsforbudet bor
sékerstéllas. Detta bor ske genom foreskrift om att beslut om bygglov
eller fullgjord anmalan bifogas ansdkan i férordningens 148. Det bor
aven utredas huruvida foreskrifterna kan reglera uppfoljning av
varsamhetskrav och forvanskningsforbud i det fall atgéarden inte kraver
bygglov eller anmalan.

Forordningen bor kompletteras med tillkommande paragraf.
Forutsattningar for bidrag till atgarder enligt 118 bor vara att
energieffektiviseringsatgarden inte ar ovarsam eller leder till att
byggnaden forvanskas samt att atgarden inte innebar en negativ
klimatbelastning.

Bidraget far endast ges om smahusets vardear ar tidigare an 1990.
Lansstyrelsen bedomer att det &r sannolikt att forslaget omfattar
byggnader med hoga kulturhistoriska varden. Sasom forslaget ar
utformat finns ingen uppféljning av varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet vilket kan leda till negativa paverkan pa
kulturhistoriska varden. I synnerhet ar det atgarder som tillaggsisolering,
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dérrar och fonster som, beroende pa hur atgarden utfors, kan fa stor
paverkan pa byggnadens vardebarande uttryck och karaktarsdrag.

Det medfor i sin tur negativa konsekvenser for ett arbetssétt i enlighet
med vagledande policydokument som syftar till hallbar
samhallsutveckling, sasom Agenda 2030 (mal 11.4) och New Urban
Habitat. Aven mélet for Gestaltad livsmiljo dar bebyggelsens
kulturvarden pekats ut, berors av forslaget. Detta bor namnas i
konsekvensanalysen.

AnsoOkan och beslut om bidrag

15 § och 17 § Slutar for utbetalning ar 2025. Enligt 15 § kan en ansokan
lamnas in senast den 1 juni 2025 for att det ska finnas en mojlighet att
handlagga arendena. Med en genomférandetid pa 6 manader for den som
soker stod hamnar vi véldigt nara arsskiftet. Det finns i 17 § dven ett
forslag pa att en begéaran om utbetalning senast ska inkomma till
lansstyrelsen den 1 oktober 2025. Det ar oklart om genomférandetiden
pa 6 manader eller skrivningen om att begdran om utbetalning ska
inkomma senast den 1 oktober &r skarpast. Det kan vara en fordel att
tidigarelagga mojligheten att soka stod sa den matchar 6 manader fore
den 1 oktober. Det kan i slutet av 2025 uppsta stora drendebalanser for
att 16sa handlaggningen fore arets utgang.

16 §. Pa sidan sju i remissen star det att atgarderna ska vara fardigstallda
inom 6 manader fran dagen for paborjandet. Denna tidsgrans finns inte
med i férordningen. Det enda som namns dar ar att lansstyrelsen ska
sdtta datum nar atgarderna senast ska vara fardigstallda.

Konsekvenser for miljo

Forslagets konsekvensbeddémning for miljon boér nyanseras. Stodet
omfattar endast bidrag till materialkostnader i samband med
klimatskarmsatgarder enligt 118. Betraffande atgarder pa klimatskarmen
uppmuntrar inte stodets utformning till ett cirkulart forhallningsatt utan
bedéms kunna leda till resurskravande atgarder sdsom utbyte av
byggnadsdelar. Det bidrar i sin tur till en risk for 6kat klimatavtryck i
samband med nyproduktion och transporter av nya byggnadsdelar. For
att motverka denna risk bor Boverket sérskilt ges i uppdrag att beakta
LCA-perspektivet vid berdkning av olika klimatatgarder i den handbok
for stodets genomforande som Boverket ska utarbeta. Boverkets



Lansstyrelsen i Kronobergs lan Yttrande 6 (6)

2023-05-03 413-1982-2023

handledning bor dven beakta varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet, sa att bebyggelsens kulturvarden tillgodoses.

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att leda och samordna
klimatarbetet, men ansvaret &r gemensamt. | Klimat- och energistrategin
for Stockholms lan 2020 lyfts hallbar konsumtion som en viktig faktor
for att na malet om nettonollutslapp av véaxthusgaser ar 2045. En
successiv dvergang till en cirkular ekonomi ar nédvéandig och bygger pa
att sluta kretslopp, resurseffektivitet och &teranvandning. Atgarder krévs
i alla sektorer och vérdekedjor och behover beakta bade det som sker
inom och utanfor lanet. Omstallningen till en cirkulér bygg- och
anlaggningssektor innebér att det byggmaterial som redan finns i omlopp
behdver aterbrukas. Genom resurssnala forbattringsatgarder pa befintliga
byggnadsmaterial sasom fonster och dorrar kan saval klimatskarmen
forbattras, kulturhistoriska varden tillvaratas och atgarden bidra till
nettonollutsl&pp av véxthusgaser.

Lansstyrelsen bedémer att samtliga berérda myndigheter behdver arbeta
med tidiga informationsinsatser gentemot fastighetsagare i syfte att
minska malkonflikter och finna balans mellan malet att spara energi och
att bevara kulturvarden i det befintliga byggnadsbestandet. Det finns
idag omfattande kunskap och metoder for att arbeta med
energieffektivisering i &ldre byggnader, men det behdvs kompletterande
information och riktlinjer som vénder sig mot villadgare. Genom tidiga
informationsinsatser finns mojlighet att systematiskt sortera bort
atgarder som inte ar lampliga och identifiera de atgarder som béast passar
byggnaden i fraga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Maria Arnholm med handl&ggare
Mimoza Subasic som féredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksa klimat- och energisamordnare Per-Anders Persson och
lansantikvarie Heidi VVass medverkat.



