. Yttrande 1 (5)

.1'.!'.‘!.&, Datum Diarienummer
“]ﬁ{ 2023-05-04 4567-2023
"
i

Lansstyrelsen
Norrbotten

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Gver remiss om forslag till férordning om bidrag for

energieffektivisering i smahus
Er beteckning KN2023/02548

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbotten tillstyrker i huvudsak den foreslagna
forordningen om bidrag till energieffektivisering i smahus med
sammanfattningsvis foljande synpunkter.

Det beddms finnas forutsattningar for att bidraget kan komma att
medverka till att en storre andel smahuségare an annars véljer att vidta
energieffektiviseringsatgarder och till foljd av det leda till en minskad
efterfragan pa el och gas. Lansstyrelsen ar dock av uppfattningen att det
bor vara mojligt att anséka om det maximala bidragsbeloppet &dven for
endast en sorts energieffektiviseringsforbattring da bidraget annars
riskerar att framsta som allt for 1agt for att utgora ett i sig starkt skal for
den enskilde att genomfoéra nagra atgérder.

| férordningen bor tillagg och fortydliganden goras vad avser
forutsattningarna for att bidrag ska kunna beviljas. Till exempel bor
framga vilka tidsramar som den bidragssokande har att férhalla sig till
samt vad som infor en atgard maste beaktas med hansyn till
bestammelserna om forandringar pa kulturhistorisk vérdefull
smahusbebyggelse.

Avsnitt 1.2 Forutsattningar for bidrag

L ansstyrelsen ser positivt pa att bidrag ska kunna ges till bade
konverterings- och klimatskarmsatgarder samt instammer i att det endast
far avse forbattringar i privatpersoners permanentbostader. Det framstar
vidare som positivt att bidraget ska kunna sokas retroaktivt fran och med
den 8 november.

Det vore enligt lansstyrelsen fordelaktigt om det i férordningen
tydliggjordes ytterligare vad som ingar i begreppet smahus. Detta
eftersom fraga sannolikt kan komma att uppstd om bidrag kan ges enbart
till atgarder i sjalva bostadshuset eller om det kan omfatta dven andra
byggnader som tillhor fastigheten, sasom fristdende garage. Sa kan
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exempelvis vara i det fall en smahusagare har fjarrvarme installerat for
uppvarmning av bostadshuset men ett garage som varms upp med
direktverkande el och/eller som ar undermaligt isolerat.

Enligt 2 § betyder eluppvarmning respektive gasuppvarmning
varmesystem dar behovet for rumsuppvarmning och tappvarmvatten till
minst 50 procent forsorjs med el respektive gas. Det behdver fortydligas
I foreskrifter vilket underlag den s6kande behdver bifoga anskan for att
styrka att smahuset som det soks bidrag for uppfyller ovanstaende krav.

| forordningsforslaget faststalls att bidrag kan sokas retroaktivt for
materialkostnader. Lansstyrelsen forutsétter att uttrycket bestallts
fortydligas i foreskrifter. Lansstyrelsen anser att det behdver vara tydligt
vad bestéllt innebér eftersom det kan vara en avgdrande punkt fér om
bidrag kan eller inte kan beviljas.

Enligt 5 § forordningen far bidrag inte tacka kostnader for atgarder som
avser uppvarmning av utrymmen eller tillbyggnader som inte varmts upp
tidigare. Lansstyrelsen instimmer med att bidrag inte ska lamnas for den
typen av kostnader, men ifragasétter hur det ska vara mojligt att
kontrollera att atgarder i dessa utrymmen inte utfors.

Forordningens 3-5 88 bor kompletteras med tilldggande paragraf av
vilken forslagsvis foljande bor framga. | det fall en byggnad ar sérskilt
vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig
synpunkt bor en forutsattning for bidrag till atgarder enligt 11 § vara att
energieffektiviseringsatgarden inte ar ovarsam eller leder till att
byggnaden forvanskas.

Mot bakgrund av hur kotiden for medelstilldelning hos Boverket sett ut
vid tidigare sokbara stod finns skal att ifragasatta om sista datum for
anstkan om bidrag kan séttas till endast sex manader innan bidraget inte
langre kan betalas ut. Denna tid bor rimligen forlangas nagot.

Lansstyrelsen har inte kompetens eller mgjlighet att avgora hur stor del
av det beraknade arliga varmebehovet for rumsuppvarmning och
uppvarmning av tappvarmvatten som fjarrvarme svarar for, om
fjarrvdrme inte ar det enda varmesystemet efter anslutning. For att kunna
beddma och/eller kontrollera vad som utgdr huvudsaklig energikélla
behover uppgifter om detta lampligen ldmnas av en oberoende expert
eller annan motsvarande intygsgivare annan &n den s6kande sjalv.

Avsnitt 1.3 Berakning av bidragets storlek

Ett maximalt belopp om 30 000 kr vardera for de respektive sokbara
energieffektiviseringsatgarderna framstar enligt lansstyrelsen som allt
for lagt sett i forhallande till de kostnader som storre dtgarder sasom
fonsterbyten och byte av varmedistributionssystem kan innebéra for den
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enskilde. Lansstyrelsen befarar att framfor allt de hushall som har
mindre ekonomiska resurser — trots mojlighet till bidrag — valjer att inte
vidta nagra effektiviseringsatgarder. Foljden av ett allt for lagt
bidragsbelopp skulle alltsa kunna bli att bidraget inte far det genomslag i
samhéllet som forvantas vilket i sin tur leder till att syftet med bidraget,
att minska efterfragan pa el och gas, inte heller uppfylls i den
utstrackning som ar tankt. Lansstyrelsen foreslar darfor en hojning av
det totala bidragstaket for att stodet ska bli mer attraktivt fér
smahusagaren.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att det far sta den bidragssékande
fritt hur han eller hon vill disponera det nu foreslagna bidragsbeloppet.
Det vill sdga, om den sokande endast vill géra en konvertering ska det
vara mojligt att ansoka om hela summan enbart for den atgarden men att
det da saknas mojligheter att i ett senare skede ans6ka om ytterligare
bidrag for forbattringsatgarder i klimatskarmen. En sadan losning kraver
dock att det i forordningen tydligt framgar for sékanden vilka villkor
som galler om hur bidraget kan anvéndas.

Avsnitt 1.4 Ovrigt om bidraget

| forarbetet till forordningen finns skrivelsen ”Atgirderna ska
fardigstillas inom sex manader fran dagen for paborjandet”. Detta
villkor aterfinns inte i sjalva forordningsforslaget. | detta avseende anges
endast, i férordningens 16 §, att det i lansstyrelsens beslut ska anges den
tidpunkt da atgarderna senast ska vara fardigstéallda. Det framstar som
vasentligt for den sokande att det i forordningen gar att finna vilka
tidsramar som denne har att forhalla sig till. Om handlaggningstiden blir
langre &n onskvart kan den tillatna tidsperioden om sex manader for
fardigstallande vara nastan utgangen eller till och med redan ha l6pt ut
innan beslut om beviljande har fattats och tidpunkt for fardigstéllande
meddelats den sokande. Det bor darfor aven i férordningen finnas en
tydlig skrivelse om villkoret for sex manader for fardigstallande.

For att framja en enhetlig rattstillampning nationellt vore det vidare till
fordel om det i forordningen eller Boverkets foreskrifter gar att finna
vagledning i vad som i det enskilda fallet skulle kunna utgtra séarskilda
skal for undantag fran fardigstallande inom sex manader fran
paborjandet.

Begaran om utbetalning kan skickas in nar atgarderna ar fardigstallda.
Lansstyrelsen ser garna att det fortydligas i forordningen eller i
foreskrifter vilka intyg och handlingar som kréavs vid begéran om
utbetalning for att intyga fardigstallandet.
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Lansstyrelsen finner det vidare dnskvart att en tydligare definition
och/eller begrénsning av vilka materialkostnader som &r
bidragsberattigade infors i forordningen. Detta i syfte att underlatta for
den bidragsstkande att skicka in relevanta kostnadsunderlag samt
forhindra att onodigt underlag tillfors arendet men ocksa for att férenkla
handlaggningen av arendet.

Avsnitt 2 Konsekvenser

Utifran forslaget sa anser Lansstyrelsen att det &r oklart hur komplicerad
och tidskrdvande handlaggningen av bidraget kommer bli. Det behdver
bli tydligare vilka kontroller lansstyrelserna ska utféra i handlaggningen

For att uppna en mer effektiv handlaggning foreslar Lansstyrelsen att
ikrafttradandet av bidraget skjuts fram till 1 september 2023.
Lansstyrelserna skulle da hinna beredas mojligheter att férbereda sig
infor stodets inforande.

Vissa sarskilt kulturhistoriskt vardefulla hus kan komma att paverkas i
strid med Plan- och bygglagens (2010:900) generella varsamhetskrav (8§
8:17) och férbud mot férvanskning (8 8:13). Kommunernas
byggnadsnamnder har tillsyn dver att byggherren fullgor sina
skyldigheter enlig PBL och dess foreskrifter.

Detta galler sérskilt delar i forordningen som sammanfattas under
begreppet “klimatskdrmsdtgdrder”. Som exempel anges att
bidragsberattigade materialkostnader dr tilldggsisolering, vindsisolering,
fasadisolering, byte till dorrar och fonster med béttre isoleringsformaga
samt “annat material som ar nddvandigt for atgardernas genomforande".

For att forebygga att antikvariska véarden gar forlorade, skulle sokanden
pa Boverkets hemsida och aven i bidragsbeslutet kunna uppmarksammas
pa att han eller hon sjalv ar ansvarig for att ta kontakt med aktuell
kommun och ta reda pa vad som géller: maste han eller hon ta sérskilda
hénsyn och/eller behdvs bygglov? Sérskilt nar det géller hus som ligger
inom omraden av riksintresse for kulturmiljovarden bor kulturvardena
uppmarksammas.

Upplysningen skulle kunna goéras genom en standardformulering, till
exempel:

“Bifall till bidrag innebir inte tillstand till foreslagen tgird. Andring av
byggnad maste ske varsamt (PBL 8:17). Forbud mot forvanskning galler
byggnader som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt (PBL 8:13). Du som sokande &r
sjalv ansvarig for ta kontakt med berérd kommun for att fa veta om
sdrskilda krav stédlls och om bygglov for atgarden kréavs.”
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Gallande hus som &r byggnadsminnen géller att tillstand till &ndring
maste sokas hos Lansstyrelsen (Kulturmiljolag 1988:950). |
forekommande fall ar det ocksa en upplysning som bér finnas i beslutet.

Berdrda myndigheter; kommuner, lansstyrelser och Boverket bor verka
for informationsinsatser gentemot fastighetsdgare i syfte att minska
malkonflikter och finna balans mellan malet att spara energi och att
bevara kulturvarden. Den kunskap som byggts upp genom
Energimyndighetens forskningsprogram for energieffektivisering i
kulturhistoriskt vardefulla byggnader Spara och bevara bor kunna
nyttiggoras i detta sammanhang.

De som har medverkat vid beslutet

Detta beslut har fattats av landshdvding Lotta Finnstorp med Kristina
Gramner och Therese Engstrém som foredraganden. | beredningen har
aven enhetschef Annica Lindstrom, byggnadsantikvarie Anna EImén
Berg, handldggare Anna-Karin Abrahamsson samt klimat- och
energisamordnare Maria Palo Isaksson deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Kopia till
sandra.lennander@regeringskansliet.se
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