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Datum Arendebeteckning
2023-04-24 101-2297-2023

Lansstyrelsen
Orebro lan

Regeringskansliet, Klimat- och
ndringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss av forslag till forordning om bidrag for
energieffektivisering i smahus
Er beteckning: KN2023/02548

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget till férordning om bidrag
for energieftektivisering. Vi saknar dock en bedomning av forlagets
konsekvenser for paverkan pa kulturmiljovarden och uttryck 1
forordningstexten som sékrar ett saidant hinsynstagande. Vi foreslér
darfor ett tillagg dér det framgér att sokanden ska uppvisa bygglov,
bygganmélan eller andra tillstdnd i de fall sddan erfordras. Vi tycker
ocksa att stodet borde kunna sokas av de som idag anvédnder olja som
uppvarmningskalla.

Vidare bedomer vi att vissa av de stodberittigade atgérderna (frimst pa
klimatskdrmen) skulle kunna utforas av fastighetsédgaren. Vi anser ocksa
att forordningen bor innehalla krav om att den sdkande ska visa att det
sokta atgérder for verkligen leder till minskat energibehov.

Synpunkter
Inkludera olja

I underlaget till forordningen framgar det att det procentuellt finns lika
manga som idag anvénder olja som gas for uppvarmning. De som idag

anvénder olja for uppvarmning borde ocksd kunna fa mojlighet till att
soka stodet.

Krav pa F-skattsedel

Av 3§ framgar att krav stélls pa att den som utfor atgarderna ska vara
godkénd for F-skatt. Lansstyrelsen anser att &tminstone atgérder for att
energieffektivisera klimatskdrmen ocksé skulle kunna utféras av den
sOkande sjélv.

Effekten av atearder pa klimatskdrmen

Av 11§ framgér att bidrag kan beviljas till atgarder pa klimatskdrmen
om atgarden leder till ett minskat energibehov”. Léansstyrelsen anser att

Postadress:701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter


www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter
mailto:orebro@lansstyrelsen.se
mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Orebro 1an Yttrande 2(4)

2023-04-24 101-2297-2023

forordningen ska stdlla krav pa att den sokande 1 sin ansdkan ska ldmna
nagon form av redovisning att atgérden verkligen leder till ett minskat
energibehov.

Effekter pa kulturmiljovérden - forslag pa tillagg till forordningstexten:

Lansstyrelsen forslar ett tillgg till 14§:

Den sokande ska uppvisa tillstand s& som bygglov, fullgjord anmélan,
tillstdind mm enligt PBL eller annan lag i de fall sddana tillstand
erfordras.

Motiv till tilldgget:

Bidraget inriktas mot bebyggelse som tillkommit fore virdedret 1990.
Léansstyrelsens uppfattning ar att det dirmed finns anledning att anta att
atgdrder kommer att berdra bebyggelse med kulturvérden enligt PBL.
Allménna rdd om hur kulturvirden kan tolkas finns bl a 1 Boverkets
Byggregler (BBR 2011:6) och i Boverkets digitala handbok,
Kunskapsbanken, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/kulturvarden/.

Maénga av de dtgarder, sdvél exteriora som interiora, som kan tdnkas
genomforas med ekonomiskt stdd enligt forordningen kan komma att
leda till sddan péaverkan pa byggnaden att varsamhetskravet PBL 8 kap
17 § och, 1 de fall aktuell byggnad &r utpekat som sirskilt véardefull,
forvanskningsforbudet PBL 8 kap 13 § aktualiseras. Varsamhetskravet
géller for alla dtgiarder som vidtas pa en byggnad och
forvanskningsforbudet giller om byggnaden ar sérskilt virdefull. Dessa
lagkrav ska alltid uppfyllas, oavsett om byggnaden utpekats i forvig
eller inte och oavsett om den ligger inom detaljplanelagt omrade,
omrade med omradesbestdmmelser eller inte.

Bygglov enligt 9 kap 2 § krdvs t ex om dtgdrden vésentligt paverkar
byggnadens karaktdr samt om byggnaden ligger inom detaljplanelagt
omrade. Anméilningsplikt enligt 9 kap 16 § géller for vissa dtgidrder som
kan f6lja av atgéarder for konvertering av varmekéllor som
forordningsforslaget aktualiserar. Vid beslut och annan provning av
atgirden som foljer av PBL ska kulturviarden beaktas. Enligt
foreskrifterna i BBR 1:223 fir undantag fran egenskapskraven i bl a
avsnitt 9 géras om det medfor att bl. a. kulturvdrden kan tillgodoses.
Vidare foreskriver BBR 9:61 att kraven pé energihushallning ska
tillimpas sa att byggnadens kulturvirden inte skadas och sa att
arkitektoniska och estetiska virden tas tillvara.

Kommunen ska genom tillsyn f6lja upp att bl a ovan beskrivna regler
foljs. Om en fastighetségare genomfort dtgarder som strider mot dessa
kan kommunen foreldgga om bygglov 1 efterhand, aterstidllande och
byggsanktionsavgifter. For att motverka att sddana situationer uppstar
till f6ljd av atgédrder som delvis bekostats med stod enligt foreslagen
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forordning framstar det som proaktivt att infora ovan foreslaget tilldgg 1
forordningstexten.

Det kan ocksa tdnkas, om 4n i mindre omfattning, att bebyggelse som
forklarats som byggnadsminne enligt kulturmiljélagens (1988:950)
tredje kapitel kan beroras av forslaget. I de flesta fall skulle motsvarande
atgirder kréva tillstand fran lansstyrelsen for dndring 1 strid med
géllande skyddsforeskrifter.

Forslag angéende vigledning/handbok:

For att sdkerstélla att de atgidrder som genomfors med stod av foreslaget
bidrag bor Boverket vid framtagande av viagledning/handbok for stodet
sarskilt ges 1 uppdrag att dels visa hur atgérder kan genomforas utan
negativa konsekvenser for kulturviarden och dels hur atgarder dven kan
tillgodose behovet av aterbruk och cirkulidra byggnadsmetoder. Detta bor
dven illustreras genom exemplifiering och genom berdkningar av
energivinster for olika atgérdsslag. Vidare bor energiberdkningar for
enstaka atgérder kompletteras med beaktande av atgérdens totala
resursforbrukning genom livscykelanalys (LCA).

Synpunkter pd konsekvensbeskrivningen

Den konsekvensanalys som bifogats forordningsforslaget behandlar
energieffektivisering ur ett kort tidsperspektiv och utan att bedoma andra
hallbarhetsperspektiv samt konsekvenser for en hallbar utveckling och
en god gestaltad livsmiljo.

En héllbar bebyggelseutveckling inkluderar enligt bl a FN:s
policydokument Agenda 2030 och New Urban Agenda sévil att
byggnadssektorns energiforbrukning ér effektiv och i forsta hand
utnyttjar fossilfria energislag som att de kulturvirden som befintlig
bebyggelse representerar respekteras och sé ladngt mdojligt bevaras.
Genom det nationella miljomalet God bebyggd miljo och malen for
arkitektur Gestaltad livsmiljo6 mm uttrycks detta synsétt som vigledande
dven specifikt for Sveriges arbete med en hallbar bebyggelseutveckling.

Det finns i de flesta fall goda mojligheter att genomfora
energieffektiviseringsatgérder och atgarder for konvertering till fossilfria
energikillor ocksa av de byggnader och bebyggelsemiljoer som
representerar kultvirden. Atgirderna ska dock genomfdras varsamt och
far inte leda till forvanskning. Bade atgérder pa klimatskdrmen som
atgdrder som foljer av dndring av uppvirmningskélla kan paverka savil
exteridra som interidra kulturvarden.

Stodet riktas till materialkostnader vid klimatskalsatgirder och vissa
konverteringar av uppvarmningssystem. Betrdffande atgédrder pa
klimatskdrmen uppmuntrar inte stodets utformning till ett cirkulért
forhallningsétt. Istillet finns risk for resurskrdvande atgérder sdsom
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utbyte av byggnadsdelar fir en negativ konsekvens for den totala
resurshushdllningen. Vidare finns risk for 6kat klimatavtryck i samband
med nyproduktion och transporter av nya byggnadsdelar. Det bor
beaktas att det fossila avtrycket av befintliga virmesystem 1 Sverige
redan dr mycket litet, men det finns utrymme for effektivisering &ven om
fossilfria system redan anvénds.

Eftersom en stor del av de atgérder som bidraget inriktas mot kan
medfora bygglov eller beslut om andra tillstaind bor det 4ven beaktas att
det kan medfora en 6kad arbetsbelastning for kommunerna. Det kan
ytterst ocksd innebdra en 6kad belastning pa domstolarna, i de fall tvist
uppstar. For att undvika att sddana tvister uppstar ér det i sin tur viktigt
att information och vigledning for stodets tillimpning ges i alla led sa att
de atgirder som stodet avser inte riskerar att std i konflikt med andra
héllbarhetsmal.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lena Radstrom Baastad med
handldggare Daniel Axelstrom som foredragande och antikvarie Mia
Geijer som deltagande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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