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Remissvar over forslag till forordning om bidrag for
energieffektivisering i smahus
Er beteckning: KN2023/02548

Sammanfattning

Léansstyrelsen anser att intentionen med forslaget om bidrag till
energieffektivisering &r god men att valda delar bér omformas och riktas
om. Forslagets konsekvenser pa kulturmiljovarden i bebyggelsen saknas.
Sambandet mellan byggnadsméssig varsamhet och miljopaverkan bor
vidare analyseras for att sakerstalla vilka energieffektiviseringsatgarder
som bast lampar sig for de svenska smahusen, bade idag och pa langre
sikt. Framst ar det innehallet géallande klimatskarmsatgéarder som
framstar som problematisk. For att inte malkonflikter ska uppsta anser
Lansstyrelsen att forslaget bor ha en inriktning mot restaurering dar
utbyte av byggnadsdelar i stallet begransas. Vi anser ocksa att
forordningen bor innehalla krav om att den s6kande ska visa att sokta
atgarder verkligen leder till ett minskat energibehov.

Yiterligare ett forslag fran Lansstyrelsen &r att datumet for forordningens
ikrafttradande skjuts fram till den tidpunkt da Boverket har beslutat om
foreskrifter och e-tjansten ar tillganglig for sokanden. Detta for att
sakerstalla att handlaggning kan genomforas pa ett smidigt och effektivt
satt.

Synpunkter

Begreppet energieffektivisering i bidragets rubrik

Lansstyrelsen anser att det kan vara problematiskt att endast ha
begreppet energieffektivisering i bidragets rubrik, eftersom bidraget
aven avser energikonverteringar. | vissa sammanhang anvands
begreppen som omsesidigt uteslutande kategorier. Aven om de
energikonverteringar som avses i férordningen ocksa innebar
effektivisering, sa kan rubriken bidra till férvirring om vad stodet
faktiskt avser.
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Fortydligande géllande Eluppvarmning:

Enligt Lansstyrelsen behdver definitionen fortydligas. | vissa fall ar det
uppenbart att mer an halften av energin anvands for rumsuppvéarmning
och tappvarmvatten, till exempel da all uppvarmning sker genom
direktverkande el. I andra fall kan direktverkande el anvéndas for att
producera varmvatten och driva extra element, men det kan finnas en
installerad luftvarmepump eller liknande system. Ett annat exempel ar
nar ett uttjant uppvarmningssystem med lag verkningsgrad kréaver att
huségaren anvander elpatroner for att fa tillracklig varme och
varmvatten under vinterhalvaret.

Fortydligande gallande bidragsunderlag

14 § Det bor framga att underlag av certifierad sakkunnig avseende
kulturvérden kan behdva upprattas. Detta med anledning att styrka att
atgarden inte innebar en negativ paverkan pa byggnadens
kulturhistoriska varde. Lansstyrelsen anser att det i férordningen bor
vara ett krav att den sokande ska redovisa hur den aktuella atgarden
leder till ett minskat energibehov (minskat energibehov ndmns som ett
krav under 118). Att sokanden ska bifoga ett utforligt underlag som
styrker atgardens lamplighet garanterar att kulturmiljévéardena
tillgodoses i hogre grad.

Effekten av atgarder pa klimatskarmen

Var bedémning ar att de atgarder, saval interira som exteriora, som kan
komma att utforas med stod enligt forordningen star i direkt konflikt
med en varsam och langsiktigt hallbar forvaltning av den befintliga
bebyggelsen.

Motiv till att rikta om bidragsgivningen mot restaurering

Med anledning av att bidraget riktar sig mot bebyggelse fore véardearet
1990 ser Lansstyrelsen det som sannolikt att atgarderna kommer omfatta
bebyggelse med kulturvérden enligt PBL. Atgardernas paverkan pé
byggnaderna innebadr att varsamhetskravet PBL 8 kap 17 § och
forvanskningsforbudet PBL 8 kap 13 § aktualiseras
(férvanskningsférbudet i de fall byggnaden ér utpekad som sarskilt
vardefull). Atgarder som kan komma att kréva lov ar fonster- och
dorrbyten samt fasadisolering.

Lansstyrelsen anser att forslaget riskerar att paskynda den kritiska
situation som foreligger géllande bevarande av det aldre
byggnadsbestandet nationellt. I ett planeringsperspektiv har
uppmaérksammats att kulturvérden forsvinner i byggprocessen
(Riksantikvariedmbetets rapport Kulturvarden forsvinner i
byggprocessen, 2018). Den Overgripande slutsatsen &r att det finns
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omfattande brister i hur kulturvarden hanteras i byggprocesser i samband
med &ndring av byggnader med kulturvarden. Mot bakgrund av detta &r
det ur ett antikvariskt perspektiv oroande att situationen riskerar att
forvarras om fastighetsagare far 6kade mojligheter till bidrag for sadana
atgarder som lagstiftningen ska motverka, forvanskande och ovarsamma
ingrepp. Detta galler framst klimatskarmens atgarder, byte av
byggnadsdelar sa som aldre fonster och dorrar samt tillaggsisolerande
atgarder pa fasaden.

Innebdrden av energieffektiva atgarder

Vilka atgérdsslag som begreppet energieffektiva atgarder i forslaget
innefattar tolkar vi som alltfor snav, utifran de atgarder som i forslaget
anges vara bidragsberattigade. | vissa enstaka fall kan sékerligen byte av
byggnadsdelar vara motiverat, restaurering bor dock alltid vara
forstahandsvalet dar atgarderna kan medverka till en positiv utveckling
for klimat, miljo och kulturvérden. | de allra flesta fall finns goda
mojligheter att genomfora energieffektiva atgarder pa de byggnader som
innehar kulturvérden. Att restaurera och komplettera befintliga
byggnadsdelar, exempelvis fonster som lagas, kittas om, malas och
kanske kompletteras med en isoler- eller tillsatsruta, ar varsamma
atgarder dar byggnadens vérden och kvaliteter tillvaratas. Vidare maste
beaktas att manga byggnader i det dldre bestandet inte heller ar
konstruerade for att vara helt tdta med forédande konsekvenser som foljd
om felaktiga atgarder genomfors.

Forordningens foreslagna atgarder pa klimatskarmen kan ej sagas inga i
ett cirkulart forhallningssatt. Den syn pa material och dess besténdighet
och klimatavtryck som framkommer riskerar i stéllet att motsatt effekt
uppnas, bade pa kort och lang sikt. Nyproduktion och resurskravande
transporter ar en belastning pa miljon och nagot som i hog man kan
undvikas om vi bittre forvaltar det vi redan har. Aven livscykelanalys
kan genomforas for att se atgardernas totala resursforbrukning. Vidare
anser Lansstyrelsen att restaurerande och kompletterande atgarder ligger
béattre i linje med avfallshierarkin, det EU-direktiv som &r antaget i
miljobalken och som styr hur vart avfall ska tas om hand. De tva forsta
stegen gar ut pa att befolkningen ska se till att minimera och aterbruka
mangden avfall (till exempel minska sin konsumtion och tillvarata redan
producerat material).

Konsekvenser for arbetslivet

En av de konsekvenser som tas upp i forslaget galler konsekvenser for
foretagare. Man skriver att ’da en forutsittning for bidrag ar att man
anlitar hantverkare kommer bidraget medfdra 6kad sysselsattning for
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teknik- och installationsforetag”. Lansstyrelsen menar att det endast &r
en del av verksamma hantverkare som skulle gynnas av foreslaget
bidrag, ndmligen montdrer inom installationsbranschen. Fler
yrkeskunniga inom faltet byggnadsvard som exempelvis hantverkare
inriktade mot fonsterrenovering skulle gynnas av att
klimatskarmsatgarderna till storre del omfattade restaurering av befintlig
bebyggelse.

Vidare analys behovs

En vidare konsekvensanalys kravs dar klimatavtryck, miljépaverkan och
bevarande av kulturmiljévarden satts i relation till varandra. | Boverkets
framtagande av handbok for stodet ar cirkulart byggnadssatt, aterbruk
och varsamma metoder for energieffektivisering nadgot som kraver
vagledning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med handlaggare Adel
Alhallak som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
Isabelle Engelin och Love Frykman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



