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Yttrande 6ver forslag till forordning om bidrag for energieffektivisering i
smahus (KN2023/02548)

Sammanfattning

Naturvardsverket &r i huvudsak positiv till forslaget, sarskilt vad galler stod till
klimatskarmsatgarder och konvertering fran naturgas. Vi ser ocksa fordelar med
stod for konvertering fran elvarme, eftersom det minskar behovet av
kapacitetsforstarkning av elnét och nya elproduktionsanlédggningar.
Naturvardsverket har dock invandningar mot delar av forslaget utifran dess
paverkan pa miljokvalitetsmalen frisk luft och begransad klimatpaverkan.

e Naturvardsverket motsatter sig forslaget att tacka det huvudsakliga
uppvarmningsbehovet med en enskild biobrénsleanordning (9 8).

e Naturvardsverket foreslar en dndring av 8.2 § b s att vedeldning inte
omfattas av stdet.

e Naturvardsverket menar att bidrag for konvertering till varmepump
enbart bor ges om varmepumpen har ett kdldmedium med Iag
klimatpaverkan (8 §).

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Generella synpunkter

Naturvardsverket ar i huvudsak positiv till forslaget, sarskilt vad galler stod till
klimatskarmsatgarder och konvertering fran naturgas.

Naturvardsverket instammer i behovet av att starka forutsattningarna for
smahuségare att effektivisera sin elanvandning for uppvarmningsandamal. Vi ser
ocksa fordelar med stod for konvertering fran elvarme, eftersom det minskar
behovet av kapacitetsforstarkning av elnat och nya elproduktionsanlaggningar.
Naturvardsverket instimmer darfor i konsekvensanalysen att en minskad
elanvandning 6kar mojligheterna att elektrifiera transporter och industri utan att
oka kostnader och miljopaverkan i alltfor hog grad. Forslaget bidrar darmed
indirekt till att begransa klimatpaverkan och na svenska och globala klimatmal.
Forslaget riskerar samtidigt att 6ka utslappen av bland annat partiklar och
bens(a)pyren (ett cancerogent &mne), sarskilt eftersom stdd till enskild eldning
av biobransle foreslas.
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Naturvardsverket poangterar att syftet med stodet behdver fortydligas. Syftet
tycks vara att minska el-och gasanvandningen for uppvarmningsandamal.
Uppféljning och utvardering bor darfor inriktas pa detta syfte. Minskad
klimatpaverkan finns som en av flera bakomliggande orsaker till stodet men ar
svart att folja upp eftersom effekterna ar indirekta for elforbrukningen.
Minskningen av naturgasanvéandningen kan daremot vara direkt métbar.

Naturvardsverket bedomer att stodets omfattning ar otillracklig. Detta eftersom
endast 20 000 smahus beraknas kunna ta del av stodet enligt den
konsekvensanalys som foljer med forfattningsforslaget, samtidigt som det finns
totalt 600 000 hushall i Sverige som har en hdg elanvandning. Antingen behdver
budgeten for stodet 6ka, eller sa behdver medlen anvéandas effektivare. En
effektivare anvandning av medlen skulle till exempel kunna handla om att
inkomstprova stodet eller att rikta stodet till sarbara hushall eller omraden med
svag bostadsmarknad. Detta skulle kunna kombineras med 6kade statliga
insatser for att hoja bankernas kompetens pa energiomradet, vilket skulle starka
mer resursstarka smahuséagares mojligheter att fa Ian till investeringar i
konvertering och effektivisering.

Naturvardsverket foreslar att forordningen utokas till att ocksa galla utbyte av
konventionella vedpannor mot nyare med mer energieffektiv teknik och med
lagre utslapp till luft. Om budgeten for stodet exempelvis utékas med mellan 100
och 200 miljoner kronor sa skulle cirka en fjardedel av de gamla vedpannorna i
Sverige kunna bytas ut. Ett sadant styrmedel &r angelaget pa grund av att
konventionella vedpannor star for en stor del av utslappen av bens(a)pyren.
Vedeldning ér ett lokalt miljoproblem med stora haltvariationer inom sma
geografiska omraden. Det racker med en eller ett par dldre vedpannor for att
riskera att miljokvalitetsmalet och miljokvalitetsnormer dverskrids inom ett
mindre omrade i en tatort. Hur ett sadant stod kan utformas framgar mer i detalj
av Naturvardsverkets rapport Kartlaggning och analys av utslapp fran
vedeldning - Redovisning av regeringsuppdrag, 2019-03-28.

Naturvardsverket baserar sina bedémningar i detta yttrande pa forslagens
konsekvenser for miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och Frisk luft.

8 § om konvertering till virmepumpar

Naturvardsverket menar att bidrag for konvertering till varmepump enbart bor
ges om varmepumpen har ett koldmedium med Iag klimatpaverkan. | EU-
kommissionens forslag till ny EU-férordning om flourerade vaxthusgaser anges
krav pa vilken GWP (global warming potential) ett kéldmedium i varmepumpar
far ha om nagra ar (2025, 2027 eller eventuellt 2030). Nér staten ger bidrag for
varmepumpar ar det rimligt och ett bra tillfalle att paskynda efterfragan for
utrustning med lag GWP. Naturvardsverket foreslar att férordningen anger ett
krav om ”lag klimatpaverkan” och att mer exakta GWP-varden anges i
foreskrifter nér beslut om EU-férordningen har fattats.

8 § om konvertering till en kombination av biobrénsle och varmepump

Naturvardsverket foreslar en andring av 8.2 § (punkten b) sa att vedeldning inte
omfattas av stodet. Om detta inte ar mojligt anser Naturvardsverket att det bor
finnas krav pa att biobréansleanordningen ska vara miljégodkand, samt att
bréansletyper som godkanns uttryckligen omnamns eller att tekniken pa annat satt
beskrivs sa att anordningar som kan eldas med ved eller en kombination av ved
och till exempel pellets utesluts. Motivet ar att undvika att utslappen av partiklar
och bens(a)pyren okar, sarskilt i tatbebyggda omraden.
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Naturvardsverket uppfattar att syftet med att inkludera biobransle ar att kunna
kompensera da till exempel varmepumpar inte racker till vid Iag
utomhustemperatur eller da effekttoppar uppstar i elsystemet. Naturvardsverket
anser att det ar positivt for elsystemet och fran klimatsynpunkt att villkora stod
till luft/luftvarmepumpar pa detta satt. Anordningar som kan eldas med ved bor
dock inte komma i fraga for bidrag. Anordningar som eldas med exempelvis
pellets eller briketter i en kontinuerligt och automatiskt matad férbranning har
betydligt battre prestanda och lagre utslapp av partiklar och bens(a)pyren.

Naturvardsverket menar vidare att begreppet franluft/luft/vattenvarmepumpar”
ar otydligt. Naturvardsverket anser att de olika varmepumpstekniker som har
slagits samman till ett begrepp bor skrivas var for sig.

9 8 om bidrag till uppvarmning med biobréansle

Naturvardsverket motsétter sig forslaget i 9 § att tacka det huvudsakliga
uppvarmningsbehovet med en enskild biobransleanordning. Detta pa grund av
de 6kade utslédppen av bland annat partiklar och bens(a)pyren som skulle bli
effekten av konvertering till enskild eldning med biobransle.

Forslaget saknar krav pa att biobransleanordningen ska vara miljogodkand samt
att anordningen ska vara ansluten till ett vattenburet uppvarmningssystem och ha
tillrackligt stor lagringstank, vilket paverkar hur stora utslappen av
luftfororeningar blir. Visserligen anges formuleringen “kontinuerlig och
automatisk brénsletillforsel” i forslaget, vilket gor att anordningar for endast ved
i stor utstrackning exkluderas medan pelletspannor och pelletskaminer bor kunna
inga. Det finns dock kombi-anordningar som kan uppfylla ett sadant krav da de
eldas med pellets, men som ocksa kan stallas om till att eldas med ved vilket
skulle ge hogre utslapp. Smaskalig vedeldning ar redan idag den storsta kallan
till utslapp av sma partiklar (PM2,5) i Sverige och preciseringen for
bens(a)pyren inom miljokvalitetsmalet Frisk luft dverskrids i flera kommuner.
Dessutom sker utsldppen ofta i boendemiljoer.

11 § om bidrag till klimatskarmsatgarder

Naturvardsverket instammer i att stod ska kunna ges till klimatskarmsatgarder,
eftersom dessa atgarder leder till minskad energianvandning och lagre
miljopaverkan. Formuleringen i paragrafen ar dock otydlig och det &r oklart om
endast smahus som har konverterats efter den 8 november 2022 ar beréttigade
till bidrag. Naturvardsverket menar att en redan genomférd konvertering av
uppvarmningssystemet inte ska utgora ett villkor for att fa stod for
klimatskarmsatgarder, utan att bidrag ska kunna ges till alla
klimatskarmsatgarder.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handl&dggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handlaggarna Tea Alopaeus, Stina Ausmeel och Maria Bond.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
sandra.lennander@regeringskansliet.se


mailto:sandra.lennander@regeringskansliet.se

