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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds en ny lag om allménna vattentjanster. Den
bygger i stora delar pa4 den nuvarande va-lagen. I den nya lagen tydlig-
gors kommunernas ansvar, bl.a. genom att allminna vattentjanster skall
tillhandahallas genom kommunala va-anldggningar och att kommunens
ansvar knyts till dgandet av va-anldggningarna. Mojligheten att allmén-
forklara enskilda va-anlédggningar utmonstras ur lagstiftningen. Den fore-
slagna nya lagen innebidr ocksa att kommunernas ansvar att ordna en all-
mén va-anldggning utvidgas fran att, som i dag, enbart gélla nir en sddan
anldggning behovs av hélsoskal till att ocksa gélla ndr en allmin va-
anldggning behdvs med héansyn till skyddet for miljon. Vidare skall av-
vattning av gator och allménna platser inte ldngre vara bundet till en
detaljplan.

Det foreslas ocksa att ett undantag fran den kommunala lokaliserings-
principen infors vilket mojliggor att en kommunal huvudman tilldts skota
driften av va-anldggningar i andra kommuner. Sddana driftsentreprenader
skall ske pa affarsméssiga grunder och med krav pé siarredovisning.

Vidare foreslas en enklare och tydligare ordning for den réttsliga prov-
ningen av va-fragor, vissa dndringar i lagen (1976:839) om Statens va-
ndmnd, att lagen (1981:1354) om allménna virmesystem upphévs samt
vissa foljdandringar i bland annat anldggningslagen (1973:1149).

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om allménna vattentjénster,

2. lag om dndring 1 anldggningslagen (1973:1149),

3. lag om &ndring 1 lagen (1976:839) om Statens va-nimnd,

4. lag om dndring 1 prisregleringslagen (1989:978),

5. lag om dndring i lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for ford-
ringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av statens va-ndmnd,

och
6. lag om upphivande av lagen (1981:1354) om allménna varmesystem.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om allménna vattentjénster

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelserna 1 denna lag syftar till att sdkerstdlla att vatten-
forsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behovs
med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.

2§ Idennalag avses med

vattenforsorjning: tillhandahéllande av vatten som é&r ldmpligt for nor-
mal hushdllsanvéndning,

avlopp: bortledande av dagvatten och drdnvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spill-
vatten eller bortledande av vatten som har anvénts for kylning,

vattentjdnster: vattenforsorjning och avlopp (va),

va-anldggning: en anliggning som har till &ndamal att tillgodose bo-
stadshus eller annan bebyggelses behov av vattentjénster,

allmdn va-anldggning: en va-anldggning 6ver vilken en kommun har
ett rattsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvénds for
att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag,

enskild anldggning: en va-anlaggning eller annan anordning for vatten-
forsorjning eller avlopp som inte dr eller ingér 1 en allmén va-anldggning,

verksamhetsomrade: det geografiska omride inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller skall ordnas genom en allmén va-anldgg-
ning,

huvudman: den som dger en allmén va-anldggning,

fastighetsdigare: den som dger en fastighet inom en allmédn va-anlagg-
nings verksamhetsomrade eller innehar saddan fast egendom med tomtritt,
standig besittningsritt, fideikommissrétt eller pa grund av testamentariskt
forordnande,

va-installation: ledningar och ddrmed férbundna anordningar som inte
ingér 1 en allmén va-anldggning men som har ordnats for en eller flera
fastigheters vattenforsorjning eller avlopp och &dr kopplade eller avsedda
att kopplas till en allmén va-anldggning,

forbindelsepunkt: gransen mellan en allmén va-anldggning och en va-
installation,

allmdn platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen
(1987:10) redovisas som allmén plats eller, om marken inte omfattas av
detaljplan, vdg eller mark som funktionellt och i 6vrigt motsvarar sddan
mark,



anldggningsavgift. engangsavgift for tickande av en kostnad for att
ordna en allmén va-anldggning,

brukningsavgift: periodisk avgift for tickande av drift- och underhalls-
kostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for en
allmén va-anldggning som inte tidcks av en anldggningsavgift.

3§ Vid tillampningen av denna lag skall en kommun anses ha ett
rattsligt bestimmande inflytande Gver en va-anldggning om kommunen
ensam eller tillsammans med en eller flera andra kommuner

1. helt d4ger anldggningen,

2. genom &dgande forfogar 6ver mer @n hilften av samtliga roster i den
eller de juridiska personer som helt dger anldggningen eller pa annat sétt
forfogar 6ver en motsvarande majoritet av beslutsmakten i den eller de
juridiska personer som helt dger anldggningen,

3. har rétt att utse eller avsétta mer @n hélften av ledaméterna i styrel-
sen for den eller de juridiska personer som helt dger anldggningen, eller

4. utgér samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag
som helt dger anldggningen.

4§ Om det behovs for att tillgodose syftet med denna lag, skall det
som 1 lagen géller 1 friga om en fastighet ocksa tillimpas 1 frdga om en
byggnad eller annan anldggning som inte tillhor fastighetens dgare. 1 sé&
fall skall det som 1 lagen sdgs om fastighetsdgaren tillimpas pa byggna-
dens eller anldggningens dgare.

5§ Om ndgon annan &n en fastighetsdgare har ingétt avtal med huvud-
mannen om att fi anvinda huvudmannens va-anldggning, skall det som i
denna lag giller en fastighetsdgare ocksa gélla anvandaren.

Kommunens skyldighet att ordna en allméin va-anliggning

6 § Om det med hinsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen se till att
behovet snarast, och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses genom en
allmén va-anldggning.

En allmiin va-anliggnings verksamhetsomrade

7 § En allmén va-anldggnings verksamhetsomrade skall vara bestdmt.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far med-
dela foreskrifter om verksamhetsomradets bestimmande.

8 § Om verksamhetsomrédet behdver omfatta en eller flera fastigheter
som ingér 1 en samféllighet for va-fragor, skall verksamhetsomradet be-
stimmas sa att det omfattar alla fastigheter som ingédr 1 den sérskilda
samfilligheten.

Om det finns synnerliga skal, far verksamhetsomradet bestimmas med
avvikelse fran kravet i forsta stycket.



9§ Om det inom verksamhetsomridet finns en fastighet eller bebyggelse
som uppenbarligen inte behdver omfattas av det stérre sammanhang som
avses 1 6 §, far verksamhetsomradet inskrinkas si att det inte omfattar
den fastigheten eller bebyggelsen. En sddan inskrdankning av verksam-
hetsomradet far goras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov
av vattenforsorjning och avlopp ldmpligen kan ordnas genom enskilda
anldggningar som kan godtas med hénsyn till skyddet for ménniskors
hilsa och miljon.

Ordnandet och driften av en allméiin va-anliggning

10 § En allmén va-anldggning skall ordnas och drivas sa att den upp-
fyller de krav som kan stdllas med hédnsyn till skyddet for ménniskors
hilsa och miljon och med hénsyn till intresset av en god hushallning med
naturresurser.

Nir det dr forenligt med anldggningens huvudsakliga dndamal, bor den
ordnas och drivas sé att ocksa andra allmdnna intressen som har behov av
anldggningen kan tillgodoses.

11§ En allmin va-anldggning féar inte ordnas

1.1 strid mot detaljplan, omradesbestammelser eller andra bestimmel-
ser om hur marken skall bebyggas, eller

2. sa att den forsvérar en dndamélsenlig bebyggelse eller 1amplig plan-
laggning.

Trots forsta stycket fir en va-anlédggning ordnas pé ett sétt som avviker
fran en plan eller fran bestimmelser som avses i forsta stycket, om avvik-
elsen &r liten och inte motverkar syftet med planen eller bestimmelserna.

12§ Om en allmin va-anldggning innebér att vattentjdnster tillhanda-
halls genom ledningsnét for vattenforsorjning eller avlopp, skall huvud-
mannen for varje fastighet inom va-anldggningens verksamhetsomrade
bestdmma en forbindelsepunkt. Forbindelsepunkten skall finnas 1 fastig-
hetens omedelbara nirhet, om det inte finns sérskilda skél for en annan
placering.

Huvudmannen skall samrdda med och dérefter informera fastighets-
dgaren om forbindelsepunktens ldge inom den tid som é&r skilig med
hansyn till fastighetsdgarens intresse av att kunna planera for sin anvédnd-
ning av fastigheten.

13 § Huvudmannen skall for den allménna va-anldggningen ordna

1. ledningar och andra anordningar for vattenforsorjning till eller avlopp
frén varje forbindelsepunkt,

2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en for-
bindelsepunkt, och

3. de anordningar som i 6vrigt behovs for att va-anldggningen skall
kunna fylla sitt andamal och tillgodose skéliga ansprak pa sdkerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte vigdiken,
rdnnstenar, rannstensbrunnar eller ledningar som forbinder rdnnstensbrun-
nar med den allmidnna va-anldggningen.



14 § Huvudmannen skall se till att berorda fastighetsdgare i skilig tid
underrittas om planerade vattenavstdngningar och andra visentliga dnd-
ringar av forutséttningarna for att anvinda va-anldggningen.

15§ Huvudmannen fér uppldta at ndgon annan att skota driften av va-
anldggningen.

Fastighetsigares ritt att anviinda en allmén va-anliiggning

16 § En fastighetsdgare har rétt att anvidnda en allmén va-anldggning,
om fastigheten

1. finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade, och

2. behover en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses béttre pa
annat satt.

17§ Trots 16 § far huvudmannen vénta med att utféra de anldggnings-
eller utbyggnadsarbeten som dr nodvéndiga for att fastighetsdgaren skall
kunna anvénda va-anldggningen, om arbetena

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars
skulle visentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som f6ljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

18 § Trots 16 § d4r huvudmannen inte skyldig att lata en fastighet kopplas
till va-anldggningen

1. innan fastighetsdgaren har betalat den anldggningsavgift som é&r
bestamd enligt 34 § eller ldmnat en godtagbar sidkerhet, eller

2. om fastighetens va-installation har vésentliga brister.

Sarskilda anordningar for anvéindningen av en allmén va-anliggning

19§ Huvudmannen skall ordna de pumpar och andra sérskilda anord-
ningar som pd grund av den allménna va-anldggningens konstruktion
eller utférande behdvs pa en fastighet for att fastighetsdgaren skall kunna
anvidnda va-anldggningen.

Om vattenforbrukningen pd en fastighet behdver faststidllas genom
méitning, skall huvudmannen ordna den eller de vattenmétare som behdvs
for métningen.

20 § En fastighetsdgare &r skyldig att upplata nodvéndigt utrymme for
en sadan anordning som avses i 19 §.

Fastighetsdgaren skall fortlopande se till anordningen och skydda den
mot skada samt vid behov svara for dess elforsorjning.

Fastighetségaren skall snarast anméla uppkomna fel och driftstérningar
till huvudmannen.

Anvindningen av en allmiin va-anliggning

21 § En fastighetsdgare far inte anvdnda en allmén va-anldggning pa ett
sdtt som innebdr

1. att avloppet tillfors vétskor, &mnen eller foremal som kan inverka
skadligt pa ledningsnitet eller anldggningens funktion eller pa annat sétt
medfor skada eller oldgenhet,



2. att huvudmannen far svért att uppfylla de krav som stills pa va-
anlidggningen och driften av den eller att i 6vrigt uppfylla sina skyldig-
heter enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller

3. andra oldgenheter for huvudmannen eller ndgon annan.

22 § Om en fastighets va-forhallanden patagligt avviker fran de forhall-
anden som i Ovrigt radder i en allmén va-anldggnings verksamhetsomréde,
far huvudmannen tréffa avtal med fastighetsdgaren om sarskilda villkor
for anviandningen av va-anldggningen.

23 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter om anvidndningen av allminna va-
anldggningar.

Skyldighet att betala avgifter for allménna vattentjinster

24 § En fastighetsdgare skall betala avgifter for en allmidn va-anldgg-
ning, om fastigheten

1. finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade, och

2. med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behover
en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses béttre pa annat sitt.

Vid bedomning av behovet enligt forsta stycket 2 skall sdrskild hdnsyn
tas till 1 vilken utstrackning jaimforda alternativ tillgodoser intresset av en
god hushéllning med naturresurser.

Om fastigheten &r obebyggd men enligt en detaljplan &r avsedd for
bebyggelse, skall bedomningen av behovet enligt forsta stycket 2 goras
som om fastigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta géller
dock inte om det finns sdrskilda skél for en annan bedomning.

25§ Enavgift enligt 24 § skall avse

1. vattentjanster som tillhandahélls fastigheten genom en forbindelse-
punkt, fradn det att huvudmannen har ordnat férbindelsepunkten och infor-
merat fastighetsdgaren enligt 12 §, och

2. bortledande av vatten fran fastigheten som inte sker genom en for-
bindelsepunkt, frdn det att huvudmannen har ordnat de anordningar som
behovs for bortledandet och informerat fastighetsdgaren om detta.

26 § Utover vad som foljer av 24 och 25 §§ skall en fastighetsdgare
betala en avgift for en allmén va-anldggning, om fastigheten

1. finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade,

2. dr bebyggd eller enligt en detaljplan &dr avsedd for bebyggelse, och

3. behover, eller har nytta av, bortledande av vatten frdn allmén plats-
mark.

Avgiften skall avse bortledande av vatten frdn allmén platsmark inom
va-anldggningens verksamhetsomréde, frdn det att huvudmannen har
ordnat de anordningar som behdvs for bortledandet och informerat fastig-
hetsdgaren om detta.

27§ Den som ansvarar for att allmin platsmark stélls i ordning och
underhalls skall betala en avgift for en allmin va-anldggning, om



1. den allménna platsmarken finns inom va-anldggningens verksam-
hetsomrade, och

2. bortledande av vatten fran den allminna platsmarken behdvs med
hénsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljon.

Avgiften skall avse bortledande av vatten frin den allminna plats-
marken, fran det att huvudmannen har ordnat de anordningar som behovs
for bortledandet och informerat den som dr avgiftsskyldig om detta.

28 § Avgifter enligt 24-27 §§ som avser bortledande av vatten skall
tdcka kostnaderna for den rening av vattnet som beh6évs med héansyn till
skyddet for manniskors hilsa och miljon.

Avgifternas storlek och grunderna for hur de beriknas

29 § Avgifter enligt 24-28 §§ fir bestimmas som anldggningsavgifter
och brukningsavgifter.

30§ Avgifterna far inte overskrida det som behovs for att ticka de
kostnader som &r nédvéndiga for att ordna och driva va-anldggningen.

Medel far avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststélld investeringsplan,

2. avsidttningen avser en bestdmd atgird,

3. atgdrden och de berdknade kostnaderna f6r den redovisas i planen,

4. det av planen framgar nir de avsatta medlen &r avsedda att tas i an-
sprak, och

5. planen innehéller de upplysningar som i 6vrigt behovs for att bedoma
behovet av avséttningens storlek.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ fér inte verskrida det som behovs for att
tdcka kostnaderna for den vattentjénsten.

31§ Avgifterna skall bestimmas sa att kostnaderna fordelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som ar skiligt och rattvist.

Om vattentjinsterna for en viss eller vissa fastigheter pd grund av sér-
skilda omsténdigheter medfor kostnader som 1 beaktansvird omfattning
avviker fran andra fastigheter 1 verksamhetsomradet, skall avgifterna be-
stimmas med hénsyn till skillnaderna.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ skall fordelas mellan de fastighetsidgare
som avses 1 26 § och de avgiftsskyldiga som avses i 27 § enligt vad som
ar skidligt med hénsyn till den berdrda allménna platsmarkens omfattning
och fastighetsdgarnas nytta av vattentjansten.

32 § Anlédggningsavgifterna skall bestimmas pd berdkningsgrunder som
innebdr att en fastighetsdgare inte behdver betala mer d&n vad som mot-
svarar fastighetens andel av kostnaden for att ordna va-anldggningen.

33 § Brukningsavgifterna skall bestimmas pa berdkningsgrunder som
ar lika oavsett nér pa aret va-anldggningen anviands. Om det med hénsyn
till vattenforsorjningen, behovet av en tillfredsstdllande avloppsrening
eller av andra skil behovs sérskilda atgiarder av sdasongsbetonad karaktér
under en viss mindre del av aret, far dock brukningsavgifter for en sddan
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tid bestdmmas pa berdkningsgrunder som innebér hogre avgifter 4n under
huvuddelen av éret.

34§ Avgifternas belopp och hur avgifterna skall berdknas skall framga
av en taxa. Avgifterna far inte bestdmmas till stérre belopp &n vad som é&r
forenligt med bestdmmelserna i 30-33 §§.

Kommunen far meddela foreskrifter om taxan. Kommunen far 6verlata
at huvudmannen att bestimma avgifternas belopp enligt berdkningsgrun-
der i kommunens taxeforeskrifter.

Betalning av avgifterna

35§ Avgifter enligt denna lag skall enligt kommunens bestimmande
betalas till kommunen eller huvudmannen.

Om inte annat foljer av 36 § skall avgifterna betalas pa begiran. Pa
obetalt belopp skall rénta enligt 6 § rintelagen (1975:635) betalas frén
dagen for sddan begéran.

36 § En anldggningsavgift skall fordelas pa &rliga betalningar (del-
belopp) under en viss tid, langst tio ar, om

1. avgiften dr betungande med hinsyn till fastighetens ekonomiska bér-
kraft och andra omstidndigheter,

2. fastighetsdgaren begir att avgiften skall fordelas, och

3. fastighetsdgaren stiller godtagbar sékerhet.

Rénta enligt 5 § réntelagen (1975:635) skall betalas pd den del av
avgiften som inte har betalats, frdn den dag det forsta delbeloppet for-
faller till betalning till dess betalning sker. P4 delbelopp som har forfallit
till betalning skall rénta i stillet betalas enligt 6 § rdntelagen fran del-
beloppets forfallodag till dess betalning sker.

37 § Nar en fastighet byter dgare, dr den nya dgaren betalningsansvarig
for avgifter som forfaller till betalning pa tilltradesdagen eller senare, om
inte annat foljer av andra stycket.

Den tidigare dgaren &r betalningsansvarig for avgifter som avser den
anvidndning av va-anldggningen som dr hénforlig till tiden fore den nya
dgarens tilltrade.

Avtal om avgifter

38 § Huvudmannen far komma 6verens med fastighetsdgare och andra
avgiftsskyldiga i avgiftsfragor som inte regleras i kommunens taxefore-
skrifter.

Inlésen av enskilda anliggningar

39§ Om det for en fastighet inom en allmén va-anldggnings verksam-
hetsomrade finns en enskild anldggning som kan anvindas i den allmidnna
va-anldggningen, dr den som &ger den enskilda anldggningen skyldig att,
om huvudmannen begédr det, mot skélig ersdttning 14ta den enskilda
anldggningen ingd i den allménna va-anldggningen.
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40 § Om en enskild anldggning blir onyttig till f6ljd av att kommunen
ordnar eller utvidgar en allmén va-anldggning, skall huvudmannen betala
skilig erséttning till den enskilda anldggningens dgare.

Tilltride for undersokning, installation och underhall

41 § Huvudmannen har rétt till det tilltrdde pa en fastighet som behdvs
for att
1. undersoka en va-installation och dess anviandning innan va-installa-
tionen kopplas till den allménna va-anldggningen eller niar det annars
behovs for att huvudmannen skall kunna fullgéra sina skyldigheter, och
2. installera, underhalla och i 6vrigt fullgora sina skyldigheter i fraga
om sddana sérskilda anordningar som avses i 19 §.

Tystnadsplikt

42 § Den som deltar eller har deltagit i en unders6kning enligt 41 § fér
inte obehorigen avslgja eller utnyttja information som vid undersok-
ningen kommit fram om enskildas afférs- eller driftsforhéllanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas, i stéllet for forsta stycket, be-
stimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

Avstingning av vattenforsorjningen

43 § Huvudmannen far stinga av vattenforsorjningen till en fastighet, om

1. fastighetsdgaren har asidosatt sin skyldighet att betala en avgift eller i
ovrigt forsummat sina skyldigheter enligt denna lag,

2. forsummelsen &r vésentlig,

3. avstdngningen inte medfor oldgenhet for ménniskors hélsa,

4. huvudmannen skriftligen har uppmanat fastighetsdgaren att vidta
rittelse och gett fastighetségaren skilig tid att vidta réttelsen, och

5. fastighetsdgaren trots den uppmaning som avses i 4 inte har vidtagit
rittelse inom den skiliga tiden.

Kostnaden for en avstdngningsatgird far paforas fastighetsédgaren.

Skadestandsansvar m.m.

44 § Om en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade inskrianks med
stod av 9 §, skall huvudmannen ersétta fastighetségaren eller dgaren av
bebyggelsen for den skada som inskrdankningen medfor. Nar ersidttningen
bestdms skall hidnsyn tas till dtgédrder som huvudmannen vidtagit for att
tillgodose fastighetens eller bebyggelsens fortsatta behov av vattenfor-
sorjning och avlopp.

45§ Huvudmannen skall ersdtta en oversvimningsskada pa en fastig-
het inom den allménna va-anldggningens verksamhetsomrade, om

1. huvudmannen har &sidosatt en skyldighet enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och

2. asidosédttandet har medfort att vatten som dr avsett att tillhandahéllas
eller ledas bort genom huvudmannens va-anldggning ytledes eller pa
annat sdtt trangt in pa fastigheten.
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46 § Om en fastighetsdgare orsakas en skada pa grund av att huvud-
mannen péd annat sétt 4n som avses 1 45 § har overskridit sin ritt eller
asidosatt en skyldighet enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, skall huvudmannen Aaterstdlla det som
rubbats eller fullgdra det som eftersatts och ersétta skadan.

47 § Om huvudmannen orsakas en skada pa grund av att en fastighets-
dgare har overskridit sin rétt eller asidosatt en skyldighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, skall
fastighetsdgaren aterstdlla det som rubbats eller fullgéra det som efter-
satts och ersétta skadan.

48 § Skadestand enligt denna lag skall avse personskada, sakskada och
ren formogenhetsskada.

49 § Om en fastighetsdgare har betalat en anldggningsavgift och det
sedan visar sig att fastigheten pa grund av att bygglov végras inte kan
anvidndas pé det sitt som forutsattes nir avgiften betalades, skall kom-
munen aterbetala avgiften eller en del av den. Aterbetalningen skall goras
1 den man det som avgiften avsig inte kommer att leda till motsvarande
vattentjinster for fastigheten.

Kommunen skall betala ridnta pd aterbetalningsbeloppet enligt 5 §
rdntelagen (1975:635) frén den dag d& fastighetségaren betalade avgiften
till dess aterbetalningen sker.

Talan om aterbetalning skall vickas inom tvé &r frdn den dag da det
beslut pa vilket talan grundas vann laga kraft. Talan far dock véckas
senare, om den relevanta dndringen i forutsittningarna for fastighetens
anvindning inte rimligen kunde f6rutses inom den angivna tiden.

Redovisning

50§ En huvudman skall i friga om verksamheten med att ordna och
driva en allmén va-anldggning se till

1. att verksamheten bokf6rs och redovisas 1 enlighet med god redovis-
ningssed dér resultat- och balansrékningar redovisas sérskilt och dér det
av tillaggsupplysningar framgar hur huvudmannen har fordelat kostnader
som varit gemensamma med annan verksamhet, och

2. att redovisningen, nédr den &r faststdlld, finns tillginglig for fastig-
hetsdgarna.

Tillsyn

51 § Lénsstyrelsen utdvar tillsynen over att kommunen fullgor skyldig-
heten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjdnster. Lansstyrelsen far
foreldgga kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.

Overklagande och prévning av va-fragor

52 § Lénsstyrelsens beslut om foreldggande enligt 51 § far 6verklagas
hos Statens va-ndmnd av kommunen.
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53 § Statens va-ndmnd provar mél om

1. kommunens skyldighet enligt 6 § att tillgodose behovet av vatten-
tjanster,

2. tillgodoseende av allménna intressen enligt 10 § andra stycket,

3. fastighetsdgarens rétt att anvénda en allmén va-anldggning,

4. tillampning eller tolkning av bestimmelserna i 21 och 22 §§ om an-
viandningen av en allmén va-anldggning eller av foreskrifter som med-
delats med stod av 23 §,

5. fastighetsdgarens skyldighet att betala avgifter for allmidnna vatten-
tjanster,

6. avgiftsskyldighet enligt 27 §,

7. tillampning eller tolkning av den taxa som avses i 34 §,

8. fordran som avser en anldggningsavgift eller en brukningsavgift,

9. giltigheten eller ritta inneborden av avtal mellan huvudmannen och
fastighetsdgaren som ror en allmén va-anldggning, anvindningen av an-
laggningen eller avgifter for anldggningen eller anvindningen,

10. villkoren for anvdndningen av en allmin va-anldggning i fragor
som inte dr reglerade taxeforeskrifter, allménna bestimmelser eller avtal,

11. inlosen eller ersittning enligt 39 och 40 §§,

12. erséttning enligt bestimmelserna i 44—47 §§,

13. aterbetalning enligt 49 §, och

14. andra fradgor om vattentjdnster som omfattas av denna lag.

54 § Statens va-ndmnds foreldgganden far forenas med vite.

55§ Fragor om utdomande av vite som har forelagts enligt denna lag
provas av Statens va-ndmnd.

56 § Bestimmelser om Statens va-ndmnd och forfarandet 1 ndmnden i
mal enligt denna lag finns 1 lagen (1976:839) om Statens va-namnd.

Undantag fran 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)

57§ Trots bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omréde eller dess medlemmar, far en kom-
mun skota driften av en allmén va-anldggning i andra kommuner, om
driften sker pa affarsmissiga grunder och ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007 da lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanldggningar skall upphora att gélla.

2. For en va-anldggning som forklarats for allmén enligt 31 § den upp-
hdvda lagen eller motsvarande bestdimmelse 1 dldre lag och som inte &r
att anse som allmén enligt 5 § den nya lagen géller foljande.

a) Bestimmelserna i 10-22, 24 och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32 §, 35 § andra stycket, 36-43 och 53-56 §§
den nya lagen skall tillampas i friga om anlédggningen.

b) Bestimmelserna i den upphédvda lagen, utom 5 §, 6 §, 12 a § och de
bestimmelser som motsvarar de i a) uppriknade bestimmelserna, skall
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tillimpas sa ldnge anldggningen bestar som allménforklarad, dock langst
till och med den 31 december 2016.

¢) Huvudmannen for anldggningen fér inte besluta i frdgor som rér an-
laggningens verksamhetsomréde. Det som sdgs i 7 § den upphdvda lagen
skall, frdn och med den 1 januari 2006 endast avse huvudmannens skyl-
digheter for tiden dessforinnan.

3. Det som en huvudman enligt den upphévda lagen har beslutat i fraga
om en va-anldggnings verksamhetsomrade skall gélla dven efter ikraft-
tradandet.

4. Det som en huvudman enligt 21 eller 26 § den upphédvda lagen har
beslutat 1 fragor om allmédnna bestimmelser och taxeforeskrifter skall
gilla som beslut i motsvarande fragor enligt den nya lagen, dock langst
till och med den 31 december 2008.

5. Bestdimmelserna i 50 § den nya lagen tilldmpas forsta gdngen for det
forsta rakenskapsar som paborjas efter den 31 december 2006.

6. Denna lag skall inte tillimpas p& mal eller d&rende som enligt be-
stimmelserna i den upphédvda lagen har anhéngiggjorts fore ikrafttrddan-
det.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 anldggningslagen

(1973:1149)

Hirigenom foreskrivs att 1 § anldggningslagen (1973:1149)" skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Enligt denna lag kan inrdttas anldggning som dr gemensam for flera fas-
tigheter och som tillgodoser &ndamaél av stadigvarande betydelse for dem
(gemensamhetsanldggning). Frdga om gemensamhetsanlidggning provas

vid forréttning.

Kan enligt bestimmelser i annan
forfattning &n fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) fraga om inrétt-
ande av anldggning gemensamt for
flera fastigheter provas av domstol
eller annan myndighet, giller ej
denna lag. Ej heller géller lagen
allmén vatten- och avloppsanldgg-
ning eller allmdn fjdrrvirmean-

ldggning.

Kan enligt bestimmelser i annan
forfattning 4n fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) fraga om inritt-
ande av anldggning gemensamt for
flera fastigheter prévas av domstol
eller annan myndighet, giller infe
denna lag. Denna lag gdller inte
heller en allmin vatten- och av-
loppsanldggning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1148.
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2.3
Statens va-nimnd

Forslag till lag om dndring av lagen (1976:839) om

Héarigenom foreskrivs att 1, 2, 3, 10 och 14 §§ lagen (1976:839) om
Statens va-ndmnd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens va-ndmnd provar mal enligt
lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanldggningar
samt mal enligt lagen (1981:1354)
om allmdnna virmesystem.

Foreslagen lydelse

1§

Statens va-namnd prévar mal enligt
lagen (2006:000) om allménna
vattentjdnster.

2§

Namnden bestdr av ordféranden
och fem andra ledaméter. Ordfor-
anden skall vara lagfaren och erfa-
ren i domarvirv. Av de ovriga le-
damoterna skall en ha sakkunskap
och erfarenhet i tekniska fragor av-
seende vatten och avlopp, fidrr-
virme eller naturgas. Tva leda-
moter skall vara vil fortrogna med
forvaltning och skotsel av allmin
va-anldggning eller med fragor
avseende leverans av fjdrrvirme
eller naturgas. En ledamot skall
vara vidl fortrogen med bostads-
fastigheters va-forhdllanden eller
varmeforsorjning. En ledamot skall
vara vél fortrogen med va-forhall-
anden eller virmeforsorjning for
annan bebyggelse dn bostédder.

I den utstrickning det behovs
skall for ledamot finnas erséttare.
Bestdimmelserna om /edamot géller
dven ersittare.

! Senaste lydelse 1981:1355.
* Senaste lydelse 1981:1355.

Néamnden bestar av ordféranden
och fem andra ledaméter. Ordfor-
anden skall vara lagfaren och erfa-
ren 1 domarvérv. Av de ovriga le-
damoéterna skall en ha sakkunskap
och erfarenhet i tekniska fragor av-
seende vatten och avlopp. Tvé le-
damoéter skall vara vil fortrogna
med forvaltning och skotsel av en
allmén va-anldggning. En ledamot
skall vara vil fortrogen med bo-
stadsfastigheters va-forhéallanden.
En ledamot skall vara vél fértrogen
med va-forhallanden fér annan be-
byggelse dn bostidder.

For ordforanden skall det finnas
en ersdttare (vice ordforande). For
ovriga ledamdoter skall det finnas
erséttare 1 den utstrackning det be-
hovs. Bestimmelserna om /leda-
moter géller ocksa for ersittare.



Nuvarande lydelse

Regeringen forordnar ordforande,
ovriga ledamdter och ersittare i
nimnden. Ledamot f6rordnas for
viss tid.

Foreslagen lydelse

Regeringen forordnar ordforande,
vice ordforande, 6vriga ledamoter
och ersittare i namnden. Ledamot
forordnas for viss tid.

10 §

Néamnden skall hélla forhandling,
om det ej dr uppenbart att for-
handling ej behovs for frdgans av-
gorande. Forhandling skall héllas
pa plats som é&r vélbeldgen for
parterna.

Underlater sbkanden att pa kall-
else infinna sig till forhandling
skall mélet avskrivas. Motparten
kan vid vite foreldggas att instdlla

sig.

Néamnden skall hélla forhandling
om det behovs for frdgans avgor-
ande. Forhandlingen skall hallas
pa en plats som dr vélbeldgen for
parterna.

Om sokanden trots kallelse inte
infinner sig till en forhandling,
skall malet avskrivas. Motparten
kan vid vite foreldggas att instélla

sig.

14 §

I mal angdende inlosen eller
ersiattning enligt /5 eller 16 §
lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanldggningar
samt 16 eller 17 § lagen
(1981:1354) om allmdnna virme-
system skall huvudmannen svara
for kostnaderna p&d 6mse sidor vid
namnden. Dock skall 18 kap. 6 och
8 §§ rdttegangsbalken cdga mot-
svarande tillimpning.

I mal om inlosen eller ersdttning
enligt 9, 39 eller 40 § lagen
(2006:000) om allminna vatten-
tignster skall huvudmannen svara
for kostnaderna pd omse sidor vid
ndmnden. / sadana mal skall be-
stimmelserna i 18 kap. 8 § rditte-
gangsbalken och, trots det som nu
sagts om huvudmannens ansvar,
18 kap. 6§  rdttegangsbalken
tillimpas.

I annat mal &n som avses i forsta stycket kan part pd begéran till-
erkdnnas erséttning av motparten for kostnad vid nimnden, om det finns

siarskilda skl for det.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.

? Senaste lydelse 1981:1355.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 prisregleringslagen

(1989:978)

Hiarigenom foreskrivs att 8 § prisregleringslagen (1989:978) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om det av ndgon annan orsak &n
krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet
péa en eller flera viktiga varor eller
tjdnster, far regeringen foreskriva
att en eller flera av

Om det av ndgon annan orsak &n
krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet
pa en eller flera viktiga varor eller
tjanster, far regeringen meddela
foreskrifter om att en eller flera av

1. bestaimmelserna i 13, 14, 19, 22-26, 28 och 29 §§ skall tillampas pa
varor och tjanster som tillhandahalls i ndringsverksamhet,

2. bestammelserna i 13, 14 och 19 §§ skall tillimpas pé avgifter som tas
ut i annan verksamhet hos staten dn néaringsverksamhet,

3. bestimmelserna i 13, 14 och 19 §§ skall tillampas pa avgifter som tas
ut 1 annan verksamhet hos kommunerna &n nédringsverksamhet enligt fore-

skrifter 1

—lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanldggningar,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

—lagen (1981:1354) om allmdin-
na vdrmesystem,

— lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

— plan- och bygglagen (1987:10).

—lagen (2006:000) om allménna
vattentjdnster,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

—lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, och

— plan- och bygglagen (1987:10).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2003:786.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:852) om
betalningsforeldggande for fordringar 1 arbetstvister
och fordringar som skall prévas av statens va-nimnd

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:852) om betalningsforeldagg-
ande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av
statens va-nimnd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan enligt 1 § far goras hos
kronofogdemyndigheten ocksa i
frdga om fordran pa avgift till hu-
vudman for allmén vatten- och av-
loppsanlédggning eller for allmdint
virmesystem 1 sadana fall dar tvist
om anspraket skall provas av
statens va-nimnd. Vad som sigs
om arbetsdomstolen i 2 § andra
stycket skall i sddana fall i stéllet
gilla statens va-namnd.

Foreslagen lydelse

Ansokan enligt 1 § far goras hos
kronofogdemyndigheten ocksd i
friga om fordran pa avgift till en
huvudman for en allmidn vatten-
och avloppsanldggning 1 sidana
fall diar tvist om anspraket skall
provas av Statens va-ndmnd. Vad
som sdgs om arbetsdomstolen i 2 §
andra stycket skall i sadana fall i
stdllet gélla Statens va-ndmnd.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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2.6 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1981:1354)
om allménna vdrmesystem

Héarigenom foreskrivs att lagen (1981:1354) skall upphora att gélla vid
utgangen av december 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av den lagstiftning som ror allmidnna
vatten- och avloppsanldggningar samt foresla de lagdndringar som f6éran-
leds av dvervdgandena (dir. 2002:46). Utredaren antog namnet Va-lags-
utredningen.

Den 18 december 2003 overlimnade regeringen Naturvardsverkets
rapport 5214 ”Aktionsplan for dterforing av fosfor ur avlopp”, i de delar
som ror va-fragor, till Va-lagsutredningen for behandling och redovis-
ning i utredningens betidnkande.

Va-lagsutredningen har samrétt med Fjarrvarmeutredningen (N2003:03)
1 de delar som berort lagen om allmédnna varmesystem och med sekreta-
riatet 1 Miljobalkskommittén (M1999:03).

I juni 2004 &verlimnade utredningen betédnkandet Allmédnna vatten-
tjénster (SOU 2004:64). En sammanfattning av betdnkandet finns i bila-
ga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i Regeringskansliet
(dnr M2004/1945/R).

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

Alla ménniskor behover tillgang till tjdnster for vattenforsorjning. Dessa
tjdnster dr ocksd i1 varierande utstrickning nddviandiga for néringslivet.
Vattenforsorjning och avloppshantering har dirfoér sedan ldnge varit reg-
lerat, sdvél 1 Sverige som i stora delar av dvriga vérlden. I forsta hand har
syftet med regleringen varit att sikra tillgdngen till rent dricksvatten och
att motverka smittspridning och andra allvarliga oldgenheter av avlopps-
hanteringen.

Sedan 1950-talet har det i Sverige funnits lagstiftning om skyldigheterna
att ombesorja vattentjdnster nédr sddana behovs i ett storre sammanhang. 1
mycket stor utstriackning tillgodoses behovet genom allminna va-anldgg-
ningar. Nastan 90 procent av befolkningen bodde 2001 pa fastigheter
som var anslutna till det allménna va-nétet. I tétorterna &dr anslutningen
ndra nog hundraprocentig. P4 landsbygden dr man ddremot oftare hianvi-
sad till egna anordningar for sdvél vattenforsorjning som avlopp.

Enligt den nuvarande lagen (1970:244) om allménna vatten- och av-
loppsanldggningar (va-lagen) har kommunen ansvaret att se till att all-
minna va-anldggningar kommer till stind. Kommunen behéver daremot
inte dga eller driva va-anldggningen, men traditionellt har det varit kom-
munerna som tagit pa sig huvudmannaskapet och driften nér det funnits
forutsittningar for detta. Forvaltningsformen &r fortfarande den absolut
vanligaste organisationsformen for kommunal va-verksamhet. I ett antal
kommuner har va-verksamheten dock brutits ut och organiserats i ett
kommunalt bolag, vanligen ett heldgt kommunalt aktiebolag och ibland
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tillsammans med annan kommunalteknisk verksamhet. I nigra fall finns
det inslag av privat dgande i sddana bolag. I ett fall (Norrkdpings kom-
mun) har hela den tidigare kommunala va-verksamheten overlatits till en
privat intressent som dédrigenom blivit huvudman for den allminna va-
anldggningen. Norrkopings kommun kommer enligt ett beslut i kommun-
fullmdktige i maj 2005 att aterforvirva va-anldaggningen.

Niér det géller driften av allménna va-anlidggningar &r det ddremot van-
ligare med privata inslag genom anlitande av externa utforare for begran-
sade uppdrag. Det forekommer ocksé att kommunen behallit huvudman-
naskapet och dgandet av anldggningen men latit hela driften av anldgg-
ningen skotas av en privat entreprenor.

Forutom de kommunala anldggningarna finns det ett antal mindre all-
ménna va-anldggningar i landet. Det ror sig om anldggningar som forkla-
rats for allménna enligt va-lagstiftningen och som 1 regel betjidnar ett
begridnsat omréde, ofta beldget avskilt frdn den kommunala va-anldgg-
ningens verksamhetsomrade. De allra flesta sddana allménforklarade an-
laggningar dr mycket sma.

Berord lagstifining

Va-lagstiftningen har sedan ikrafttradandet av 1955 ars va-lag varit i hu-
vudsak of6ridndrad, vilket ndra nog kravts for att uppritthalla den nod-
vindiga stabiliteten inom va-verksamheten. Forutsdttningarna for en full-
standigt dndrad inriktning pé va-lagstiftningen &r alltsd ganska sma.

De centrala lagarna pa va-omradet dr — forutom lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanldggningar — lagen (1976:839) om Sta-
tens va-ndmnd, lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for ford-
ringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av statens va-ndmnd
samt instruktionen (1970:350) for Statens va-ndmnd. Dérutover finns
atskillig annan lagstiftning som ber6r va-férsorjningen.

Anldggningslagen (1973:1149) dr sannolikt den lagstiftning som jdmte
den egentliga va-lagstiftningen har storst betydelse for mdjligheterna att
inrédtta vatten- eller avloppsanldggningar for fastigheters gemensamma
behov. Med stod av anldggningslagen kan man inrédtta gemensamhets-
anldggningar som forvaltas och drivs av fastighetsédgarna i samverkan.

Ritten till mark for ledningsdragning och annat nédvéndigt utrymme
for anordningar som ingéar i en allmédn va-anldggning regleras genom
antingen avtal med markéigare eller bestimmelser om tvangsvis iansprak-
tagande av mark, vilka finns 1 flera olika lagar. Ledningsrittslagen
(1973:1144) ger mojlighet till en begridnsad nyttjanderitt, ledningsritt,
till utrymme inom fastigheter for ledningar bl.a. for en allmén vatten- och
avloppsanliggning. Aven expropriationslagen (1972:719) innehaller be-
stimmelser om ianspriktagande av mark.

I miljobalken finns bestimmelser om vattenverksamhet och utforande
av vattentdkter, dvs. bortledande av yt- eller grundvatten for vattenfor-
sOrjning, vdarmeutvinning eller bevattning. I lagen (1998:812) med sér-
skilda bestammelser om vattenverksamhet finns bestimmelser om en
allmén va-anldggnings deltagande 1 markavvattningssamfillighet.

For samhills- och bebyggelseplaneringen &dr plan- och bygglagen
(1987:10), harefter PBL, av sarskilt intresse. I PBL finns &tskilliga be-
stimmelser med bdring pa bebyggelsens utformning, bl.a. med hénsyn
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till avloppshanteringen. Vidare skall enligt PBL markreservat for all-
midnna ledningar tas upp i1 en detaljplan. I detaljplanen skall dven redo-
visas kvartersmark for bl.a. vatten och avlopp. Kommunen far enligt PBL
16sa mark som enligt en detaljplan skall anvindas for allminna platser
och annan mark som skall anvindas for annat &dn enskilt bebyggande, 1
det senare fallet endast om markens anviandning for det avsedda dndama-
let &ndé inte kan anses sékerstélld.

I va-lagstiftningen finns manga bestimmelser som anknyter till de rent
miljorittsliga bestimmelserna. De ndrmare bestdmmelserna om miljo-
mdissig inverkan av allminna va-anldggningar finns framfor allt i miljo-
balken, som syftar till en Overgripande reglering av de miljomaéssiga
effekterna av all verksamhet.

I friga om huvudmannens interna organisation sker regleringen, med
hénsyn till att huvudmannaskapet for allmdnna va-anldggningar vésent-
ligen utdvas av kommuner eller kommunala bolag, av kommunallagen
(1991:900). For enskilda huvudmén giller den associationsrittsliga lag-
stiftningen.

Gemenskapsriitten

Inom EU har man inte reglerat ansvaret for vattentjdnsterna 1 medlems-
staterna genom lagstiftning, men manga av unionens rittsakter ror va-
sektorn. Som exempel kan ndmnas det s.k. avloppsdirektivet (rddets
direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, EGT L 135, 30.5.1991, s. 40, Celex 31991L0271),
som bl.a. krdver av medlemsstaterna att det finns ledningsnét fér omhéan-
dertagande av avloppsvatten fran titbebyggelse av ndrmare angiven stor-
lek. Gemenskapslagstiftningen ror dérutover i flera fall de miljoméssiga
krav som skall uppfyllas vid drift av vatten- och avloppsanldggningar.

Genom det s.k. ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgidrder pd vattenpolitikens omrdde, EGT L 327,
22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060) har upprittats en ram for skyddet
av savil ytvatten som grundvatten. Direktivet innehaller bl.a. bestimmel-
ser om tickning av kostnader for vattentjénster.

Inom EU pégér sedan en tid arbeten som avses leda till ett ramdirektiv
om “Tjéanster i allmidnhetens intresse i Europa” och ett ramdirektiv for
tjdnster pa den inre marknaden. Det dr dock ganska osédkert om, eller i
vilket omfattning en gemenskapsrittslig reglering av vattensektorn kan
forviantas. Den nationella regleringen av hur vattensektorn organiseras i
medlemsstaterna dr splittrad och ndgon gemensam reglering framstar inte
for nidrvarande som mgjlig. Inte heller &r det mojligt att spekulera hur en
sadan reglering skulle kunna se ut och utifran detta tillskapa nationella
regler.

Ndrmare om va-lagstifiningen

Fore tillkomsten av 1955 ars va-lag (SFS 1955:314) var fragor om ansva-
ret for vattenforsorjning och avloppshantering reglerat bara i mindre ut-
strackning och behandlades i flera olika forfattningar. 1955 ars va-lag var
alltsa den forsta samlade regleringen av rattsférhallandet mellan den som
var ansvarig for vattentjdnsterna och de fastighetsdgare som skulle an-
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vianda den allménna va-anldggningen. Som framgétt fick kommunen an-
svaret for att se till att ordna en allmin va-anldggning dér va-forsorj-
ningen, med hénsyn till behovet att forebygga sanitir oldgenhet, behovde
ordnas i ett stérre sammanhang. Aven om det i regel var kommunen som
bade byggde och drev anldggningen som huvudman tilldt lagstiftningen
att en anldggning med en enskild huvudman, efter séarskild prévning, for-
klarades for allmén.

Relativt snart dérefter fanns behov en Gversyn av lagen i skilda hénse-
enden. I utredningsdirektiven till 1964 ars va-utredning betonades sér-
skilt fragor om rackvidden av lagens bemyndigande for en huvudman att
meddela reglementariska foreskrifter m.m. I betdnkandet ”Vatten och
avlopp” (SOU 1967:65) foreslogs en ny va-lag som i stora delar baserade
sig pd 1955 é&rs lag. Lagen (1970:244) om allménna vatten- och avlopps-
anldggningar kom ocksé att i huvudsak f6lja strukturen och innehéllet 1
1955 &rs lag. Lagstiftningens offentligrittsliga karaktir betonades men
ett antal @ndringar jamfort med &ldre ritt genomfordes, varav den mest
betydande var att Statens va-nidmnd inrdttades som en for hela landet
central provningsmyndighet.

Lagstiftning och utredningar efter 1970

Nagon genomgripande reformering av va-lagstiftningen har inte skett
sedan den nu géllande va-lagens ikrafttridande. Reglerna i va-lagen om
Statens va-ndmnd brots ut till en egen lag, lagen (1976:839) om Statens
va-ndmnd, i samband med att lagen (1976:838) om allménna fjdrrvirme-
anldggningar, som senare ersattes av lagen (1991:1354) om allménna
viarmesystem, tradde i kraft.

Nagra dndringar i va-lagen har dock skett, bland annat har man infort
bestimmelser om dels kommunal aterbetalningsskyldighet av va-avgift
vid vigrat bygglov, dels miljokonsekvensbeskrivningar. Dessutom har
kraven vid utférande, drift och brukande av allmén va-anldggning skérpts
och nigra mindre &ndringar av principerna for avgiftsfordelning har
ocksd genomforts. Flera utredningar under 1990-talet har berort va-lag-
stiftningen utan att medfora ndgra storre dndringar 1 den.

Avgiftsutredningen hade i1 uppgift att utreda vissa frdgor om avgifter i
kommunal verksamhet. I ett delbetdnkande (SOU 1990:107) med anled-
ning av samordning med den kommande kommunallagen anfordes bland
annat att den kommunala sjdlvkostnadsprincipen inte fungerade som ett
styrmedel for en effektiv resursanvéndning och borde dérfor i princip
inte finnas 1 kommunallagen. I monopolsituationer kunde dock abonnent-
hinsyn medfora ett annat synsitt. | slutbetdnkandet (SOU 1991:110 med
bilaga SOU 1991:111) foreslog utredningen att avgifter som huvudregel
skulle bestimmas utifrdn “principen om effektiv prissdttning”, dvs. en
avgift skall 1 forsta hand spegla den kortsiktiga samhéllsekonomiska mar-
ginalkostnaden. Utredningen utgick fran att grundprinciperna for avgifts-
sédttning 1 naturliga monopol skulle vara forenliga med de kriterier for
prisséttning som i ovrigt giller inom ramen for en marknadsekonomi.
Utredningen diskuterade ocksd fragan om nddvindiga kostnader och
skéliga priser.

Dévarande Civildepartementet tillsatte dédrefter en arbetsgrupp, Avgifts-
gruppen, for att med utgangspunkt 1 Avgiftsutredningens betdnkanden
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foresld lagreglering av avgiftssdttningen inom i férsta hand kommuner-
nas tekniska omraden. I sitt betdnkande (Ds 1993:16) foreslog Avgifts-
gruppen en modifierad sjidlvkostnadsprincip i kommunallagen. Principen
innebar att det totala avgiftsuttaget inte skulle {4 6verstiga de nodvindiga
kostnaderna for att producera tjénsten eller nyttigheten, men under- eller
overskott i avgiftssittningen skulle kunna tillatas forutsatt att dessa ut-
jamnades oOver tiden. Sérskilt betrdffande va-lagstiftningen pekade Av-
giftsgruppen pé att mojligheter till knapphetsprissittning borde inforas.
Den bestimmelse som sedan infordes i kommunallagen (numera 8 kap.
3 ¢ §) ansags 1 huvudsak aterspegla det gillande rattslaget.

En inom Avgiftsgruppen tillsatt referensgrupp (Referensgruppen) fore-
slog en ny va-lag i maj 1994. Aven detta forslag byggde pa 1970 ars va-
lag men foresprikade att berdkningen av verksamhetens sjélvkostnader —
vilket ocksé fortsdttningsvis borde utgora gréansen for avgiftssittningen —
skulle ta sin utgdngspunkt i det foretagsekonomiska sjilvkostnadsbegrep-
pet. Aven andra forindringar i avgiftsfordelningen foreslogs i syfte att
framja ett effektivare resursutnyttjande.

Genom tilldggsdirektiv gav regeringen 1995 den d& verksamma Plan-
och byggutredningen i uppdrag att med utgdngspunkt i Referensgruppens
forslag se over va-lagen. En del fragor som bedémdes ha forturskaraktér
utreddes dock inom Regeringskansliet och behandlades i promemorian
”Avgifter 1 va-lagen” (Ds 1995:71). Arbetet resulterade 1 de nimnda &nd-
ringarna 1 friga om avgiftsuttagets fordelning i vissa sérskilda fall. Plan-
och byggutredningen foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1996:168) en
lag om vattenforsorjning och avlopp som skulle ersitta va-lagen. Aven
det forslaget hade va-lagen som utgdngspunkt men kommunens utbygg-
nadsskyldighet foreslogs bli lindrad i fall nar det fanns forutsittningar for
fastighetsdgarsamverkan i va-fragan.

5 Overviganden och forslag

5.1 En ny lag om allménna vattentjinster

Regeringens forslag: En ny lag om allmédnna vattentjdnster ersétter
den nuvarande lagen (1970:244) om allminna vatten- och avlopps-
anldggningar.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens. Utredningens
lagforslag har dock en annan redaktionell utformning och struktur.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot forslaget att
den nuvarande lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar skall erséttas av en ny lag om allménna vattentjanster.

Skilen for regeringens forslag: Forutom de materiella dndringar i va-
lagstiftningen som forslagen i detta lagstiftningsdrende innebédr behover
den nuvarande lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsan-
laggningar (va-lagen) ges en mer modern spriklig utformning och redak-
tionell struktur som ger en tydligare och mer littillgédnglig bild av lagens
innehéll. Tillsammans med de dndringar i lagstiftningen som presenteras
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1 det foljande bor déarfor ocksa de bestimmelser som inte foreslas bli dn-
drade till sitt materiella innehall omarbetas och tas in i en ny lag som
ersitter den nuvarande lagen. Den nya lagen bor ges rubriken lag om
allménna vattentjénster.

5.2 Ett kommunalt ansvar for allmédnna vattentjénster

Regeringens forslag: Allméinna vattentjanster skall tillhandahallas
genom va-anldggningar som kommunen 4ger eller har ett rittsligt be-
stimmande inflytande 6ver. I lagtexten gors tydligt att med en allmén
va-anldggnings huvudman avses den som #ger den allmidnna va-an-
laggningen samt att en kommun skall anses ha ett réttsligt bestdm-
mande inflytande 6ver en sddan anldggning om kommunen dger an-
laggningen i sin helhet eller pa annat sétt forfogar 6ver den bestim-
mande beslutsmakten hos den eller dem som &ger anldggningen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvdgande majoriteten har 1 huvudsak till-
styrkt forslaget att allmédnna vattentjénster skall tillhandahdllas genom
kommunala va-anldggningar. Nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrens-
verket, Fastighetsdgarna Sverige och Sydkraft Vatten AB, har dock in-
vant att dgandeformen inte behover tillmédtas ndgon betydelse och att
kommunerna kan aldggas ett vergripande ansvar men att de sjélva bor fa
avgora vilka dgar- och driftsformer som bést gagnar kommunens va-for-
sOrjning. Svenskt Ndringsliv har anfort att &ven om det skulle bedomas
som oldmpligt att Gverfora dganderidtten 6ver allménna va-anldggningar
till privata intressenter sd innebdr detta inte att alla andra samverkans-
former med automatik ockséd maéste uteslutas och syftar pa exempelvis
nyttjanderitter och s.k. BOT- (Build-Operate-Transfer) och BOO-modeller
(Build-Own-Operate).

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten i va-lagstiftningen
dar att det dr 1 forsta hand en uppgift for det allménna att ordna vattenfor-
sorjning och avlopp nédr det med hénsyn till hédlsoskyddet behovs i ett
storre sammanhang for viss befintlig eller blivande bebyggelse. S& har
det ocksa hittills fungerat 1 praktiken.

Det kan anforas ideologiska skil for att dgandet dven fortsdttningsvis
bor stanna hos kommunerna. Va-forsorjningen utgor ett naturligt mono-
pol. Tillgéng till vattentjanster dr ett primédrbehov och en forutsittning for
en tillfredsstillande levnadsstandard. Det talar for att tillhandahéllandet
av vattentjanster bor vara en samhdillelig angeldgenhet. Det dr en instill-
ning som stimmer 6verens med den gillande regleringen, som ju ndrmast
ser vattentjdnsterna som en form av samhéllsservice som inte ens for det
allménna far medfora ekonomiska vinster. For va-verksamheten géller att
avgiftsuttaget for anvdndningen av vattentjdnsterna begréansas genom be-
stimmelsen 1 24 § 1 den nuvarande va-lagen, ndmligen att avgifterna inte
far overskrida de kostnader som &r nodvidndiga for att huvudmannen
skall kunna ordna och driva va-anldggningen. Nigra av de remissinstan-
ser som har foresprékat en fortsatt tillimpning av sjilvkostnadsprincipen
har dven péapekat att de senaste arens avregleringar pa omraden som tidi-
gare betraktades som en naturlig samhillsservice utan enskilda vinstin-
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tressen har resulterat i att framfor allt el- och fjarrvirmemarknaderna har
blivit dventyrliga for konsumenterna. I detta sammanhang bor dock ndm-
nas att bl.a. Statens energimyndighet i sitt remissyttrande har anfort att
overvakningen av elndten, som har sdvédl kommunala som statliga och
privata dgare, visar att kontrollen fungerar vil utan att det offentliga be-
hover ha radigheten 6ver resurserna.

Det finns ocksé praktiska skél for ett offentligt 4gande. Att kommunen
behaller radigheten 6ver va-resurserna underldttar den kommunala pla-
neringen, savél i stort som i den mer specifika enligt plan- och bygglag-
stiftningen. Det hjdlper kommunen ocksa att leva upp till sitt ansvar
enligt forfattningarna pa milj6- och hélsoskyddsomradet. Dessutom &r
det ndrmast en forutsittning for att kommunen pé ett bra sitt skall kunna
uppfylla sina forpliktelser enligt va-lagen. I dag géller ansvaret framst att
ordna att va-anldggningar byggs nir det behdvs for hdlsoskyddet. I det
hir lagstiftningsédrendet foreslds att kommunens ansvar utvidgas s att det
ocksa giller nédr en va-anldggning behovs for att skydda miljon. Om det
finns forutséttningar for det, bor ocksa exempelvis vattenforsorjning for
rdddningstjénstens behov beaktas. Ju mer omfattande kommunens ansvar
blir, desto mer angeldget 4r det att kommunen har radighet 6ver de resurser
som behovs for att klara uppgiften.

Allménintresset av en for samhéllet och medborgarna vil fungerande
vattenforsorjning och avloppshantering medfor att man maéste védrna det
demokratiska inflytandet 6ver verksamheten. Det talar ocksé for att kom-
munens ansvar bor fullgoras genom en anldggning som kommunen &dger
eller &tminstone utover ett réttsligt bestimmande inflytande 6ver. Detta
skulle ocksa sdkra allmidnhetens mojligheter till insyn genom att offent-
lighetsprincipen géller for den kommunala verksamheten.

Ett ytterligare skil for offentligt dgande dr regeringsformens bestdm-
melser om normgivning. Huvudmannens beslut om taxa och allminna
bestimmelser for anliggningens anvdndning har ansetts vara av sddant
slag att de faller under regeringsformens normbegrepp. Samma synsétt
kan ldggas pd kommunens beslut om en allmén va-anldggnings verksam-
hetsomrade. Enligt den nuvarande regeringsformen &r det bara riksdagen,
regeringen, statliga myndigheter och kommuner som kan ha sddan norm-
givningsmakt.

Det bor alltsa dven fortséttningsvis forutsittas att det i forsta hand ar
kommunerna som skall utféra och driva de allmidnna va-anldggningarna.
I reglerna bor detta komma till tydligare uttryck &n i dag. Inriktningen
bor vara att kommunen atminstone skall ha radigheten over sjidlva an-
laggningen, avgiftsuttaget och investeringarna. Kommunen méste déruto-
ver sikerstélla bl.a. nddvéndig bestdllarkompetens 1 den mén drift eller
annan del av verksamheten ldggs ut pd entreprenad.

Enligt den nuvarande va-lagstiftningen far en allmén va-anldggning sin
allménna status genom att den drivs av en kommun eller forklarats for
allmidn. Huvudmannaskapet &dr knutet till driften av anldggningen. En
kommunal va-anldggning &r allmin bara sa linge den drivs av kommu-
nen. Det har i detta avseende godtagits att kommunen 1 stor utstrackning
driver verksamheten med hjélp av sjdlvstdndiga entreprendrer.

Om kommunen 6verlater sin va-anldggning till ett kommunalt bolag
eller ndgon annan, s maste anldggningen, liksom andra anlédggningar
som inte &r kommunala, allménforklaras av ldnsstyrelsen for att fa allmén
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status. Diaremot behéller en allménforklarad anldggning sin stéllning dven
efter Gverlatelse till en ny dgare.

De reella mojligheterna att rdda dver anldggningen forefaller i viasent-
ligt hogre grad vara beroende av dgandet dn driften. Den reglering som
tar fasta pa innehavet av rddigheten dver resurserna bor darfor inriktas pa
dgarforhallandena. Eftersom det &r meningen att verksamheten under
vissa forutséttningar dven i framtiden skall kunna drivas av fristdende
entreprenorer, behovs ett klarliggande. Det bor tydligt framga att den
som dger en allmén va-anldggning skall anses vara anldggningens huvud-
man. Som en konsekvens bor den kommunala anldggningens allménna
status inte ldgre knytas till driften.

En forutsdttning for att en va-anldggning skall kunna betraktas som all-
min &r att den har ordnats eller att den anvidnds for att fullgéra kom-
munens va-ansvar. Enbart det forhéllandet att en va-anldggning finns pa
en fastighet som kommunen &ger kvalificerar alltsd inte va-anldggningen
som en allmin va-anliggning i va-lagstiftningens mening. Aven om en
eller flera grannfastigheter genom servitut far nyttja den kommunégda
fastighetens anlidggning, behover anldggningen ndamligen inte ha ordnats
for att fullgora kommunens lagstadgade utbyggnadsskyldighet.

Intresset av kommunal radighet 6ver resurserna kriver inte ett direkt
dgande. Det bor riacka att anldggningen dgs indirekt genom en juridisk
person over vilken kommunen ensam eller tillsammans med andra kom-
muner har ett réttsligt bestimmande inflytande. En bestimmelse med vad
som for va-sektorn avses med riéttsligt bestimmande inflytande bor dér-
for inforas i lagstiftningen.

Allménstatusen bor omfatta alla forekommande former av kommunal
samverkan i privatréttsliga och offentligrittsliga juridiska personer. For-
hallandet mellan kommunen och huvudmannen for va-anldggningen skall
inte 1 nagon storre utstrickning paverkas av den valda formen for 4gandet
eller samverkan. Kommunen har kvar makten att besluta om foreskrifter
om taxa, va-anliggningens verksamhetsomradde och allmidnna bestdm-
melser om anlidggningens anvdndning. Vid alla former av samverkan
kommer dessutom va-anldggningen att utgora en egen allméin va-anldgg-
ning i varje kommun, oavsett om huvudmannen 4r gemensam.

Enligt 2 § i den nuvarande va-lagen dr kommunen skyldig att se till att
en allmin va-anldggning kommer till stand s& snart det med hansyn till
lagens skyddsintressen behovs en sddan. Skyldigheten dr ovillkorlig sa
lange behovet finns kvar. Behovet har dock ansetts kunna tillgodoses pa
annat sétt utan kommunens medverkan genom exempelvis en gemensam-
hetsanldggning enligt anldggningslagen eller en allménforklarad anlédgg-
ning. For att sékerstdlla den kommunala radigheten 6ver resurserna bor
kommunens ovillkorliga skyldighet att ordna en va-anldggning vara kvar
men skdrpas pa sa sétt att kommunen skall fullgéra sin skyldighet med en
kommunal anldggning, dvs. en anldggning som kommunen &dger eller har
ett rattsligt bestimmande Over.

Med denna bestdmning av vad som boér menas med en allmidn va-an-
laggning, som ju dven omfattar anldggningar som &gs av kommunala bo-
lag, finns det inte lingre ndgot behov av att kunna allménforklara nagra
kommunala anldggningar. Se nista avsnitt.
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5.3 Allménforklarade va-anldggningar

Regeringens forslag: Mojligheten att allménforklara enskilda va-an-
laggningar upphor. Befintliga allmédnforklarade anldggningar, som inte
ocksa &r att anse som allménna enligt den foreslagna nya lagen, skall
fa drivas vidare i sin nuvarande form under en 6vergangstid om hogst
tio &r.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De fi remissinstanser som har yttrat sig i fragan
har i huvudsak stillt sig bakom forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Gallande ritt

I savil den nuvarande va-lagen som i dldre motsvarande lag &dr utgéngs-
punkten att om det behdver ordnas anldggningar for vatten och avlopp
som har en mer allmin betydelse for hidlsoskyddet, si dr det en kommu-
nal angeldget att se till att sddana anldggningar ordnas. Lagstiftningen ut-
gér fran att kommunerna skall dga och driva anldggningarna 1 egen regi.
Néagon uttrycklig skyldighet om detta har dock inte kommit till uttryck i
lagtexten eftersom ett sddant lagkrav inte har ansetts 6verensstimma med
kommunernas sjédlvstyre. I forarbetena till 1955 ars va-lag anfordes att
kommunernas skyldighet bara bor omfatta situationer dir va-anldgg-
ningar pakallas av sanitdra hansyn (prop. 1955:121 s. 57 f). Som en kon-
sekvens av detta accepterade man att omfattande och annars fran allmén
synpunkt betydelsefulla anldggningar kunde fa drivas 1 enskild regi
(a. prop. s. 59).

Enligt 31 § 1 den nuvarande va-lagen kan en va-anldggning som drivs
eller skall drivas av ndgon annan 4n en kommun f6rklaras for allmin av
lansstyrelsen, om anldggningen behdvs fran hélsoskyddssynpunkt eller
annan allmén synpunkt. En ansékan om allménforklaring kraver dess-
utom att sokanden har forutséttningar, sdvil ekonomiskt som i dvrigt, att
kunna fullgéra huvudmannaskapet samt att kommunen har tillstyrkt an-
sokan. Det finns inget uttryckligt krav pa att anldggningen skall ha en
viss storlek. En begransning ligger dock i behovsrekvisitet. Eftersom
anlidggningen maste behovas fran allmén synpunkt kan det ifradgaséttas
om en anldggning kan forklaras for allmdn om den inte syftar till att
ordna va-forsérjning i ett storre sammanhang. Ett stérre sammanhang
betyder normalt en ansluten bebyggelse motsvarande minst 20-30 fastig-
heter (jfr. prop. 1955:121 s. 61). Allmanforklaringen medfor att va-lagen
blir tillamplig i forhdllandet mellan huvudmannen och anvéndarna. Pa
samma sétt som vid en allmén va-anldggning innebér detta bl.a. att rétt
att anvidnda anldggningen och skyldighet att betala avgifter for anlagg-
ningen uppkommer for fastighetsdgarna inom det verksamhetsomrade
som huvudmannen skall bestimma. Huvudmannen skall ocksd faststilla
taxor och allminna bestdmmelser som blir géllande mot anvindarna.
Kommunen kan utse en tillsynsman for anldggningen. Denne har tilltrade
till hela anldggningen samt far granska ridkenskaper och andra handlingar
som ror anldggningen. Lansstyrelsen kan forordna en syssloman att i hu-
vudmannens stille och for dennes rdkning driva anldggningen, om det
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med skil kan antas att huvudmannen driver anldggningen pa ett mindre
lampligt satt.

I va-lagen saknas bestimmelser om upphédvande av en allménforklar-
ing eller om nedldggande av en allmin va-anldggning. Huvudmannen &r
dock skyldig att bl.a. underhdlla anldggningen sé& lange den behdvs. Om
behovet inte ldngre kvarstar kan huvudmannens skyldigheter ocksa anses
ha upphort och anldggningen ldggas ned. En sddan situation kan enligt
forarbetena antas uppkomma frimst om antalet anvéndare skulle minska
mycket kraftigt. Eftersom detta endast i undantagsfall kan forvéntas ske
har nagon sirskild reglering inte ansetts behovlig (prop. 1955:121 s. 90
och prop. 1970:118 s. 137 f). Frdgan om att upphdva en allmianfoérklaring
har i 6vrigt inte diskuterats i1 lagforarbetena. En del lansstyrelser har dock
haft frigan uppe 1 praxis.

For sma allménforklarade anldggningar, som kanske bara betjinar ett
begrinsat fritidshusomréde och som drivs av fastighetségarna i samver-
kan, verkar det i manga fall vara mer en tillfidllighet att man valt att all-
ménforklara anldggningarna i stéllet for att driva dem som gemensam-
hetsanldggningar enligt anldggningslagen (1973:1149). I néagra fall har
lansstyrelsen pd huvudmannens ansokan upphévt allménforklaringen nér
huvudmannen avsett att 1ata anldggningen drivas som en gemensamhets-
anlidggning. Behovet av anldggningen som allmén har da ansetts upphdra
genom den dndrade forvaltningsformen.

Allmdéinforklarade va-anldggningar och regeringsformen

Enligt va-lagen far den allminna va-anldggningens huvudman i stor ut-
strackning besluta i frigor som reglerar rittsforhéllandet mellan huvud-
mannen och anvidndarna. Detta géller sérskilt de taxor som reglerar av-
gifterna och 1 viss mén dven allmédnna bestimmelser for anldggningens
anvdndning. En sddan beslutsritt forutsdtter numera en delegation av
normgivningsmakt enligt 8 kap. regeringsformen.

Huvudmannen {or en allmé@nforklarad va-anlédggning &r alltid att anse
som ett enskilt réttssubjekt, vare sig huvudmannen &r ett kommunalt
foretag eller har en annan &dgarstruktur. Medan 1809 ars regeringsform,
som gillde vid va-lagens ikrafttrddande, inte synes ha hindrat delegation
av viss normgivningsmakt till enskilda réttssubjekt, rdder det nu en annan
ordning enligt normgivningsbestimmelserna i 8 kap. regeringsformen.
Dessa bestammelser medger inte delegation, direkt eller efter s.k. sub-
delegation, till andra &n myndigheter och kommuner. De bemyndiganden
1 va-lagen som ger normgivningsmakt till huvudmain for allménforkla-
rade va-anldggningar dr dirfor inte forenliga med regeringsformen.

For att astadkomma 6verensstaimmelse mellan regeringsformen och va-
lagstiftningens bestimmelser om delegation av normgivningsmakt fore-
slas p& annan plats i detta lagstiftningsdrende att normbeslut skall kunna
delegeras endast till kommunen, i vissa fall efter subdelegation fran re-
geringen.

Delegation av normgivningsmakt dr dock inte mojlig i de fall som
anges 1 8 kap. 2 § regeringsformen. Bland dessa aterfinns foreskrifter om
enskildas ekonomiska forhallanden inbordes. For att den foreslagna 16s-
ningen skall vara grundlagsenlig krdvs alltsd att huvudmannen kan anses
utgdra en del av “det allménna”. Detta uttryck inbegriper i regerings-
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formen och i annan lagstiftning staten, landstingen och kommunerna,
ddaremot inte statliga och kommunala bolag annat &n i den man de utdvar
myndighet (jfr t.ex. prop. 1975/76:209 s. 86 och 140 samt prop. 1998/99:3
s. 47). Aven om de kommunala foretag som dr huvudmén for allménna
va-anldggningar inte foreslds f& ndgon normgivningsmakt — ndgot som
vore oforenligt med regeringsformen — maste de dnda anses fullgora
sadana uppgifter att de kan ses som en del av det allmdnna. Om huvud-
mannen dr helt fristdende fran stat och kommun, kan huvudmannen
ddremot knappast betraktas som en del av det allmidnna. Detta giller
savil 1 de fall d& kommunen 6verlétit sin allmédnna va-anldggning till
nagon annan dn ett kommunalt bolag som nér anldggningen fran borjan
varit 1 privat 4go. Detta giller &ven om ndgot annat skulle kunna uttolkas
ur foljande uttalande 1 forarbetena till 1970 ars va-lag (prop. 1970:118
s. 23).

”Auktorisation av icke-kommunal anldggning torde ge denna stéllning som
offentlig anstalt. Rittsforhdllandet mellan huvudman f6r auktoriserad va-
anldggning och dess brukare far anses vara i stort sett av samma slag som det
mellan andra huvudmén och deras brukare. Det har alltsa en starkt offentlig-
rittslig pragel.”

Numera &r det knappast mojligt att ge uttalandet sddan betydelse att
rattsforhallandet mellan tva privatrittsliga subjekt, som dr helt fristdende
fran statligt eller kommunalt inflytande, skall betraktas som ett forhall-
ande mellan enskilda och det allminna. Réttsforhdllandet 1 dessa fall
forefaller 1 stéllet gélla enskildas ekonomiska forhdllanden inbérdes, om
an reglerat i offentligréttslig lag. Om mojligheten att kunna allménfor-
klara va-anldggningar som dgs av ndgon annan én en kommun skall fin-
nas kvar, krdvs en sdrreglering for sddana anldggningar. Det offentlig-
rattsliga inslaget skulle behdva tonas ned och rittsforhéllandet mellan
huvudman och brukare goras vésentligt mer privatrittsligt &dn i friga om
kommunaldgda anldggningar. For att en séddan sdrreglering skall vara
motiverad maste det finnas ett patagligt behov av kunna allménforklara
enskilda va-anldggningar.

Allmdéinforklaringar i ett historiskt perspektiv

Va-lagsutredningen har redovisat att det totala antalet allmadnforklarade
va-anldggningar uppgar till 122 (exklusive anldggningar dér regeringen
har upphévt ldnsstyrelsens beslut om allménforklaring). Darutéver finns
det 1 Vistra Gotalands 14n uppskattningsvis négra tiotal allménforklarade
anldggningar, varav en dr en tidigare kommunal anlidggning. Eftersom
det inte varit mdojligt att fA ndgra samlade uppgifter om anldggningarna i
Vistra Gotalands 1dn dr de inte medrdknade i1 det foljande. Redovis-
ningen bygger pd en enkédtundersokning som 19 ldnsstyrelser har besva-
rat. Flera lansstyrelser saknar ett samlat register dver allménforklarade
va-anldggningar, vilket medfor att en fullstindig kartliggning av fore-
komsten av sddana anldggningar inte har varit mojlig.

Av de 122 allménforklarade anldggningarna dr 23 kommunala anlidgg-
ningar dir allminforklaringen har foranletts av att anldggningarnas tidi-
gare allminna status upphort pa grund av att huvudmannaskapet dvergétt
till ett kommunalt bolag. I Norrkoépings kommun har huvudmannaskapet
vid forsédljningen av den kommunala anldggningen 6vergatt forst till Syd-
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kraft OstNit AB och senare till Sydkraft Vatten AB. Norrkopings kom-
mun kommer dock enligt ett beslut i kommunfullméktige den 28 februari
2005 att aterforvarva anldggningen. De ovriga allménforklarade va-an-
laggningarna &r av mycket skiftande karaktir. Merparten 4r anldggningar
for fritids- men dven permanentbebyggelse, sérskilt 1 mindre omriaden
utanfor tdtorterna. Allménforklaring har dessutom beviljats for anldgg-
ningar som betjdnar olika former av institutioner, sdsom sjukhem, kurs-
gérdar, kriminalvardsanstalter, en djurpark och en restaurang. Detta ror
sig dock om enstaka fall och huvudsakligen i tva lan.

Huvudménnen for de allménforklarade anldggningarna for permanent-
eller fritidsbebyggelse dr i flera fall ssmmanslutningar av fastighetsidgare
i ekonomiska foreningar eller annan associationsform. Aven industrifore-
tag forekommer som huvudmin for anldggningar i1 orter dir foretagen
bedriver verksamhet. Exempel pd detta dr Svenska Sockerfabriks Aktie-
bolags (numera Danisco Sugar) anldggning i Jordberga i Ské&ne, och
Korsnds AB:s anldggning i Grinduga i Géstrikland. Dessutom férekom-
mer markexploatorer som huvudmén for anldggningar inom det exploate-
rade omréadet.

Gemensamt for de allmédnforklarade icke kommunala anldggningarna
ar att de dr sma. Den storsta anldggningen betjdnar drygt 700 anslutna
fastigheter. S& stora allménforklarade, icke-kommunala anlédggningar &r
dock ovanliga och undersokningen har visat att endast nigra fa anldgg-
ningar betjdnar fler &n 300 personer. Lénsstyrelserna saknar ofta uppgif-
ter om anldggningarnas storlek.

Antalet allmédnforklarade anldggningar varierar starkt mellan olika lén.
Av de 99 allméinforklarade anldggningar som inte & kommunala finns 70
i tre 1dn (29 i Stockholms lén, 19 i S6dermanlands 1in och 22 i Ostergot-
lands l4n). Daremot har lansstyrelserna i Uppsala, Gotlands och Krono-
bergs ldn aldrig allménforklarat ndgon va-anldggning och ldnsstyrelsen 1
Kalmar lan har endast allménforklarat kommunala anldggningar som
overlatits till kommunala foretag. Denna markanta skillnad beror knap-
past pa geografiska olikheter mellan ldnen utan forklaringen maste sokas
pa annat héll. Av lansstyrelsernas beslut framgér inte skélen till varfor
anldggningarnas dgare har ansokt om allméanforklaring.

Enligt Va-lagsutredningens bedomning kan orsaken till allménforklar-
ingar i manga fall vara de regler om statsbidrag till avloppsreningsverk
som géllde under dren 1968-1981. Genom Kungl. Maj:ts kungorelse
(1968:308) om statsbidrag till avloppsreningsverk, som tradde i kraft den
1 juli 1968, infordes en generell mojlighet till statsbidrag for just av-
loppsrening. Enligt kungorelsen gavs statsbidrag endast till kommuner
eller huvudmin for allminforklarade va-anldggningar. Under budgetéren
1969/70-1980/81 anslogs arligen mellan 80 och 255 miljoner kronor for
detta andamal. Kungorelsen upphédvdes den 1 juli 1981 och ersattes av
forordningen (1981:576) om statligt stod till miljoskyddsteknik, m.m.
Inriktningen av bidragsgivningen &ndrades till att huvudsakligen avse
utprovning av ny teknik och medelsanslagen minskades kraftigt. Bidrags-
ritten enligt 1981 &rs forordning, och senare forordningar inom samma
dmne, har inte varit knuten till huvudmannaskapet.

Av de 99 icke kommunala anldggningarna i ldnsstyrelsernas redovis-
ning allménforklarades 79 under aren 1971-1981. I Vistra Gétalands 1dn
ar det troligt att nédstan alla anldggningar av detta slag allménforklarades
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pa 1970-talet. Mycket talar alltsd for att merparten av allménforklaring-
arna under denna tidsperiod foranleddes av mojligheterna till statsbidrag.
Enligt uppgift frin ldansstyrelserna i Vistra Gotalands 1dan och Stockholms
lan var det just dessa bidragsmojligheter som var skilet till allménfor-
klaringarna under 1970-talet. Aven Boverket har anfort detta i sitt ytt-
rande 6ver Plan- och byggutredningens forslag till ny lag om vattenfor-
sorjning och avlopp. Boverket bedomde att dessa anldggningar i ménga
fall var for sma for att kunna drivas rationellt. Eftersom flera av anldgg-
ningarna betjdnar endast en enda fastighet kan det dessutom ifragasittas
om det verkligen funnits forutséttningar f6r en allménforklaring.

I flera fall har lansstyrelserna upphévt en tidigare meddelad allmanfor-
klaring. Forutom da anldggningen overforts till en kommunal anldgg-
ning, har orsaken varit att anldggningens huvudman 6nskat att anldgg-
ningen 1 stdllet skulle inrdttas som en gemensamhetsanliggning. Fem
sddana beslut har redovisats. Tva fall har redovisats dér lansstyrelsen en-
ligt 2 § va-lagen har alagt en kommun att sorja for att en allmén avlopps-
anldggning skulle komma till stdnd. I ett fall har ldnsstyrelsen pa ansokan
av kommunen férordnat en syssloman eftersom anldggningen inte skottes
pa avsett vis och det forelag brister i den ekonomiska forvaltningen.

Skdl att allménforklara enskilda va-anldggningar

En allménforklaring far endast beviljas om de i1 va-lagen angivna villko-
ren dr uppfyllda, ddribland att sokanden har forutsdttningar att fullgéra
uppgiften som huvudman. Anldggningen far genom beslutet en officiell
status och huvudmannen samma skyldigheter med avseende pa driften
som en kommunal huvudman. Avgiftsuttaget begrénsas av den sérskilda
sjdlvkostnadsprincip som har lagfists i va-lagen och som har sin grund i
kommunalrittsliga principer. Réttsforhallandet mellan huvudmannen och
anvdndarna dr ndrmast av offentligrittslig karaktér, trots att huvudman-
nen inte behdver vara ett offentligréttsligt subjekt.

Sett ur anvindarnas perspektiv borde en anslutning till en allmdnfor-
klarad va-anldggning, i varje fall i teorin, innebdra samma garantier for det
framtida anvindandet som om det vore en kommunal anldggning. Om en
anldggning har allménforklarats, &r kommunen inte skyldig att sorja for
att en allméin va-anldggning kommer till stind inom verksamhetsomradet
sa lange den allménforklarade anldggningen fyller sin funktion.

Aven for kommunen och tillsynsmyndigheten kan en allménforklaring
sdgas innebdra en garanti for kvaliteten pd driften. Mgjligheten f6r kom-
munen att utse en tillsynsman, vilket inte forutsitter att missforhallanden
rader, bidrar till en sddan kvalitetssikring. Aven sysslomannaforordnan-
den kan ytterst tillgripas som ett sétt att sdkra kvaliteten.

For dgaren till en enskild va-anldggning dr det inte lika klart vilka for-
delar som en allménforklaring medfor. Ett skdl for dgaren att begdra all-
manforklaring skulle kunna vara en énskan om en enhetlig reglering av
rattsforhallandet med anvindarna. For en markexploator, som ocksa in-
rdttar en va-anldggning for det exploaterade omradet, kan en allmanfor-
klaring garantera tickning av investeringskostnaderna frén samtliga fast-
ighetsdgare 1 omradet, vare sig de viljer att anvdnda anldggningen eller
inte. Va-lagens regler innebar ocksd skyldigheter for anvdndarna i frdga
om hur anldggningen anvidnds. Bestimmelser om hur en enskild anldgg-
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ning far anvéndas kan dock regleras i avtal mellan anldggningens &dgare
och anvindarna.

En allméanforklaring enligt va-lagen forefaller alltsa framst vara till for-
del for anvéndarna och det allménna. Ingen av dessa har dock ndgon rétts-
lig mgjlighet att driva genom att en anldggning allménforklaras eftersom
det endast dr anldggningens dgare som &r behorig att ansoka om allmén-
forklaring. Kommunens samtycke krévs i och for sig for att en enskild
anldggning skall kunna allménforklaras. Om kommunen anser att ett
visst omrade bor omfattas av en allmén va-anldggning och &dgaren till en
enskild anldggning som finns i omradet inte vill medverka till en allmén-
forklaring har dock kommunen ingen annan mdjlighet @n att, utifrén sina
skyldigheter enligt 2 § va-lagen och med stéd av 15 § samma lag, inkor-
porera den enskilda anldggningen i kommunens egen va-anldggning.

De fordelar som en allménforklaring kan medfora enligt va-lagen
maéste dessutom ses i ljuset av de fordndringar i lagen som blir nddvén-
diga om institutet allménforklaring skall behallas. Réttsforhallandet mellan
en enskild huvudman och anvindarna skulle behova fa en mycket mer
privatrittslig karaktir @n i dag, med hinsyn till att regeringsformens be-
staimmelser inte gor det mojligt att 1dta kommunen besluta om taxa och
andra réttsliga normer mellan enskilda réttssubjekt. Flera av de fordelar
som i dag kan uppnas genom en allménforklaring skulle ddrmed fo6rsvinna.

Behovet av allmdnforklarade va-anldggningar

Va-lagsutredningens undersokning har visat att antalet allminforklarade
anldggningar r litet, att merparten av allménforklaringarna tycks ha skett
pa grund av reglerna om statsbidrag for avloppsreningsverk samt att, nér
bidragsmgjligheten upphorde, allmidnforklaring skett som mest i nagot
enstaka fall per & och huvudsakligen avsett kommunala anldggningar
som overlatits till ett kommunalt foretag.

Som framgétt inférdes mojligheten till allménforklaring av enskilda
va-anldggningar frimst av hénsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen. Av-
sikten var &ndd att allmé@nforklarade anlédggningar s langt som mojligt
skulle vara jamstidllda med kommunala anldggningar.

Sett ur kommunernas planeringsperspektiv kan vidare noteras att en
hog grad av skattefinansiering av allmidnna va-anldggningar forutsattes
vid tillkomsten av savil 1955 ars som 1970 ars va-lag. I dag lar dock
merparten av de kommunala huvudménnen strdva efter en full avgifts-
finansiering. Utredningen har inte visat att nigon kommun anvént all-
minforklarade enskilda va-anldggningar som ett planeringsinstrument for
16sning av vatten- och avloppsfragor. Aven om utbyggnadstakten for
nirvarande inte dr lika hog som pd 1960- och 1970-talen, kommer nya
bostadsomraden att byggas ut dven i1 framtiden. Ddrmed kommer nya be-
hov av att ordna vatten och avlopp i storre sammanhang att uppsta. Dessa
omraden kommer troligtvis att forses med kommunalt vatten och avlopp
pa samma sétt som hittills.

For kommunerna 4r det praktiska behovet av att kunna allménforklara
enskilda va-anldggningar litet. Eftersom skyldigheten att bygga ut de an-
laggningar som anges i va-lagen dr och bor vara en kommunal angeld-
genhet, kan man dessutom ifrdgasidtta om denna skyldighet alls skall
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kunna fullgoras genom en enskild anldggning som sedan skall allmanfor-
klaras.

Aven om en anliggning for samlad bebyggelse i och for sig alltid kan
anses vara av betydelse fran allmén synpunkt &r det knappast nodvandigt
att de minsta anldggningarna maste kunna jdmstidllas med kommunala
va-anldggningar. Som tidigare konstaterats verkar det i manga fall vara
en tillféllighet att en anldggning for ett litet avgridnsat omrade har forkla-
rats for allmén i stéllet for att drivas som en gemensamhetsanldggning.

Allménforklaringen innebdr visserligen att kommunerna har storre
mojligheter till insyn i verksamheten — genom exempelvis en tillsynsman
eller syssloman — &n 1 frdga om andra enskilda va-anldggningar. Men
eftersom kommunen inte kan genomdriva en allménforklaring mot dga-
rens vilja, kan inte heller tillsynsaspekten ensam motivera mdjligheten att
allménforklara va-anldggningar. For dvrigt ger miljobalken tillsynsbefo-
genheter som giller alla va-anldggningar, allménna sévil som enskilda.
Néagot patagligt praktiskt behov av att dven i framtiden kunna allménfor-
klara enskilda va-anldggningar finns dérfor inte.

I frdgan om det med hinsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen maste
finnas ett alternativ till kommunala anldggningar, kan forst konstateras
att kommunerna i stor utstrackning har en sjalvbestimmanderétt inom sitt
omrade. Inskrdnkningar av kommunernas kompetens inom ett visst om-
rade kan visserligen ske men maste da goras med forsiktighet och endast
om det finns starka skél for det. 1 forarbetena till 1955 érs va-lag anfor-
des att en lagstadgad skyldighet fér en kommun att ordna vatten- och av-
loppsanldggningar for all bebyggelse av storre omfattning — i forening
med fastighetsidgarnas rétt att gora denna skyldighet gillande mot kom-
munen — skulle kunna leda till att ansprdken mot kommunen 6versteg
kommunens resurser. Bedomningen av bl.a. vilka arbeten som var mest
angeldgna borde i stillet goras av kommunen (prop. 1955:121 s. 58). Med
hénsyn till den inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen som kom-
munens skyldigheter i detta avseende skulle innebéra, kom kommunernas
skyldigheter att begrinsas till de fall som var pékallade av sanitidra hén-
syn. Dessutom 6ppnades mojligheten for kommunen att ordna eller tillse
att en allmin va-anldggning kom till stdnd, inte enbart genom en kom-
munal anldggning utan dven genom en enskild huvudman.

Enligt den ordning som vi foreslar nu kan visserligen en kommun bara
fullgora sin utbyggnadsskyldighet genom att ordna en kommunal anldgg-
ning. Kommunens skyldighet utvidgas dessutom till att ocksa gilla nér
en allmén va-anldggning behdvs med hinsyn till skyddet for miljon (av-
snitt 5.5). A andra sidan kommer méjligheten att samverka med andra
kommunala huvudmén fortfarande att finnas. Av betydelse dr ocksa att
det numera — till skillnad frén tiden for 1955 érs lag — finns mojligheter
for fastighetsdgare att samverka for 16sning av va-fragan genom en ge-
mensamhetsanldggning. Vid tillkomsten av 1955 ars va-lag var de fastig-
hetsdgare som ville samverka i va-fragor hdnvisade till en avtalsvis reg-
lering. Avsaknaden av mojligheten att ordna en gemensamhetsanldgg-
ning av det slag som i dag regleras i1 anldggningslagen bidrog till att det
dé fanns ett behov av att ge enskilda anlédggningar auktorisation.

Det anforda talar for att hdnsynen till den kommunala sjdlvstyrelsen
inte hindrar att mojligheten till allménforklaring utmonstras ur lagstift-
ningen.
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Slutsats

Det praktiska behovet av att allmdnforklara va-anldggningar dr mycket
litet. Att behélla institutet skulle krdva omfattande séarregler. Darfér bor
mojligheten att allménforklara enskilda va-anldggningar inte ldngre fin-
nas kvar.

Befintliga allmdnforklarade va-anliggningar

Anldggningar som dgs av kommunala bolag kommer vara allminna va-
anlidggningar enligt den foreslagna nya lagen. Nar den nya lagen har in-
forts kommer det dock att finnas kvar ett antal — uppskattningsvis ett
hundratal — allminférklarade va-anldggningar med enskilda huvudman.
Négon sérskild reglering for de anldggningarna foreslds inte. Merparten
betjdnar endast ett litet antal anvéindare. Som framgétt tidigare 4r det inte
mojligt att lata den nya lagen i dess helhet omfatta dven dessa anlidgg-
ningar. Bl.a. skulle reglerna om taxan komma i konflikt med normgiv-
ningsbestimmelserna i regeringsformen. A andra sidan vore det inte limp-
ligt att omedelbart 14ta allmdnforklaringen forlora sin verkan. Det skulle
ndmligen innebéra att anldggningens huvudman och anvindarna hénvisas
till att snabbt ordna sina inbordes rittsforhallanden inom ramen for pri-
vatrittslig reglering.

Lagregleringen av dessa anldggningar sker i dag med stéd av de dver-
gingsbestimmelser till 1974 ars regeringsform som medger att dldre for-
fattningar om delegation av normgivningsmakt fortfarande skall gilla.
Det har dock forutsatts att dldre bemyndiganden vid en Oversyn av va-
lagen skall anpassas sé att de 6verensstimmer med regeringsformen. Den
nuvarande ordningen bor darfor inte fortsitta.

De anldggningar som i dag &dr allménforklarade men som inte skall
anses som allménna enligt den nya foreslagna ordningen bor under en
overgangsperiod fa drivas vidare i den form som géller i dag. Detta bor
regleras 1 overgangsbestdmmelser. Den nuvarande va-lagen bor fortsétta
att gélla for dessa anlédggningar under 6vergangsperioden. I den mén det
ar inte oldmpligt bor dock den nya regleringen fi effekt ocksd pd de
allménforklarade va-anldggningarna. Vad som da aterstir av den nuvar-
ande va-lagen &r framfor allt de bestimmelser som reglerar normgiv-
ningen. Huvudmannen for den allménforklarade anldggningen kommer
saledes att — med stod av dldre bestimmelser — ha kvar rétten att bestdm-
ma om hur de anslutna fastighetsdgarna far anvdnda anldggningen och
om taxa. Huvudmannen for en allménforklarad va-anldggning bor dock
inte ha kvar mdgjligheten att bestimma verksamhetsomradets omfattning.
Med hénsyn till att lansstyrelsen redan 1 dag har mojlighet att forordna
om inskridnkningar i det av huvudmannen beslutade verksamhetsomrédet
innebdr detta inte nagon rattsforlust for huvudmannen. Det skulle inte
heller lata sig forena med vart lagforslag i 6vrigt om en enskild huvud-
man skulle ha kvar ritten att utvidga verksamhetsomradet nér ett omrade,
som tidigare inte betjdnats av allmidnna vattentjanster, behoéver ordna
vattenforsorjning eller avloppshantering i ett stérre sammanhang.

Overgangsperioden ger utrymme for de berérda huvudménnen att om-
bilda anldggningarna till ndgon annan lamplig forvaltningsform. I fler-
talet fall kan en gemensamhetsanldggning enligt anliggningslagen vara
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att foredra. I vissa fall kan det bli nodvédndigt med ett kommunalt 6ver-
tagande av anldggningen. Ett stort antal av de allménforklarade anldgg-
ningarna dr mycket smi och forhdllandena dér dr ofta inte sddana att
vattentjidnster behdver ordnas 1 ett storre sammanhang. Det géller framst
de anldggningar som endast betjdnar en eller ett fatal fastigheter. For sa-
dana anldggningar kommer troligen ingen ombildning att behovas.

For de omvandlingsatgérder som kan behdvas bor overgangsperioden
vara forhallandevis lang. Va-lagsutredningen har bedomt att en tid om tio
ar fran lagens ikrafttradande &r nodvéndig. Sedan denna tid forflutit, eller
allménforklaringen upphort pa grund av att anldggningen ombildats till
annan forvaltningsform, kommer anldggningarna inte ldngre att anses
som allminna. De skiftande forhallandena gor att det inte dr ldmpligt att i
lagen reglera hur en ombildning bor ske. Lénsstyrelsen kan inom ramen
for sin tillsyn vaka over att 1ampliga 16sningar kan dstadkommas.

5.4 Va-samverkan mellan fastighetsdgare

Regeringens bedéomning: Det bor inte inféras nigra bestimmelser
om att kommunen skall kunna besluta om va-samverkan mellan fas-
tighetsdgare som ett alternativ till en kommunal va-anldggning.

Utredningens forslag: Kommunerna ges mgjlighet att besluta om va-
samverkan mellan fastighetsdgare nir detta dr lampligare @n att ordna en
allmén va-anldggning. Beslut om en sddan va-samverkan skall foregés av
dels en gedigen utredning av forutsittningarna for en sddan samverkan,
dels samradd med fastighetsdgare, myndigheter och andra berérda. An-
laggningen inréttas som en gemensamhetsanldggning enligt anldggnings-
lagen (1973:1149) men avvédgningen mellan allmdnna och enskilda
intressen skall ske i kommunens beslut om va-samverkan.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om va-samverkan mellan
fastighetsidgare har fatt ett blandat mottagande. Flera kommuner, liksom
Svenska kommunforbundet, har 1 huvudsak varit positiva, men vissa har
framhallit att tillimpningen har gjorts alltfor restriktiv och forfarandet ar
for komplicerat for att det skall innebéra ett reellt alternativ till en allmén
va-anldggning. Svea hovrditt (Miljooverdomstolen), Statens va-ndmnd,
Lantmditeriverket och Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har anfort att
lamplighetsrekvisitet dr for vagt och svértillimpat. Det har vidare fram-
forts kritik mot att enskilda intressen motsvarande vésentlighets- och
batnadsvillkoren i anldggningslagen inte beaktas i tillracklig utstrickning
vid kommunens prévning. Lantmiteriverket, LRF och Uppsala kommun
har ocksa betonat risken for att kommunernas egenintresse kan bli sty-
rande vid besluten. Norrtdlje kommun, Fastighetsdgarna Sverige och
Villacigarnas Riksforbund har avstyrkt forslaget om va-samverkan.

Skiilen for regeringens forslag

Va-lagsutredningen, liksom dessforinnan Plan- och byggutredningen
(SOU 1996:168), har foreslagit att det bor inféras en mojlighet for kom-
munerna att i vissa fall besluta om va-samverkan mellan fastighetsigare i
stdllet for att ordna en allmédn va-anldggning. Beslut om en sadan va-
samverkan skall, enligt utredningens forslag, foregas av dels en gedigen
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utredning av forutsdttningarna for en enskild anldggning, dels samrad
med berorda fastighetsdgare, myndigheter och andra samt huvudmannen
for den berorda allmédnna va-anldggningen.

Redan i1 dag finns det gott om exempel pd att fastighetsdgare samverkar
1 va-fragor genom att en va-anldggning inrédttas som gemensamhetsan-
laggning enligt anldggningslagen (1973:1149), och detta dven om forut-
sdttningarna i 2 § va-lagen for den kommunala utbyggnadsskyldigheten i
och for sig varit uppfyllda. Nér enighet inte kan nds mellan fastighets-
dgarna dr ddaremot forutsdttningarna att fa till stind en gemensamhets-
anlidggning eller annan form av samverkan smd, om fastigheterna ligger i
ett omrade som omfattas av kommunens utbyggnadsskyldighet. Mojlig-
heterna till tvdngsanslutning kan begrénsas av anldggningslagens villkor
till skydd for enskilda intressen.

Enligt Va-lagsutredningen &r det bl.a. ddarfér motiverat att genomfora
forslaget. Om fordelarna med en gemensamhetsanldggning mirkbart
overstiger fordelarna med en allmén va-anldggning bor det, enligt utred-
ningen, vara mojligt att inrédtta en gemensamhetsanldggning dven om fas-
tighetsdgarna inte dr helt 6verens om det. Utredningen har ocksé hinvisat
till synpunkter som ldmnats fran kommunalt hall, ndmligen att utbygg-
nadsskyldigheten ibland motverkar eller rent av hindrar att lokalt anpas-
sade eller smaskaliga l6sningar kan utforas. Nar fastighetsdgarna dr ense
om en samverkan borde 1 och for sig inte kommunens skyldighet att ordna
en allmén va-anldggning ldgga hinder 1 vdagen for en samverkansldsning,
men det faktum att kommunens ansvar for va-forsorjningen kvarstir om
det senare skulle visa sig att gemensamhetsanldggningen inte fungerar
kan, enligt utredningens mening, medfora en viss kommunal skepsis mot
att stodja saddana anldggningar. Det blir i regel mer kostsamt att i efter-
hand inritta en allmén va-anldggning.

Utredningens forslag om va-samverkan mellan fastighetsédgare innebér
1 praktiken att va-forsorjningen inom ett visst omrade skall ordnas genom
en gemensamhetsanldggning som fastighetsdgarna sjélva skall handha.
Va-lagsutredningen har pipekat att om anldggningslagens bestimmelser
tillimpas utan inskrdnkning skulle det leda till att fastigheternas deltag-
ande provas savil i beslutet om va-samverkan som i anldggningsbeslutet.
Det skulle innebira tva separata provningar av vdsentligen samma friga,
nagot som i sig dr oldmpligt och som kan ge upphov till problem i fraga
om avgorandenas réttsverkningar. En samordning mellan va-lagen och
anlidggningslagen rorande en av kommunen beslutad va-samverkan forut-
sdtter enligt utredningen négot slags undantag fran den kommunala ut-
byggnadsskyldigheten nir det dr ldmpligare att fastighetsdgarna sjidlva
samverkar i va-frigan. Ett undantag skulle ocksd innebdra att kommunen
inte heller behdver bygga ut en allmén anldggning 1 sddana fall dér sam-
verkan inte forekommer men dér det finns goda forutsittningar for en-
skilda losningar.

Eftersom det dr en forutsittning for va-samverkan att vattenforsorjning
och avlopp inom omradet behoéver ordnas i ett storre sammanhang, kom-
mer kommunens ansvar for va-forsorjningen inte att falla bort genom be-
slutet om va-samverkan. Skulle det visa sig att va-samverkan inte funge-
rar kvarstar alltsd kommunens skyldighet att ordna en allmén va-anldgg-
ning.
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Va-samverkan enligt gdllande ritt

Naér flera fastighetsdgare samarbetar om vattenfoérsorjning och avlopp ar
va-anldggningen vanligen inrédttad som en gemensamhetsanldggning en-
ligt anldggningslagen och forvaltas av deldgarna eller av en samfillig-
hetsférening. Den kan ocksa ha inréttats pd annat sétt, exempelvis genom
avtal mellan anldggningsinnehavaren och de berdrda fastighetsdgarna.
Samverkan kring en sddan anldggning kan ske bl.a. i ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening. Det finns ocksa va-anldggningar som drivs av
enskilda rdttssubjekt utan deldgarinflytande frdn fastighetsdgarna. I den
man sddana anldggningar inte dr allménforklarade regleras rattsforhallan-
det mellan anldggningens dgare och anvdndarna genom avtal.

Anldggningslagen bygger i grunden pa ett frivilligt samarbete mellan
de deltagande fastighetsdgarna. Lagen ger dock viss mgjlighet att tvdngs-
ansluta fastigheter till en gemensamhetsanldggning och begransar mojlig-
heterna att 1amna samarbetet. Normalt dr det de fastighetsdgare som av-
ser att samarbeta om anldggningen som ansoker om en forréttning enligt
anlidggningslagen. Det finns ocksd mojlighet for kommunen att initiera
en gemensamhetsanldggning och anséka om en forrattning.

Trots att anldggningslagen anses vara av i huvudsak privatrittslig ka-
raktdr innehaller den vissa bestimmelser till skydd for allménna intres-
sen, frimst regler om lokalisering och planenlighet. Det finns ocksa be-
staimmelser till skydd for enskilda intressen. Férutom att &ndamaélet skall
vara av stadigvarande betydelse for fastigheterna géller som villkor for
inrdttande av anldggningen att de s.k. visentlighets-, batnads- och opini-
onsvillkoren i 5—7 §§ anldggningslagen &r iakttagna (den ndrmare inne-
borden av dessa villkor liksom forfarandet vid inrdttandet och forvalt-
ningen av en gemensamhetsanldggning beskrivs i bl.a. prop. 1973:160
och Carl Hemstrom, “Gemensamhetsanldggningar: inrdttande och for-
valtning”, 1986).

Behovet av en sdrskild reglering om va-samverkan mellan
fastighetsdigare

Enligt Va-lagsutredningen kan va-samverkan 1 stillet for att ordna en all-
main va-anldggning motiveras med rationalitet och flexibilitet. En gemen-
samhetsanldggning kan projekteras och anldggas relativt snabbt och ord-
nas pé ett sétt som vl tillgodoser savél fastighetsdgarnas som andra in-
tressenters behov. Anldggningen kan dimensioneras just med hénsyn till
den faktiska anvdndningen och bor 1 ménga fall kunna ordnas enklare
och billigare @n en allmén anldggning, utan att asidosétta milj6- och hil-
soskyddskraven. Vid inrdttandet av en gemensamhetsanldggning kan det
ibland ligga nidrmare till hands att utnyttja mer miljovénlig teknik, t.ex.
kretsloppsanpassade avloppslosningar och lokalt omhidndertagande av
dagvatten.

Mot detta kan anforas att de kretsloppslosningar som stér till buds for
en enskild anldggning ocksa ar tillgédngliga for en allmidn anldggning,
dven om mojligheten att driva olika typer av anldggningar kan kréva sér-
skilda resurser som det kanske inte 16nar sig for den allmidnna anldgg-
ningens huvudman att hélla sig med. Det avgorande blir formodligen om
en enskild va-anldggning péa sikt blir billigare dn en allmén. Det forut-
sdtter att driften av den enskilda anldggningen dr sékerstilld pd lang sikt
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genom att den eller de som forvaltar anldggningen — organisatoriskt och i
ovrigt — har den kapacitet och kompetens som behdvs. Det finns manga
exempel pad gemensamhetsanldggningar didr inbordes konflikter mellan
deltagarna har forsvérat eller forlamat verksamheten. Klander av stimmo-
beslut drar ofta mycket hoga kostnader. Utdragna och kostsamma proces-
ser kan ocksa bli resultatet om en eller enstaka fastighetsdgare overklagar
ett kommunalt beslut om va-samverkan. Darfor dr det mycket viktigt,
inte minst med hinsyn till det allménna intresset, att formagan att sam-
arbeta finns fran borjan och kan forvintas besta pa lang sikt. Det kan allt-
sd ifragasidttas om va-samverkan mellan fastighetsdgare verkligen kan
antas utgora ett enklare och mer rationellt alternativ for kommunen att
fullgora sin skyldighet att tillgodose behovet av vattentjinster, sdrskilt
om en sddan samverkan patvingas fastighetsdgarna mot deras vilja.

Négra remissinstanser har ocksd ifrdgasatt det rimliga i att kommunen,
som ofta har andra intressen &n brukarna, skall ha rétten att avgora fragan
om en va-samverkan dr ldmpligare 4n en allmén va-anldggning. Bara den
omstdndigheten att det inte helt sékert gér att utesluta att kommunens
egenintresse kan komma att styra eller i vart fall paverka avgorandet ris-
kerar att medfora att allmdnheten forlorar tilltro till systemet, oavsett om
beslutet om va-samverkan kan &verklagas. Bland remissinstanserna har
dven framforts kritik mot att forslaget kan medfora att fastighetsdgarna
tvingas ta ansvaret for alltfor stora och komplicerade anldggningar.

Nar forutsédttningarna dr sddana att kommunen behover se till att vatten-
tjdnster ordnas och fastighetsigarna inte sjdlva kan enas om att man vill
16sa va-frdgorna pa egen hand, &r det enligt regeringens mening mest
rimligt att kommunen fullgor sitt ansvar med en allmén anlédggning.

Majoriteten av de kommunala remissinstanserna har visserligen varit i
huvudsak positiva till att inféra mojligheten att 1ata kommunen besluta
om va-samverkan som ett alternativ till en allmén anlidggning. Flera har
dock poéngterat att den restriktiva tillampning som utredningen har for-
ordat, lamplighetskravet och forfarandet 1 sig, leder till att sddan va-sam-
verkan endast fér liten betydelse och tillimpning i praktiken.

Om en va-samverkan skall kunna vara ett alternativ till en allmén va-
anldggning bor, enligt Va-lagsutredningen, forutsittningarna for anslut-
ning till gemensamhetsanldggningen i huvudsak vara de samma som for
avgiftsskyldighet enligt va-lagen. Enligt utredningens forslag skall prov-
ningen av forutsédttningarna for fastigheternas anslutning ske med delvis
andra utgdngspunkter dn vad som annars géller enligt anldggningslagen.
Allménintresset, liksom hinsynen till miljon och hélsoskyddet, maste i
detta sammanhang fa krédva att den enskilde fastighetsdgarens intressen
star tillbaka nir en samlad 16sning av va-fragan behovs. Ocksd utred-
ningens forslag kriver att en kommuns beslut om va-samverkan foregas
av en bedomning och avvigning mellan allménna och enskilda intressen.
Denna prévning, som i princip skulle motsvaras av den som lantméteri-
myndigheten gor vid en forrdttning enligt anldggningslagen, kréver sér-
skild kompetens och sakkunskap. Det &r, enligt regeringens mening, tvek-
samt om kommunerna skall behdva besitta och vidmakthalla sddan kom-
petens med hénsyn till att va-samverkansalternativet sannolikt kommer
att kunna tillampas i relativt liten utstrackning.

Sammanfattningsvis finns det inte tillrackliga skél for en sérreglering 1
enlighet med utredningens forslag om va-samverkan.
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5.5 Skyldigheten att ordna en allmén va-anlédggning

Regeringens forslag: I friga om kommunens skyldighet att tillhanda-
halla vattentjanster infors i lagtexten preciseringar av vad som menas
med vattenforsorjning och avlopp. Vattenforsorjningen skall avse till-
handahéllande av vatten som é&r lampligt for normal hushéllsanvind-
ning. Avloppstjinsterna avser att leda bort spillvatten och vatten som
har anvénts for kylning samt att frén ett omrade med samlad bebygg-
else eller fran en begravningsplats leda bort dagvatten och dridnvatten.
Skyldigheten att leda bort avloppsvatten skall inte langre vara kopplat
till forekomsten av en detaljplan.

Kommunens skyldighet att ordna en allmin va-anldggning utvidgas
fran att inte bara gélla nédr en sddan anldggning behovs av hédnsyn till
skyddet for ménniskors hélsa till att ocksé gélla nédr en sddan anldgg-
ning behovs av hinsyn till skyddet for miljon. Skyldigheten géller sa
lange behovet finns kvar.

Utredningens forslag dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Konsekvenserna av att bortledande av dagvatten
skall omfattas av avloppstjdnsterna dr enligt Svenska kommunforbundet
inte tillrdckligt belysta och enligt Svenskt Vatten maste uttrycket “tétbe-
byggt omrade” i utredningens lagforslag definieras. Vigverket har anfort
att en gemensam definition bor overvégas for miljobalken och 6vriga be-
rorda regelverk men har instdmt 1 beddmningen att avloppsdefinitionen
inte ldngre bor vara kopplad till forekomsten av detaljplan. Statens geo-
logiska undersokning (SGU) har ocksa stillt sig positiv till forslaget 1
denna del. Flera remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Vistra Gota-
lands, Skane, Jimtlands och Ostergdtlands ldn, Livsmedelsverket, Bover-
ket, SGU, Stockholms kommun, Uppsala kommun och Svenska kommuna-
larbetarforbundet, har tillstyrkt forslaget om att utvidga ansvaret till att
dven omfatta miljohdansyn. Nagra kommuner har papekat att det utvid-
gade ansvaret kommer att medfora okade kostnader och taxehdjningar.
Goteborgs kommun, Malmé kommun och Svenska kommunforbundet har
anfort att hansynen till miljon bor hanteras 1 den kommunala planerings-
processen och att kommunerna inte bor kunna tvingas till en sddan ut-
byggnad. Norrtdilje kommun har anfort att miljoskyddsbegreppets inne-
bord bor tydliggoras 1 lagtexten.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

I den nuvarande va-lagen definieras en allmidn va-anldggning genom en
dndamalsbestdmning, ndmligen som en kommunal eller en allménforkla-
rad va-anldggning som har till &ndamal att bereda bostadshus eller annan
bebyggelse vattenforsorjning och avlopp. Vad som ndrmare skall forstas
med vattenforsorjning och avlopp — det som hér sammanfattande kallas
vattentjdanster — anges inte i lagen, men detta har klargjorts ganska vil 1
rattspraxis.

Vattentjinsterna dr bebyggelseanknutna. Till bebyggelsen i det hédr sam-
manhanget ridknas inte bara byggnader och liknande anordningar utan
ocksé sddan tomtmark och gator och andra allménna platser som finns i
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bebyggelseomradet. Enligt praxis kan vattentjdnsterna tillgodose savil
vanliga hushéllsindamél som de sdrskilda ndringar som bedrivs inom be-
byggelsen, t.ex. affdrsverksamhet, industri, hantverk och boskapsskotsel.
Bland tjinsterna ingér, enligt praxis, produktion och distribution av vat-
ten for bevattning av traddgardsland och parkanldggningar inom bebygg-
elsen men inte for bevattning av storre arealer som tjdnar annat syfte dn
bebyggelsens direkta behov, t.ex. jordbruk. Utanfor tillimpningsomrédet
faller ocksa leverans av vatten som skall anvéndas som drivkraft.

Ndr uppkommer ansvaret att ordna en allmdn va-anldggning?

Kommunernas roll i samhillsplaneringen och i miljé- och hélsoskydds-
fragor gor tillhandahallandet av vattentjdnster (vattenforsorjning och av-
lopp) till ett sddant allmént intresse for kommunmedlemmarna att kom-
munen enligt kommunallagen méste anses ha befogenhet att ordna sddana
tjénster. Enligt den nu géllande va-lagen &r kommunen skyldig att se till
att en allmén va-anldggning kommer till stdnd om en séddan, med hénsyn
till hilsoskyddet, behdver ordnas i ett storre sammanhang.

Hénvisningen till hilsoskyddet medfor en fortlopande anpassning till
de med tiden successivt 6kande anspraken péa hygienisk standard och har
bl.a. lett till att kommunerna fatt ett allt stérre ansvar for t.ex. fritidsom-
rddenas va-fragor. Eftersom skyldigheten att inrétta en va-anldggning har
knutits till behovet av hilsoskydd, har skyldigheten inte ansetts omfatta
krav pd att inrétta en allmén sddan anldggning for att tillgodose industri-
ella anldggningars behov av vattentjénster.

Forutsdttningen att de aktuella va-frigorna behover 16sas i ett storre
sammanhang innebir att frigorna normalt maste rora fler &dn bara ett fatal
fastigheter. Hur manga som skall vara bertérda dr framfor allt beroende
av hur starkt hilsoskyddsbehovet gor sig gillande eller kan forvintas
komma att gora det. Enligt praxis behovs det atminstone en nagot s& nar
samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en allmén va-
anldggning (jfr prop. 1955:121 s.61). En utbyggnad av en befintlig eller
planerad allmin anlédggning kan dock ske for betydligt farre fastigheter. |
praxis har till och med enstaka fastigheter i1 ndrheten av ett befintligt
verksamhetsomrdde ansetts planméssigt och i Ovrigt ha ett s& ndra
samband med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att fastigheternas
va-fragor skulle 16sas i det stérre sammanhanget med denna bebyggelse.

Vattentjcinsternas kvalitet och kvantitet

Va-lagen preciserar inte standarden pa de vattentjéanster som den allménna
anldggningen skall tillhandahélla. Av forarbetena framgér att lagen fram-
for allt skall tillgodose de krav som med stod av hélsoskyddslagstift-
ningen kan stéllas for bostdder och hushéll. Praxis har darfor slagit fast
att syftet med en allmén va-anldggning primért ar att tillgodose hushalls-
forbrukares normala behov av vattenforsorjning och avlopp och att behov
for andra dndamal kommer i1 andra hand. I frdga om vattenfoérsorjning
och spillvattenavlopp har detta lett fram till stindpunkten att huvudman-
nen for en allmén va-anldggning inte utan sérskilt dtagande &r skyldig att
tillhandahalla vattentjénster av dessa slag med annan kvalitet och kvanti-
tet 4n vad som normalt behovs for hushallsindamal. Det &r den standar-
den som anvindarna kan krdva. De kan ddremot inte med lagens stdd
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gora ansprék pa vattentjdnster av annan sérskild beskaffenhet, vare sig
kvantitativt eller kvalitativt. Den fran anvidndarsynpunkt gillande mini-
mistandarden &r alltsé att anvéndarna skall tillhandahéllas ett vatten som
lampar sig for gidngse hushillsbruk och att de skall beredas mgjlighet att
pa ett &andamaélsenligt sitt bli kvitt sitt hushallsspillvatten.

For bedomningen av om ett vatten kan anses godtagbart som hushalls-
vatten eller inte, har i réttspraxis ledning i forsta hand hdmtats i Statens
livsmedelsverks foreskrifter och allménna rad. Vatten som uppfyller de
kraven har normalt godtagits i den vattenférsorjning som va-lagen avser.

Detta betyder inte att rétten till vattentjdnsterna skulle vara mindre for
exempelvis industrifastigheter inom va-anldggningens verksamhetsomrade
dn for bostadsfastigheter, utan bara att de forra i princip inte kan stilla
storre krav pd va-tjdnsterna dn de senare. Om inte huvudmannen f6r den
allménna anldggningen har atagit sig uppgiften, ankommer det siledes pa
industriforetag och andra anvéndare, som behover vatten av sérskild be-
skaffenhet eller vilkas avlopp kréver speciella anordningar eller sarskild
rening, att sjdlva vidta de atgdrder som behovs for att det levererade vatt-
net skall fa onskad beskaffenhet och for att avloppsvattnet skall kunna tas
emot av va-verket under normala villkor. Leverans av vatten for anvidnd-
ning i industriproduktion &r ndrmast att bedéma som en vanlig afférs-
transaktion. S&dana leveranser saknar 1 allménhet de sanitira och sociala
motiveringar som utgor den vésentliga grunden for lagstiftningen.

Den till hushéllskvalitet bestimda minimistandarden fér de allménna
vattentjdnsterna vattenforsorjning och spillvattenavlopp har befésts ge-
nom sirskilda foreskrifter i branschorganisationen Svenskt Vattens nor-
malforslag till allmdnna bestdmmelser for brukande av en kommuns
allménna vatten- och avloppsanldggning (ABVA). Enligt dessa allminna
bestimmelser avser huvudmannens leveransskyldighet endast vatten av
dricksvattenkvalitet samt att denne inte garanterar att visst vattentryck
alltid uppritthalls eller att en viss vattenmdngd per tidsenhet alltid kan
levereras. Vidare & huvudmannen inte skyldig att ta emot spillvatten
vars beskaffenhet pé ett inte ovisentligt séitt avviker frin normalt hus-
hallsspillvatten. Dessutom anges att huvudmannen inte heller dr skyldig
att ta emot avloppsvatten som med storre fordel kan avledas pa annat
satt. Nadgon motsvarande kvalitativ eller kvantitativ begrédnsning av hu-
vudmannens tjanster har ddaremot inte stillts upp for omhéndertagandet
av dag- och dridnvatten och kylvatten.

Va-lagens reglering dr i1 princip tillimplig péd alla vattentjanster som
ryms inom den allminna anldggningens dndamalsbestdmning. Det inne-
bédr att anvdndarna inom va-anldggningens verksamhetsomrade (se nista
avsnitt) kan gora ansprik pé att fa tillgdng till dessa tjédnster i den mén
tjdnsterna omfattas av anldggningens syfte 1 verksamhetsomradet och att
anviandarna i gengédld méaste vara beredda att genom avgifter bidra till att
tdcka de nodvéndiga kostnaderna for de tillgédngliga tjéansterna.

Utbudet av vattentjanster inom det aktuella verksamhetsomradet kan
dock vara begridnsat. Som regel anses flera anldggningar med samma
huvudman 1 och for sig utgora en enda allmén va-anldggning, 4ven om
anldggningarna saknar fysisk forbindelse med varandra. Skilda delar av
en sadan allmédn va-anldggning kan dock ha olika funktioner. Delarna
kan var for sig vara avsedda uteslutande for en viss eller vissa vatten-
tjénster. Hur det forhéller sig med detta framgér i allménhet av beslutet

44



om vilka verksamhetsomraden de olika delarna har. Ett verksamhetsom-
rdde kan exempelvis vara bestimt att for en del av anldggningen bara
gélla vattenforsorjning och for en annan del endast spillvattenavlopp.
Inom ett pa detta sétt inskridnkt verksamhetsomride géller anvéandnings-
ritt och avgiftsskyldighet enligt va-lagen bara de vattentjanster som verk-
samhetsomradet omfattar.

Det nuvarande avlioppsbegreppet

I praxis har vad som menas med “avlopp” tolkats i anslutning till den de-
finition av avloppsvatten som tidigare fanns i vattenlagen och miljo-
skyddslagen och som numera é&terfinns i sak ofordndrad i 9 kap. 2 §
miljobalken. Med avloppsvatten avses dér spillvatten eller annan flytande
orenlighet, vatten som anvénts for kylning, vatten som avleds for sddan
avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa
fastigheters ridkning, och vatten som avleds for avvattning av en begrav-
ningsplats.

Spillvatten och annan flytande orenhet omfattar bl.a. avloppsvatten fran
hushéll och industrier och lakvatten fran deponier. Med vatten som an-
vants for kylning avses alla slags kylvatten, exempelvis kylvatten fran
kylning vid en industriprocess och vatten som anvédnds for att kyla ett
virmesystem.

Med dagvatten avses tillfdlliga floden av exempelvis regnvatten, smélt-
vatten, spolvatten och framtringande grundvatten. Drénvatten dr sddant
vatten i marken som avleds genom drénering.

Formuleringen “vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rdkning” har
ibland véllat tolkningssvarigheter, men har ansetts ticka merparten av
allt dagvatten och drénvatten som avleds inom ett detaljplanelagt om-
rdde. Att avledandet inte bara far gilla for en viss eller vissa fastigheter
skall forstas sa att det inte innefattar att enstaka fastighetsdgare inom en
detaljplan genom sirskild ledning avleder dag- och drénvatten enbart {for
sina fastigheter. I de fall dag- och drénvatten frn exempelvis husgrun-
der, tomter, tridgardar och trafikleder inom en detaljplan avleds genom
en for omrédet eller del av omradet gemensam ledning dr det dock i regel
att anse som avloppsvatten och nir avledandet sker genom en allmén av-
loppsanldggning dr det alltid avloppsvatten.

Betrédffande dag- och drdnvatten som avleds frdn sddana omraden som
inte omfattas av en detaljplan &r va-lagen ddremot inte tillamplig. Det lar
visserligen vara vanligt att allmidnna avloppsanldggningar i praktiken
ocksé anvinds for avvattning av mark utanfor planlagt omréde. Innan en
detaljplan for omradet har kommit till stind, finns det dock inte ndgon pa
va-lagens bestimmelser grundad skyldighet for huvudmannen att svara
for denna vattentjanst eller for anviandarna att betala avgifter for den.

Ett preciserat och utvidgat ansvar att ordna en allmdn va-anldggning

Utgangspunkten for den nya lag om allminna vattentjdnster som vi nu
foreslar bor — utover sékerstidllandet av att va-anldggningar kommer till
stdnd 1 den omfattning som behovs for hédlsoskyddet — vara att lagstift-
ningen bidrar till en hallbar utveckling och en god resurshushallning.
Lagen bor dirfor utformas sa att den mojliggér va-16sningar som tillgo-
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doser moderna krav pa miljohdnsyn. Dessutom bor relevanta delar av
miljobalkens definition av avloppsvatten inforas.

Miljéhédnsyn

Det réder stor enighet om att miljéintressena skall ha ett storre utrymme 1
en modern va-lag dn de har i dag. Darfor foreslar vi att skyddet for
miljon skall inforas vid sidan om skyddet for minniskors hélsa som ett
skdl for kommunens ansvar att ordna en allmin va-anldggning. For att
miljoskyddsrekvisitet skall anses vara uppfyllt krédvs att det kan forvéntas
att den allménna va-anldggningen forhindrar eller &tminstone vdsentligt
motverkar patagliga oldgenheter for miljon.

Forutom denna utvidgning av kommunernas utbyggnadsansvar &r det
ocksé viktigt att forsoka tillgodose intresset av en god hushallning med
naturresurserna. Detta bor dock inte vara en sérskild grund f6r kommu-
nens utbyggnadsskyldighet. Det kan inte rimligen begéras att kommunen
skall behova bygga ut en allmén anldggning bara for att exempelvis 6ka
mojligheterna att aterfora avloppsvattnets niringsdmnen till kretsloppet.
Hushallningsaspekten far i stillet tillgodoses i samband med hur man
skall ordna och driva en allmén va-anldggning.

De okade hidnsynen till miljon och resurshushéllningen bor tas upp 1
samband med prévningen av dels kommunens skyldigheter att ordna all-
minna anldggningar som tillhandahaller de vattentjdnster som behovs,
dels huvudmannens skyldigheter om hur en allmin anldggning skall
underhdllas och drivas. Det dr framfor allt genom dessa bestimmelser
som det obligatoriska utbudet av allmidnna vattentjanster och villkoren
for produktionen och distributionen av tjdnsterna bestams.

Konsekvenser av att miljohdnsynen utgor ett av lagens skyddsintressen

En av miljohdnsyn motiverad utbyggnadsskyldighet kan medfora att bo-
stadsbebyggelsen 1 storre utstrdckning kommer att férsérjas med allminna
vattentjinster. Det kan exempelvis gélla omvandlingsomrdden och rena
fritidsomréden dar hélsoskyddsskédlen av ndgon anledning hittills inte har
réckt till for att fa en sddan forsorjning till stdnd. Milj6hénsynen far san-
nolikt ocksd betydelse for utbyggnaden av allmidnna dagvattenanligg-
ningar — sarskilt i1 titbebyggda omrdden som inte omfattas av en detalj-
plan och dir kravet pa en sddan planreglering tidigare ansetts hindra en
utbyggnad. Miljohdnsynen kommer formodligen ocksé att 6ka utrymmet
for andra tekniska I6sningar for dagvattenanldggningen dn det konventio-
nella bortledandet. Olika former av lokalt omhéndertagande kan forvin-
tas bli allt vanligare i omrdden utanfor den centrala stadsbebyggelsen.

For anvdndarna kommer dagvattentjénsterna 1 ovrigt inte att te sig
annorlunda. Fér huvudmannens hantering av detta avloppsvatten kriaver
dock milj6aspekten fordndringar. Om dagvattenanldggningen inrdttas pa
grund av miljohdnsyn, maste dagvattenhanteringen ocksa ta sikte pa att
undanrgja eller motverka de befarade risker for miljéstérningar som mo-
tiverat anldggningen, exempelvis genom att rena dagvattnet. Det innebadr
1 sin tur, enligt va-lagens nuvarande avgiftsregler, att kostnaden for en
saddan frén miljosynpunkt behovlig rening 1 princip fir ingé 1 underlaget
for berdkningen av avgifter for dagvattentjdnsten.
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Som vissa remissinstanser har anfort kan det dock ifrdgaséttas om den i
det hiar sammanhanget nytillkomna miljokostnaden i sin helhet skall baras
av va-kollektivet. Det stimmer inte med den annars i miljdsammanhang
tillimpade principen att det dr fororenaren som skall betala. En hel del av
fororeningarna kan visserligen antas pa olika sétt hirréra fran bebyggel-
seomradet som sddant. Det kan komma fran tak- och fasadmaterial pa
byggnaderna och fran verksamheter som drivs i omradet. En stor andel
kommer dock fran annat hall. Atminstone i storstidernas stadskirnor,
som tillhor de omradden dir rening av dagvattnet kan behovas, lar for-
donstrafiken utgora den framsta fororeningskéllan. Detta talar for att vag-
hallaren eller den som annars svarar for allménna platser inom verksam-
hetsomradet 1 stérre omfattning bor bdra kostnaderna for dagvattenhan-
teringen dn som f6ljer av de nuvarande bestimmelserna 1 25 § va-lagen.
Det &r inte orimligt att de sérskiljbara kostnaderna for avledande och
rening delas mellan dessa kostnadsbérare och va-kollektivet enligt vad
som dr skéligt med hédnsyn till den berorda allmdnna markens omfattning
och va-kollektivets nytta av vattentjadnsten.

Nér forutsdttningarna for utbyggnadsskyldigheten &r uppfyllda, bor
dven fortsittningsvis gélla att den anldggning som behovs skall komma
till stand “’sa snart det kan ske”. Naturligtvis innebér skyldigheten att det
inte rdcker med att initialt bygga en anldggning, utan att va-tjdnsterna
skall ordnas s lange behovet kvarstar. Kommunen maéste alltsé se till att
de allminna va-anldggningen bestér och fyller sin uppgift pa ett godtag-
bart sétt s& lange den behovs. Detta bor tydligt framga av lagtexten.

Ny avloppsdefinition

Som angetts dr det bara dag- och dridnvatten frdn ett omrdde inom en
detaljplan eller fran en begravningsplats som i dag betraktas som avlopps-
vatten. Behov av markavvattning fran bebyggelseomraden lar typiskt sett
ocksé kunna hénforas till just detaljplanereglerade omrdden. I verklig-
heten kan dock ett sddant behov naturligtvis gora sig lika starkt gédllande 1
andra bebyggelseomraden. Planforutsdttningarna &r inte avgdrande. Be-
hovet av vattentjdnster dr mer beroende av bebyggelsens karaktir och ut-
formning och omrédets exploateringsgrad, markbeskaffenhet, arronder-
ing och topografi. Det &dr dédrfor inte ovanligt att allmidnna dagvattenan-
laggningar dven betjdnar titbebyggda omraden som inte omfattas av en
detaljplan. Ldmpligen bor det ocksa vara pa det viset, att det i forsta hand
ar det verkliga behovet som skall avgéra om en vattentjanst skall tillhan-
dahallas eller inte. For va-lagens del finns det mot denna bakgrund inte
anledning att ha kvar avloppsbegreppets koppling till ett detaljplaneom-
rade. Det bor 1 stéllet gélla alla omrdden med en sammanhéllen bebygg-
else som kan ha behov av en allmén dagvattenanlidggning.
Va-lagsutredningen har forslagit termen titbebyggelse, men invénd-
ningar har framforts mot att vélja en term som inte lingre anvinds som
definition i plan- och bygglagen eller annan niraliggande lagstiftning.
Liksom termen tidtbebyggelse &r formuleringen “omrdde med samlad
bebyggelse” vagt 1 jamforelse med detaljplanekriteriet, men det maste
danda anses tillrackligt precist for att kunna anvidndas i det hdar samman-
hanget. Uttrycket medger dessutom en flexibel tilldimpning som okar
mdjligheterna att fdnga in de vattentjdnster som bor omfattas av lagens
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reglering. Utbyggnadsskyldighet bor alltsé gilla om det i ett omrade med
en samlad bebyggelse finns ett faktiskt behov av en samlad 16sning av
dag- och dréanvattenfragorna, dvs. nédr avvattningen av bebyggelseomra-
det med hénsyn till va-lagstiftningens skyddsintressen behdver 16sas 1 ett
storre sammanhang.

Va-lagstiftningens avloppsbegrepp blir pa det hir viset inte identiskt
med miljobalkens. Skillnaden é&r inte helt utan betydelse for tillamp-
ningen.

Den nu foreslagna avloppsdefinitionen omfattar sddant bortledande av
vatten som dr markavvattning enligt miljobalken. Enligt bestimmelserna
om vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken avses med markavvattning
“atgdrder som utfors for att avvattna mark, nér det inte dr frdga om avle-
dande av avloppsvatten, eller som utfors for att sénka eller tappa ur ett
vattenomréde eller for att skydda mot vatten, nir syftet med &tgédrden &r
att varaktigt oka en fastighets ldmplighet for ndgot visst dndaméal”
(11 kap. 2 §). For markavvattning krévs tillstdind enligt miljobalken och
miljokraven pd dagvattenhanteringen dr ndgot strdngare inom detaljpla-
nereglerade omraden. Det dr dock ndgot som huvudminnen redan i dag
maste ta hdnsyn till och det har savitt bekant inte véllat ndgra problem.

Anldggningslagen (1973:1149) géller inte for en allmén va-anldggning
(1 § andra stycket anldggningslagen). En ny avloppsdefinition 1 va-lag-
stiftningen medfor darfor inget problem for tillimpningen av anldgg-
ningslagen.

Inrdttande av gemensamhetsanldggningar regleras i olika lagar bero-
ende pé anldggningarnas dndamal. For bildandet av en markavvattnings-
samfillighet finns bestimmelser i 3 kap. lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Det dr miljodomstolen som &r prov-
ningsinstans enligt den lagen. Av 1 § andra stycket anldggningslagen fol-
jer att anldggningslagen inte géller ndr en domstol eller annan myndighet
enligt bestimmelser 1 annan forfattning &n fastighetsbildningslagen kan
prova frdgan om att inrdtta en gemensamhetsanldggning. Anldggnings-
lagen tilldmpas didremot vid inrdttande av en gemensamhetsanldggning
for avloppshantering och det dr lantméterimyndigheten som utfor forratt-
ningen. I savil anldggningslagen som lagen med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet finns hianvisningar till miljobalken och vid tillamp-
ningen anvénds miljobalkens avloppsdefinition.

Redan i dag giller alltsé olika regler for inrdttande av gemensamhets-
anlidggningar och saken provas av olika myndigheter. En samordning av
regelverken bor ske. I Regeringskansliet bereds for ndrvarande ett forslag
med dndringar 1 anldggningslagen som bl.a. tar sikte pa bildande av ge-
mensamhetsanldggningar for markavvattning enligt anldggningslagen.

Rdéiddningstjdnstens behov av sldckvatten

Det kan forefalla rimligt, atminstone praktiskt sett, att huvudmannen for
en allmin va-anldggning bygger ut och dimensionerar ledningar, brand-
poster och andra anordningar ocksa for att tillgodose behov som kan
finnas frdn brandskyddssynpunkt. Kanske borde detta t.o.m. vara négot
som huvudmannen dr skyldig att gora. I sddant fall dr fragan om denna
skyldighet skall ha sin rittsliga grund i va-lagstiftningen eller ndgon
annanstans. Framst handlar det om vem som skall betala for denna vatten-
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tjanst, om den skall finansieras med va-avgifter eller pa nagot annat sétt.
Vid en brand kan tjdnsten anses ndra knuten till den berdrda bebygg-
elsen. A andra sidan har kostnaden for tjénsten i varje fall hittills inte
utan vidare betraktats som nédvéndig for den allmédnna va-verksamheten.

Mycket talar mot en utvidgning av den allminna va-anldggningens
dndamal sa att huvudmannen far en skyldighet att tillgodose rdddnings-
tjdnstens behov av sldckvatten, inte minst det forhallandet att va-lagens
nuvarande reglering inte alls passar for ett obligatoriskt sddant forhall-
ande mellan huvudmannen och den som skall sta for brandskyddet. Den-
na vattentjdnst skulle i sa fall krdva en helt egen reglering. Det dr dock
inte realistiskt att rdkna med att det behovet skall i nagon storre utstrack-
ning kunna tillgodoses pa annat sétt &n via vattenledningarna for dricks-
vattenforsorjningen. A andra sidan forefaller behovet av brandposter i
dag inte vara lika stort som f6rr. Numera sker brandsldckningen normalt
enbart med tankfordon. Brandposterna anvénds for att fylla vattentank-
arna. For det &ndamaélet behovs bara ett mindre antal strategiskt placerade
brandposter.

Aven om leverans av slidckvatten inte bor regleras som en obligatorisk
vattentjanst dr det lampligt att huvudmannen i alla fall har ett visst, om
dn begrinsat, ansvar i detta hdnseende. Ansvaret for detta bor folja av be-
stimmelserna om hur en allmén va-anldggning skall ordnas och drivas.

Mer bebyggelseanknutet dr ddremot det forebyggande brandskydd som
installeras 1 byggnader i form av sprinkleranldggningar. I dessa fall dr det
dessutom fastighetsdgaren som bér kostnadsansvaret. Sprinkleranldgg-
ningens latenta behov av en omedelbar och omfattande vattentillforsel
omfattas enligt nuvarande praxis knappast av de vattenforsorjningstjans-
ter for hushallsindamal som huvudmannen for en allmin va-anldggning
ar skyldig att tillgodose. I och for sig lar huvudménnen @ndé vara benidgna
att tillmotesgd onskemal om sprinkleranslutning, nér det finns tekniska
forutsattningar for det. Nar sadana forutsittningar saknas, bor huvudman-
nen inte vara skyldig att gora omfattande ombyggnader av sin vattenan-
laggning for att mojliggora en sprinkleranslutning. En sédan skyldighet
skulle fora for 1angt. Daremot kan huvudménnen dven fortsdttningen vid
sidan om de obligatoriska vattentjdnsterna kunna avtala med enskilda
fastighetsdgare om ritt till anslutning av sprinkleranldggningar och om
villkoren for sddana anslutningar. I den méan fastighetsédgaren inte ges ratt
till en sérskild sprinkleranslutning, far fastighetens interna brandskydd
ordnas via den vanliga vattenservisen och med egna reservoarer och
andra anordningar inom fastigheten. Det &r fastighetsdgarens ansvar att
1aktta géllande foreskrifter om brandskyddet.

Ldansstyrelsens tillsyn

Den nuvarande ordningen att lédnsstyrelsen har ett tillsynsansvar for att
kommunerna fullgér sina skyldigheter enligt va-lagstiftningen bor be-
hallas. Lansstyrelsens sakliga kompetens och dverblick gar vil ihop med
vissa andra av ldnsstyrelsens uppgifter, som att utéva tillsyn enligt miljo-
lagstiftningen och att svara for det allménnas uppsikt ndr det géller hus-
hallningen med mark- och vattenomréaden i ldnet. Med det 6vergripande
tillsynsansvar som lansstyrelsen har i friga om savél allménna som en-
skilda l6sningar péd va-omradet, bor det vara en angeldgen uppgift for
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lansstyrelsen att vaka over att de allménna va-systemen byggs ut i den
omfattning som utvecklingen pakallar.

Liansstyrelsen bor alltsé dven i fortsédttningen kunna foreldgga kommu-
nen att vid vite fullgora sina skyldigheter att ordna med vattentjénster.
Om ett foreldggande forenas med vite, maste det konkretiseras s som
forutsitts i lagen (1985:206) om viten. Det kan innebdra en komplikation
ndr kommunen inte sjélv dr huvudman for va-verksamheten eller av
nidgon annan anledning inte forfogar 6ver resurserna. Vite far namligen
inte foreldggas om kommunen kan antas sakna faktisk eller rattslig moj-
lighet att folja foreldggandet. I allmédnhet bor det vara fullt tillrackligt att
kommunen foreldggs att gora det som kommunen kan gora.

En frédga &r hur ldnsstyrelsens mojlighet att foreldigga kommunen att
vidta dtgédrder forhiller sig till den kommunala sjdlvstyrelsen. Mojlig-
heten fanns redan 1 1955 ars va-lag. Bestimmelsen har motiverats av
lansstyrelsens tillsynsansvar. Den har inte kommenterats av Lagradet vid
dess granskning infor tillkomsten av vare sig 1955 ars eller 1970 ars va-
lagar. Kommunens skyldighet att sorja for vattentjénster motiveras fram-
for allt av skyddet for hilsan och miljon. Aven om kommunala namnder i
stor omfattning utdvar tillsyn med avseende pa hidlso- och miljoskyddet
ar detta skydd naturligtvis att anse som en riksangeldgenhet. I en situa-
tion ddr kommunen ingenting gor, trots att forhdllandena 4r sddana att en
allmén va-anldggning behdver ordnas, méste det finnas en mojlighet for
tillsynsmyndigheten, lidnsstyrelsen, att fa till stind nddvéndiga atgirder.
Om detta &r ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen, far det i vart fall
anses finnas goda skal for ett sddant ingrepp.

5.6 Verksamhetsomradet

Regeringens forslag: En allmin va-anldggnings verksamhetsomrade dr
liksom 1 dag det omréde inom vilket vattenférsorjning och avlopp har
ordnats eller skall ordnas genom anldggningen. Verksamhetsomradet
skall vara bestdmt. Foreskrifter om bestimmandet far meddelas av re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen.

Verksamhetsomradet far inte utan synnerliga skil bestimmas sa att
det omfattar bara en delméngd av de fastigheter som ingar i en annan
samfillighet for va-fragor.

Ett verksamhetsomrade far inskrénkas s att det inte omfattar en be-
byggelse som uppenbarligen saknar behov av allménna vattentjénster.
Om ett verksamhetsomrdde inskrénks skall huvudmannen ersitta de
fastighetsdgare som inte langre omfattas av verksamhetsomradet for
den skada som eventuellt uppkommer.

Nu gillande bestimmelser om att ldnsstyrelsen far besluta om verk-
samhetsomradet och om att lansstyrelsen skall ha uppgifter om verk-
samhetsomradet tas bort ur va-lagstiftningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig specifikt
over forslagen &r i princip samtliga positiva till dem (Statens va-nédmnd,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lantmditeriverket, Lunds kommun,
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Boréas kommun, Orebro kommun, Borlinge kommun, Storumans kommun,
Svenska kommunalarbetarforbundet och Svenskt Vatten).

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande rditt

Enligt gidllande rdtt 4r en allmin va-anldggnings verksamhetsomrade det
omrade inom vilket vattenforsorjning och avlopp har ordnats eller skall
ordnas genom anldggningen. Omradet skall vara faststillt till sina granser
och bestdms formellt av anldggningens huvudman, som skall meddela
lansstyrelsen vilket verksamhetsomrade som har blivit bestdmt. I ett par
speciella fall kan ldnsstyrelsen sjdlv bestimma att ett visst omrade skall
ingd i en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade. Det ena fallet dr nér
en kommun, som inte dr huvudman f6r anlédggningen, vill ha med ytterli-
gare bebyggelse 1 verksamhetsomrddet for en allmédn va-anldggning. Det
andra &r ndr tvd huvudmén inte kan komma 6verens om till vilken av deras
anldggningar en viss bebyggelse skall hanforas. I fraga om allmanforkla-
rade va-anldggningar kan ldnsstyrelsen dessutom bestimma det storsta
verksamhetsomrade som en sddan anldggning far ha. Hos ldnsstyrelsen
skall det finnas uppgifter om alla verksamhetsomréaden i lénet.

Det dr genom verksamhetsomrédet som lagens offentligréttsliga regel-
system med dess rittigheter och skyldigheter i va-forhallanden blir géll-
ande for huvudmannen och fastighetsdgarna i omradet. Huvudmannen
blir skyldig att bygga ut anldggningen till de fastigheter inom verksam-
hetsomradet som behover de aktuella vattentjénsterna och att lata fastig-
hetsdgarna anvinda anldggningen. Fastighetsdgarna blir skyldiga att un-
der vissa forutsittningar betala avgifter for va-anldggningen.

Ett verksamhetsomrade kan vara inskrédnkt till att bara géilla en viss
eller vissa vattentjdnster. Det kan alltsa finnas olika verksamhetsomraden
for en och samma allminna va-anldggnings anordningar for vattenfor-
sOrjning, spillvattenavlopp och dagvattenavlopp. For bebyggelse utanfor
verksamhetsomradet har huvudmannen 1 princip ingen skyldighet att 16sa
va-frdgorna. Ibland kan visserligen vattentjdnster fran den allménna an-
laggningen tillhandahéllas sédan bebyggelse, men det sker 1 sé fall enligt
ett sarskilt avtal mellan huvudmannen och fastighetsdgarna.

Ett bestamt verksamhetsomrade kan bara inskrénkas under speciella
forhallanden nér det inte ldngre finns nadgot behov av den allmidnna an-
laggningen. Som ndmnts i avsnittet om allmanforklarade va-anldggningar
har det forekommit fall dér ett verksamhetsomréde upphort att gélla som
en foljd av att lidnsstyrelsen godtagit att den allménforklarade anlagg-
ningen omvandlats till en gemensamhetsanldggning enligt anldggnings-
lagen. Normalt &r det dock inte mgjligt att genom en inskrdnkning av
verksamhetsomradet utesluta fastigheter som har ett etablerat anvindar-
forhéllande, dvs. fastigheter for vilka anviandningsritten har hdavdats eller
avgiftsskyldigheten har intrétt.

Verksamhetsomradet behover vara bestiimt

Med hinsyn till det offentligrittsliga forhdllandet mellan huvudmannen
for den allménna anldggningen och anvéndarna dr det viktigt att omrédet
for va-reglernas tillaimpning tydligt avgrdansas genom ett bestamt verk-
samhetsomride pa det sitt som sker 1 dag. Verksamhetsomrédet omfattar
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forst och framst fastigheter eller bebyggelse for vilken vattenférsorjning
och avlopp redan har ordnats genom anldggningen. Som anforts ovan kan
det finnas bebyggelse utanfor verksamhetsomridet som pa privatrittslig
grund betjidnas av den allménna anldggningen. Det avser bebyggelse som
inte har ett sddant samband med bebyggelsen inom verksamhetsomradet
att va-fragorna bor l6sas gemensamt. All bebyggelse som betjdnas av
eller ligger inom det omrade dér forutsdttningarna for kommunens ut-
byggnadsskyldighet dr uppfyllda, bér ddremot omfattas av verksamhets-
omradet. Det dr knappast godtagbart — som i dag forekommer pa sina hall
— att relativt stora bostadsomrdden med eget internt distributionsnit for-
laggs utanfor verksamhetsomradet, trots att den allménna anlédggningen
betjanar dem med béde vatten och avlopp. En va-anldggning av detta
slag, som for sin forsorjning dr helt beroende av den allminna anlidgg-
ningens tjdnster, bor inte undantas frén verksamhetsomrédet. Anvindarna
dér skall inte behova finna sig i ett for dem betydligt simre va-rittsligt
forhallande &n vad andra som betjénas av den allminna anlidggningen har.
Forutom den redan anslutna bebyggelsen bor verksamhetsomradet, lik-
som i dag, omfatta den bebyggelse for vilken vattenférsorjning och av-
lopp kommer att behdva ordnas genom den allménna anldggningen. Forst
ndr den planerade utbyggnaden av anldggningen har kommit si langt att
nddvindiga anordningar for fastigheternas anslutningar kan férvéntas bli
utforda inom en ndra overskddlig framtid bor denna bebyggelse tas med.
Sé snart ett verksamhetsomrade har utvidgats kan berorda fastighetségare
komma att krdva att forbindelsepunkter genast skall uppréttas for fastig-
heternas anslutning och huvudmannen har, enligt nuvarande reglering, i
ett sddant ldge bara rétt till det anstdnd med ordnandet som behovs for att
samordningen med andra arbeten inte skall visentligt forsvéaras.

Foreskrifter eller beslut om en va-anldggnings verksamhetsomrade

Bestimmandet av en allmédn va-anldggnings verksamhetsomrade har den
betydelsen att va-lagstiftningens offentligréttsliga regelsystem blir géll-
ande for sdvél huvudmannen som #garna till de fastigheter som finns 1
verksamhetsomradet. Ett beslut om verksamhetsomradets avgrédnsning
kan omfatta i stort sett all titbebyggelse i en kommun. I fraga om gene-
rell verkan kan alltsd ett sddant beslut vara fullt jamforbart med ett norm-
givningsbeslut. Det kan ddremot vara mer tveksamt om det verkligen &r
ett beslut om rittsliga normer. Att besluta om verksamhetsomradet hand-
lar egentligen bara om att avgridnsa det geografiska omrade inom vilket
vattenforsorjning och avlopp — eller ndgon eller nagra av vattentjénsterna
— skall ordnas genom en allmén va-anldggning. Beslutet 1 sig innehdller
inget om skyldigheter eller rittigheter av ndgot slag. De indirekta rétts-
verkningarna ir dock ofrdnkomliga. Man skulle lika gédrna kunna se be-
slutet om verksamhetsomrade som ett beslut om att va-lagstiftningen
skall gélla inom det utpekade omradet i kommunen. Sett pa det viset kan
beslutet anses vara ett normbeslut.

Enligt regeringsformens bestdmmelser om normgivning (8 kap. reger-
ingsformen) far lagar, forordningar och andra réttsligt bindande normer
bara beslutas av riksdagen och — med vissa vésentliga begrédnsningar —
regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner och alltsé inte av en-
skilda réttssubjekt. Va-lagen géllde vid den tidpunkt d& den nu gillande
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regeringsformen tradde i kraft. Av overgangsbestimmelserna till reger-
ingsformen foljer att foreskrifter som har tillkommit innan regerings-
formen trddde i1 kraft har fortsatt giltighet 4ven om foreskrifterna till-
kommit 1 en annan ordning. Det har dock forutsatts att det vid en dversyn
av de dldre bemyndigandena i va-lagen skall va-lagens bestammelser an-
passas sé att de dverensstimmer med regeringsformen.

Va-lagstiftningen bor alltsd dndras sa att det i fortsdttningen dr kom-
munen och inte huvudmannen f6r va-anldggningen som skall bestimma
verksamhetsomradet. Regeringen bor i den nya lagen bemyndigas att
meddela saddana foreskrifter och att i sin tur bemyndiga kommunen.

Verksamhetsomradets avgrinsning

Innan ett verksamhetsomrade bestdms behdvs en noggrann planering och
en grundlig undersokning av de ndrmare forutsédttningarna for anldgg-
ningens utformning, drift och finansiering. Om kommunen inte férfogar
over egna resurser for uppgiften eller av annan anledning inte anser sig
bora ta hand om huvudmannaskapet, méste en uppgorelse traffas med
den som skall vara huvudman for anliggningen, exempelvis ett kom-
munalt va-foretag.

Forbudet i 4 § andra stycket i nuvarande va-lagen mot att 1ata verksam-
hetsomradet omfatta bara vissa av de fastigheter som ingér i en sarskild
samfillighet for va-fragor, bor 1 princip gélla ocksa 1 framtiden. For att
undvika eventuella problem med samordningen mellan den allménna
anldggningen och enskilda va-anldggningar ar det en férdel om samma
regelsystem géller for alla fastigheter i samfilligheten. For ett effektivt
utnyttjande av va-resurserna dr det normalt inte heller andamalsenligt att
dela befintliga gemensamhetsanldggningar. Det kan, trots det anforda,
finnas situationer d& detta &nd& bor fa ske. Som typexempel kan anges
fastigheter i en gammal avloppssamfillighet och som med tiden har kom-
mit att ingd 1 ett titbebyggt omrade utan att resten av avloppssamfillig-
heten har genomgétt ndgon motsvarande fordndring. Det bor 1 ett sddant
fall vara mojligt att 1ata den tdtbebyggda delen ingé 1 verksamhetsomra-
det for en allmén va-anldggning. Det far forutsittas att kommunerna inte
kommer att lata verksamhetsomrédet dela samfilligheter sédvida det inte
undantagsvis skulle finnas sakliga skil for det. Om det finns skél bor det
ocksa finnas goda forutsittningar for de inblandade att kunna komma
overens om hur de aktuella va-fragorna skall 16sas.

Bestdmmelserna i 6 § nuvarande va-lagen avser att 16sa vissa kolli-
sioner mellan kommuners och huvudméns olika intressen genom att 14dns-
styrelsen gar in och bestdmmer att ett visst omrade skall ingé i en allmén
va-anldggnings verksamhetsomrade. Till skillnad fran vad som géller en-
ligt den nuvarande va-lagen, dér det 4r huvudmannen som fér besluta om
omfattningen av ett verksamhetsomrade, innebdr den nu foreslagna nya
lagen att det d&r kommunen som bestimmer den allmidnna va-anldgg-
ningens verksamhetsomrdde. Intressekollisionerna forsvinner dock inte
helt med den foreslagna ordningen men de far en annan 16sning. Oenig-
het mellan kommuner eller mellan huvudmén eller mellan en kommun
och en huvudman om en viss bebyggelse skall hdanforas till en anldgg-
nings verksamhetsomrade, kommer i vanlig ordning att avgéras genom
kommunens foreskrifter om verksamhetsomradets bestimmande. Kom-
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munen kan inte med stod av lagen tvinga ett kommunalt bolag att ata sig
uppdraget som huvudman for en allmidn va-anldggning. Det innebir att
kommunens foreskrifter om verksamhetsomradet alltid méste forutsdtta
en dverenskommelse med den tilltinkte huvudmannen. Om kommunen
inte formar tréffa en sddan dverenskommelse, maste kommunen sjdlv ta
pa sig huvudmannaskapet. Det finns ddrmed inte ldngre nagot behov av
bestimmelserna i 6 § nuvarande va-lagen.

Kommunen maéste for sin planering och uppfoljning av den allménna
va-verksamheten halla ordning pa verksamhetsomradena. Vad som enligt
kommunens foreskrifter géller for de olika verksamhetsomradena bor
finnas samlade hos kommunen pa ett siddant sitt att myndigheter, fastig-
hetsdgare och andra har mojlighet att enkelt fa reda pa det aktuella laget.
Det dr inte nodvéndigt att uppgifterna dessutom skall finnas tillgéngliga
hos lénsstyrelsen. Skyldigheten enligt 7 § nuvarande va-lagen, att under-
ritta ldnsstyrelsen om verksamhetsomradena, kan darfor tas bort.

Inskrdnkning av ett bestdmt verksamhetsomrade

Det har lidnge varit ett 6nskemal frdn kommunalt hall att kunna inskrdnka
ett redan bestdmt verksamhetsomrdde nir underlaget for en rationell drift
av den allmédnna anldggningen sviktar. I dag dr det osdkert om lagen alls
medger ndgon mojlighet att inskrdnka ett verksamhetsomréde i den del
dér vattentjinsterna redan har tagits i ansprdk. En mojlighet att inskridnka
ett verksamhetsomrade har tidigare foreslagits av Plan- och byggutred-
ningen men har inte lett till lagstiftning.

Forutséttningarna for en rationell drift av verksamheten och ett effek-
tivt nyttjande av de allménna va-resurserna skulle kunna forbéttras om
verksamhetsomradet i storre utstrdckning dn vad som for ndrvarande &r
mojligt kan anpassas till dndrade forhallanden. Mgjligheten att inskrénka
ett bestdmt verksamhetsomrade bor darfor vidgas. Detta maste dock végas
mot anvédndarnas beréttigade intresse av en tryggad va-forsorjning. An-
vindare som drabbas av en inskrdnkning bor dessutom ha ritt till ersétt-
ning.

Ett bestdmt verksamhetsomride bor till en borjan kunna inskrinkas till
den del det faktiskt inte har tagits i ansprék, dvs. diar den allménna an-
laggningen inte har byggts ut, dir ingen fastighetségare har hdvdat ndgon
anviandningsritt och dér det inte finns négot aktuellt behov av att 16sa va-
fragorna for en befintlig eller planerad bebyggelse i ett storre samman-
hang. I borjan av 1970-talet, nér skyldigheten att faststilla ett verksam-
hetsomrade infordes, kunde det hénda att omfattningen av det beslutade
verksamhetsomrddet mer kom att spegla kommunens allménna ambitio-
ner och inte alltid helt vélgrundade forvéntningar om en framtida be-
byggelseutveckling &n kommunens skyldighet enligt va-lagen att bygga
ut den allménna anldggningen. Delar av verksamhetsomradet som inte
har ndgon tackning av ett verkligt behov av vattentjdnsterna boér nu kunna
inskrénkas utan vidare.

En inskriankning av verksamhetsomradet bor ocksa ske for sddana be-
byggelseomraden som i och for sig kan ha ett behov av vattentjdnster
men dir detta uppenbarligen inte svarar mot kommunens skyldighet att
ordna en allmin va-anldggning. Att forutséittningarna for denna skyldig-
het inte &r uppfyllda kan antingen bero pé att de aldrig har varit det eller
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att de pa grund av ett minskat utnyttjande av vattentjénsterna inte ldngre
ar det. Det forekommer 1 glesbygder att kommuner har inrittat en allmén
va-anldggning for endast ett fatal anviandare — det finns exempel pa verk-
samhetsomraden med bara tre fastigheter — och detta utan forvintningar
om att ytterligare bebyggelse skall komma till. Det forekommer ocksa att
frdn borjan dndamailsenliga verksamhetsomraden genom minskning av
befolkningen eller fordndringar i en forvéntad bebyggelseutveckling efter
hand forlorar det underlag som behovs for en allmidn va-verksamhet.
Oavsett anledningen till varfor bebyggelsen inom hela eller delar av ett
verksamhetsomrade inte ricker till for att kommunen skall vara skyldig
att ordna allménna vattentjianster fér den, bor kommunen i uppenbara fall
ha mgjlighet att inskrénka av verksamhetsomradet for denna bebyggelse.

For att en sddan inskridnkning skall kunna tillatas méste det, for det
forsta, vara klart att berérda fastigheters behov av vattentjénster 1ampli-
gen kan tillgodoses pa ndgot annat sitt som &r godtagbart frdn milj6- och
hilsoskyddssynpunkt. Det som ligger ndrmast till hands &r naturligtvis att
den allménna anldggningen i gorlig mén omvandlas till en eller flera en-
skilda anldggningar. Hur det skall ga till och vilka andra 16sningar som
kan komma 1 fraga, blir en uppgift for huvudmannen f6r den allménna
anlidggningen att komma 6verens med fastighetsédgarna om. Det blir n6d-
vindigt att finna enskilda 16sningar som ocksa langsiktigt kan vara god-
tagbara som alternativ till de allménna vattentjdnsterna.

Aven om det dr kommunen som beslutar om inskrinkningen av verk-
samhetsomradet, kommer initiativet normalt fran huvudmannen. En in-
skrankning forutsitter att kommunen och huvudmannen kommer Gverens
och att huvudmannen lyckas forhandla fram godtagbara ersittningslos-
ningar med fastighetsdgarna.

Fastighetsdgarna bor alltsa ha ritt till ersiattning for den skada som de
kan lida till foljd av att en inskrdankning gors. En sddan skada torde nor-
malt dock inte kunna anses drabba andra fastigheter &n saddana for vilka
skyldighet har intritt att betala avgifter for fastighetens anslutning och
sddana for vilka dgaren genom en betalning av anldggningsavgift eller
genom ndgon annan atgird tydligt har hdvdat sin rétt att anvdnda den
allménna anldggningen.

Om ett verksamhetsomrdde inskrinks pd grund av att bebyggelsen i
frdga uppenbarligen inte riacker till for att kommunen skall vara skyldig
att betjana den med allménna vattentjdnster, kan detta innebéra en skada
for de fastigheter som ddrigenom blir hidnvisade till enskilda 16sningar
for sin va-forsorjning. Har giller det forst och fradmst kostnaderna for
omstéllningen till enskilda 16sningar. Ofta kan det vara lampligt att hu-
vudmannen skoter omstillningen. I den mén fastighetségarna deltar i om-
stdllningsarbetet och ordnar de egna anldggningar som behovs, bor hu-
vudmannen ersitta dem for deras kostnader. Om huvudmannen bekostar
omstéllningen till de enskilda 16sningarna, synes fastighetsdgarnas skada
normalt vara begrénsad till forlusten av ritten till de allménna vatten-
tjdnsterna. Denna ritt bor kunna vérderas till vad det kostar att fa del av
dessa tjdnster, dvs. anldggningsavgiften for fastighetens anslutning enligt
gillande va-taxa. Huvudmannen bor, som sagt, & sin sida tillgodordknas
de nodvindiga kostnaderna for omstéllningsarbeten och nyanldggningar
som krivts for de enskilda 16sningarna och som huvudmannen har bekos-
tat, men ddremot inte vérdet av de delar av den allménna anldggningen
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som fastighetsdgarna tar 6ver. Sddana delar bor, genom framfor allt tidig-
are betalning av anvdndningsavgifter kunna betraktas som fastighetsidgar-
nas andel av den allmdnna anldggningen. Om resultatet av denna berak-
ning, som maste goras separat for varje fastighet, utfaller till fastighets-
dgarens fordel, bor denne vara berittigad att som skadeerséttning fa mel-
lanskillnaden av huvudmannen.

5.7 Ordnandet och driften av en allméin va-anlédggning

Regeringens forslag: Ordnandet och driften av en allmén va-anldgg-
ning skall ske sé att anldggningen uppfyller de krav som — utéver vad
som behdvs frin milj6- och hilsoskyddssynpunkt — kan stédllas med
hansyn till intresset av en god hushéllning med naturresurser, samt sa
att ocksa andra allménna intressen kan tillgodoses, t.ex. rdddnings-
tjdnstens behov.

Vad som menas med forbindelsepunkt, dvs. grinsen mellan den all-
ménna va-anldggningen och fastighetsdgarnas va-installation, anges i
lagtexten.

Om en enskild anldggning blir onyttig till f6ljd av att en allmén va-
anlidggning ordnas eller utvidgas skall huvudmannen betala skélig er-
séttning.

Huvudmannen skall underrétta anvéindarna om vattenavstingningar
och andra visentliga fordndringar i mojligheterna att anvénda anldgg-
ningen.

Bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar utmonstras ur
va-lagstiftningen. De bestimmelser i lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanlidggningar som i 6vrigt avser hur en allmén va-
anldggning skall ordnas och drivas tas in 1 den nya lagen om vatten-
tjédnster under rubriken ”Ordnandet och driften av en allmidn va-an-
laggning”.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit ndgon justering av bestimmelsen om er-
sdttning for onyttiga anordningar.

Remissinstanserna: Nigra direkta invindningar har inte riktats mot
forslaget att god hushéllning med naturresurser, liksom andra behovsrela-
terade allminna intressen, skall beaktas vid utformningen och driften av
anldggningen. Storumans kommun har papekat att det i betdnkandet ges
lite vigledning om vad som avses hushallning. Norrkopings kommun har
anfort att det bor klarldggas att det &r huvudmannens skyldighet att ordna
eller planera for reserver i sddan omfattning att risken for ett langvarigt
och darmed hélsovadligt avbrott elimineras. Enligt Krisberedskapsmyn-
digheten saknas det dock anledning att i lagen detaljera vilka krav pa
sdkerhet som skall gélla for allménna va-anldggningar. Forslaget om att
utmonstra bestimmelsen om miljokonsekvensbeskrivningar har inte for-
anlett nigra synpunkter.
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Skilen for regeringens forslag
Gadllande rditt

Huvudmannens ansvar att konstruera och driva en allmén va-anldggning
finns angivet 1 12 § va-lagen. I samband med tillkomsten av hélsoskydds-
lagen (1982:1080) ersattes uttrycket “allmidn hilsovérd” med hilso-
skydd” (prop. 1981/82:219 s. 19 i fraga om hilsoskyddslagen och prop.
1982/83:111 om foljdandringarna i bl.a. va-lagen). Att anldggningen
dven skulle uppfylla de krav som kan stillas fran miljéskyddssynpunkt
inférdes genom en lagéndring den 1 juli 1993 (prop. 1993/94:180). I den
man anldggningen dr tillstindsprovad enligt miljobalken eller tidigare
miljoskyddslagen eller hidlsoskyddslagen géller givetvis att verksamheten
maste uppfylla de krav som stillts vid tillstindsprévningen.

Miljobalkens bestdammelser och foreskrifter med stod av balken torde
omfatta driften av en allmén va-anldggning dven 1 de delar anldggningen
inte #r tillstinds- eller anmilningspliktig. Aven Livsmedelsverkets fore-
skrifter om dricksvatten paverkar huvudmannens skyldigheter.

Betréffande vilka anordningar som en allmén va-anldggning skall vara
forsedd med anges i va-lagen bara att anldggningen skall ha de anord-
ningar som krédvs for att den skall fylla sitt &ndamal och tillgodose ski-
liga ansprak pé sdkerhet. Narmare foreskrifter om anldggningens utform-
ning har inte ansetts behovliga (prop. 1970:118 s. 137). I avsaknad av
foreskrifter 1 va-lagen har sddana fragor fitt avgoras 1 praxis, frimst i mal
om erséttning for dversvidmningsskador efter uppddmningar i det allménna
avloppsnitet. Hogsta domstolen har godtagit att de regler som Svenska
vatten- och avloppsverksforeningen har utarbetat om avloppsledningars
dimensioner bor kunna laggas till grund vid bedomningen av om anlidgg-
ningen tillgodoser skiliga ansprak pé sdkerhet. I avgoranden fran Statens
va-ndmnd och Miljooverdomstolen (tidigare Vattenéverdomstolen) har
preciserats vad som krdavs for att en anldggning skall anses tillgodose
skdliga krav pa sdkerhet. Om anldggningen inte tillgodoser skiliga an-
sprak pa sdkerhet kan huvudmannen adra sig skadestdndsskyldighet och
forpliktas vidta atgérder enligt 29 § va-lagen.

Av lagen framgér vidare att en allmén va-anlédggning inte fir inrittas i
strid mot en detaljplan, omrddesbestimmelser eller andra bestimmelser
for markens bebyggande eller sd att en d&ndamalsenlig bebyggelse eller
lamplig planldggning forsvaras. Mindre avvikelser far dock goras om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Huvudmannen ar vidare skyldig att underhélla anldggningen, t.ex. ge-
nom att se till att anldggningens kapacitet inte sétts ned genom avlag-
ringar 1 ledningarna, invixande rotter eller att nodvidndiga pumpanord-
ningar fungerar. Underhallsskyldigheten géller sa lange anldggningen be-
hovs. En avveckling torde komma 1 frdga endast undantagsvis om an-
laggningen inte langre behovs fran allmidn synpunkt. Det finns exempel
pa att enskilda va-anldggningar som allménforklarats enligt 31 § va-lagen
ansetts kunna upphora genom att anviandarna sjédlva tagit 6ver driften i en
gemensamhetsanldggning. Lagstiftningen utesluter inte heller en saddan
omvandling av en kommunal anldggning. Sévitt ként har frdgan dock
aldrig provats.

Enligt 12 a § va-lagen skall huvudmannen uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning nir en allmén va-anldggning eller en utdkning av en sddan
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planeras, om anldggningen kan antas medfora en betydande miljopéaver-
kan. Bestimmelsen inférdes i samband med EES-avtalets ikrafttrddande 1
Sverige den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:60).

I va-lagen finns bestimmelser om forbindelsepunkt, som reglerar grins-
dragningen mellan vad som ingér 1 den allmé&nna va-anldggningen och
fastigheternas installationer. Huvudmannen &r ansvarig for den forra men
inte for de senare. Bestimmelsen reglerar inte dganderitten till olika
anordningar. Inget hindrar att huvudmannen 4ger anordningar som inte
ingér i den allmidnna va-anldggningen, sdsom vattenmditare, eller att en
fastighetsidgare dger en anordning som av tekniska skél har anslutits till
ledningsndtet pa huvudmannens sida om forbindelsepunkten (prop.
1970:118 s. 143). Att en forbindelsepunkt har upprittats och fastighets-
dgaren informerats om detta har vidare betydelse for frdgan om huvud-
mannen skall anses ha fullgjort sin skyldighet att ordna anldggningen
samt for frigan om avgiftsskyldighetens intrdde. I den allmidnna va-an-
laggningen ingér ledningar och andra anordningar fram till forbindelse-
punkten. Ddremot ingér inte rdnnstenar, rdnnstensbrunnar och ledningar
som forbinder sddana brunnar med en allmén avloppsledning i den all-
maidnna va-anldggningen. Vagdiken ingar inte heller.

En va-installation definieras som en ledning som for fastighet dragits
fran forbindelsepunkt samt anordning som forbundits med sddan ledning.
Huvudmannen rader inte 6ver va-installationens kvalitet. I va-lagens 19 §
finns ett uttryckligt forbud for huvudmén att meddela installationsbe-
stimmelser eller foreskrifter om vem som har rétt att utfora installations-
arbete. Den bestimmelsen méste ndrmast ses som en upplysning, efter-
som varken va-lagens bestimmelser om ritt for huvudmannen att med-
dela allmdnna bestammelser for anldggningens anviandning eller annan
lagstiftning ger huvudmannen — i den egenskapen — ndgon sédan rétt.

I va-lagen finns sérskilda bestimmelser om inlésen av anordningar be-
lagna pa fastigheter inom verksamhetsomrddet och om ersittning till
fastighetsidgare for en anordning som blir onyttig till f6ljd av att en all-
mén va-anldggning ordnas. Forutsédttningarna for erséttning har precise-
rats 1 avgodranden fran Statens va-ndmnd, Milj6overdomstolen och den ti-
digare Vattenoverdomstolen.

Allmdnna krav for ordnandet och driften av en allmdn va-anliggning

Aven i fortsittningen skall en allmén va-anldggning utforas och drivas s
att den uppfyller de krav som fran miljo- och hilsoskyddssynpunkt skall
tillgodoses. Som tidigare ndmnts dr det dock inte med stdd av nuvarande
12 § va-lagen mojligt att foreskriva lingre géende atgédrder 1 dessa avse-
enden dn vad miljolagstiftningen kriver. Detta dr rimligt eftersom va-lag-
stiftningen inte 4r ndgon miljolagstiftning av traditionellt slag utan
huvudsakligen reglerar vad som krdvs av huvudmannen och av dem som
anviander anldggningen. Det dr dock en sjdlvklarhet att en allmén va-
anldggning som inrittats for det &ndamal som va-lagstiftningen har skall
ordnas och drivas pa ett fran milj6- och hilsoskyddssynpunkt godtagbart
sdtt. Det bor till och med kunna forvintas att kommunerna tar ett storre
ansvar for att minska omgivningspaverkan och, utéver det som miljolag-
stiftningen krdaver, om mgjligt vidtar de ytterligare atgdrder som ar pa-
kallade for att t.ex. aterfora ndringsdmnen till det naturliga kretsloppet
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m.m. Att i va-lagstiftningen stdlla upp sdrskilda krav i detta avseende &r
ddaremot inte lampligt. Om det behovs tvingande foreskrifter som alagger
en kommunal verksamhetsutovare langre gédende skyldigheter &n andra
verksamhetsutdvare, bor detta inte regleras 1 va-lagstiftningen utan i den
egentliga miljolagstiftningen, frimst miljobalken.

Resurshushallning

Av miljobalkens inledande syftesbestimmelse framgér att miljobalken
skall tillampas s att dteranvédndning och atervinning liksom annan hus-
hallning med material, rdvaror och energi frimjas sa att ett kretslopp
uppnas. Vidare giller enligt de allmidnna hdnsynsreglerna i miljobalken
att alla som bedriver eller vidtar en atgérd skall hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till teranvindning och &tervinning.
Detta géller all verksamhet som faller under miljobalkens reglering, allt-
sd dven i frdgor om vattenforsorjning och avlopp. Naturligtvis bor en
allmén va-anldggning drivas pa ett sitt som tillgodoser en god resurshus-
hallning. Detta bor uttryckligen framgé av va-lagstiftningen.

Atervinning av néiringsdmnen

Naturvardsverket har i rapporten 5214 ”Aktionsplan for aterféring av
fosfor ur avlopp” foreslagit att det 1 va-lagen infors en bestimmelse med
inneborden att ndringsdmnen skall dtervinnas i1 va-anldggningar. Natur-
vardsverket har som skél anfort att de krav som f6ljer av miljobalken om
resurshushéllning torde innebéra att kostnader for dtervinning av nérings-
amnen fran avlopp kan debiteras anvidndarna av en allmén va-anldggning
med stod av va-lagen. For att klargora detta forhallande och undanréja
tveksamheter om nodvindiga kostnader for en aterforing, har Natur-
vardsverket dnda ansett att det i va-lagen bor foras in en bestimmelse
med den innebdrden.

Naturvardsverkets rapport, som har remissbehandlats, har i de delar
som ror va-frigor behandlats av Va-lagsutredningen.

Regeringen instdimmer 1 Va-lagsutredningens bedomning att frigor om
milj6- och hélsoskydd samt resurshushéllning bor regleras 1 miljobalken
och tillhérande forfattningar och inte genom sirskilda regler i va-lagstift-
ningen. Det innebédr dock inte att de skil som ligger bakom forslaget inte
skall beaktas nir en allmédn va-anldggning ordnas och drivs. Det dr vik-
tigt att det genom anldggningen finns mojligheter att aterfora olika slags
ndringsdmnen, sdrskilt frdn avloppsslam, till det naturliga kretsloppet om
detta dr lampligt. Sarskilt viktigt blir detta sedan férbudet mot deponer-
ing av slam tritt i kraft &r 2005. Att en allmén va-anldggning skall tillgo-
dose dessa intressen klargors 1 den nu foreslagna nya lagen om allménna
vattentjinster. De krav som ddrmed skall tillgodoses 4r alltsd inte enbart
sadana specifika krav som foljer av beslut eller férfattning utan dven krav
som kan anses folja av miljobalkens allmdnna hénsynsregler. Det bor
dock inte i va-lagstiftningen preciseras narmare vilka krav som behover
stdllas i det enskilda fallet.

Avloppsplaner

I Naturvardsverkets omndmnda rapport behandlas ocksa fragan om av-
loppsplaner som underlag for bl.a. beslut om framtida avloppssystem, in-
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klusive aterforing av ndringsdmnen. Flera omstédndigheter talar for lamp-
ligheten av en samlad kommunal planering av avloppshanteringen, inte
enbart inom verksamhetsomradet f6r den allmédnna va-anldggningen utan
for all bebyggelse inom kommunen. Syftet med avloppsplanerna anges
bl.a. vara att fastlagga den langsiktiga inriktningen av vatten- och av-
loppshanteringen, for sdvil verksamhetsomrddet som omraden med en-
skilda va-16sningar, samt att tydliggora ansvarsfordelningen vid aterfor-
ing av avloppsnéring fran enskilda anldggningar.

Kommunerna har redan i dag ett overgripande ansvar for planeringen
av vattenforsorjning och avloppshantering. For allménna vattentjdnster
sker detta genom bestimmande av verksamhetsomrédet — lat vara att
verksamhetsomradet i dag bestdms av va-huvudmannen. Utanfor verksam-
hetsomrédet kommer den kommunala planeringen till uttryck 1 vad som
kan foreskrivas med stod av miljo- eller bygglagstiftningen. Nagot
formaliserat forfarande som sérskilt avser dessa fragor dr dock inte fore-
skrivet.

Avloppsplanering eller annan va-planering av det slag som avses i
Naturvéardsverkets rapport bor givetvis inte begrdnsas till den allménna
va-anldggningens verksamhetsomrade. Kommunen har enligt den nu
foreslagna ordningen ingen skyldighet att ordna en va-anldggning om det
inte med hénsyn till lagens skyddsintressen anses finnas ett behov av en
samlad 16sning 1 ett storre sammanhang. Vid genomf6randet av ram-
direktivet for vatten torde dock bli nédvéndigt f6r kommunerna att i nnu
hogre grad &n i dag inventera och planera for all va-forsérjning i kommu-
nen. Kraven pa vattentjdnsterna kan dessutom antas 6ka genom ramdi-
rektivet och det kan givetvis medfora en storre skyldighet for kommu-
nerna att se till att vattentjansterna ordnas med hansyn till skyddet for
miljon. Lagforslaget kommer ddremot inte att leda till kade skyldigheter
1 detta hdnseende nidr va-forsorjningen inte behdver ordnas 1 ett storre
sammanhang.

Rdddningstjinstens och andra allmdnna intressens behov av
vattentjdnster

Som tidigare konstaterats bor varken leverans av sldckvatten eller vatten-
forsorjning for andra liknande dndamél ses som en obligatorisk vatten-
tjanst. Ddremot bor huvudmannen i viss omfattning vara skyldig att an-
passa anldggningen sa att den tillgodoser exempelvis raddningstjanstens
behov.

Raddningstjdnsten regleras genom lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, som den 1 januari 2004 ersatte riddningstjénstlagen (1986:1102).
Kommunen skall ansvara for rdddningstjdnsten inom kommunen, utom
ndr ansvaret undantagsvis faller pa staten.

De befintliga vattenledningsnéten dr ofta utforda och dimensionerade
med beaktande av ridddningstjanstens behov av sldckvatten. Nar det &r
mojligt, dr det givetvis ocksa lampligt att savél va-kollektivets som radd-
ningstjdnstens behov kan tillgodoses genom den allmédnna va-anldgg-
ningen. En uppdimensionering av vattenanldggningen for att tillgodose
rdddningstjdnstens behov dr dock inte problemfri. En vil tilltagen dimen-
sionering av ledningsnitet medfor ldgre vattenomséttning vilket kan leda
till bl.a. forsdmrad dricksvattenkvalitet. Detta medfor att en anpassning
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av vattenledningar for att tillgodose raddningstjénstens behov inte enbart
ar en ekonomisk utan i hog grad ocksa en teknisk fraga.

Behovet av tillgang till slackvatten har 1 viss mén fordndrats. Slackvat-
tenforsorjningen tillgodoses i1 dag 1 stor utstrackning genom tankfordon.
Trenden gér dock mot allt mindre insatsstyrkor som inte mojliggor sliack-
ning med tankfordon. Aven om det alltsa inte i samma utstriickning som
forr krdvs en anpassning av den allménna va-anldggningen till raddnings-
tjdnstens behov, maste detta behov fortfarande beaktas.

Det &r rimligt att 1ta rdddningstjdnsten, och inte va-kollektivet, sta for
de merkostnader som en sarskild anpassning av vattenanldggningen till
rdddningstjanstens behov medfor. Det dr ddremot inte lika givet i1 vilken
omfattning rdddningstjansten skall betala for den vattenférbrukning som
sker — och det kan strida mot va-kollektivets intresse att lata avgifterna
for va-anlidggningen omfatta kostnaden for ett stort sldckvattensuttag.

Réaddningstjdnstens sérskilda behov talar for att sidana vattentjénster i
forsta hand bor regleras i avtal. I frdga om att anvinda vattenlednings-
nitet borde det inte mota alltfor stora svérigheter for huvudmannen och
rdddningstjénsten att komma Overens om vad som skall gidlla. Om en
sadan overenskommelse ddaremot inte kan tréaffas, kan rdddningstjansten
inte utifrdn va-lagstiftningen och réttspraxis stédlla andra krav pa vatten-
tjdnsterna dn vad som géller for bostadsbebyggelsen. Det kan ifrdgaséttas
om detta &dr en helt 1dmplig 16sning. I och for sig skulle det fora for 1angt
om huvudmannen alltid skulle vara skyldig att anpassa anldggningen till
de behov som rdaddningstjdnsten och andra allménna intressen kan ténkas
ha. Detta giller inte minst d4 en sddan anpassning kan leda till en for-
samring av kvaliteten for bostadsbebyggelsens vattentjénster. Dessutom
kan behovet av slickvatten numera ocksa tillgodoses pd annat sétt dn
genom den allménna vattenanldggningen.

Detta hindrar inte att huvudmannen &nd4 kan ha ett ansvar att i gorlig
utstrackning tillgodose allmédnna intressen av detta slag, nar det dr féren-
ligt med den allménna va-anldggningens dndamal, t.ex. att anldggningen
kan betjdna de brandposter som fortfarande behovs. I lagen bor det déarfor
inforas en uttrycklig bestimmelse om att en allmén va-anldggning, i den
mén det &r forenligt med anldggningens huvudsakliga dndamal, bor ord-
nas och drivas sd att ocksd andra allménna intressen kan tillgodoses. En
sadan foreskrift ger huvudmannen ett stérre ansvar avseende rdddnings-
tjdnsten och andra allminna intressen. Skulle det uppkomma en tvist om
dessa fragor kan den provas av Statens va-namnd. Tvisten kan besta 1 att
man inte kan enas om huruvida vattenanldggningen lampligen bor anpas-
sas for att tillgodose ett visst allmént behov eller hur detta 1 sa fall skall
goras eller pa vilka villkor anvdndningen skall ske.

Risk- och sarbarhetsaspekter

Allminna va-anldggningar har ansetts vara av s& central betydelse for
samhdllets formaga att fungera att de omfattas av lagen (1990:217) om
skydd for samhaéllsviktiga anldggningar m.m.

Det kan ménga ganger finnas anledning att vidta sérskilda sékerhets-
atgirder for att skydda den allmidnna va-anldggningen mot sabotage eller
terrorhandlingar. Den foreslagna ordningen att en allmén va-anldggning 1
vissa fall bor ordnas och drivas s att d&ven andra allménna intressen som
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har behov av anldggningen kan tillgodoses forstdarker behovet av sédker-
hetséatgérder.

Genom forslaget att anldggningen skall fylla skidliga ansprak pé sidker-
het har dessa risk- och sarbarhetsaspekter beaktats. Det &r inte lampligt
att 1 lagtexten mera detaljerat foreskriva vilka atgirder som skall vidtas.
Det far 6verldmnas till huvudmannens bedomning med hénsyn till de sér-
skilda forhallanden som giller for anldggningen. Kostnader for motive-
rade sdkerhetsdtgdrder mot sabotage eller terrorhandlingar méste betrak-
tas som nodvéndiga kostnader for va-verksamheten.

Forbindelsepunkt

Med forbindelsepunkt” avses, enligt gidllande rétt och som den kommit
till uttryck 1 praxis, grdnsen mellan den allménna anlédggningen och fas-
tigheternas va-installationer. Den har betydelse for frdgorna om nir
ritten att anvinda en allmén va-anldggning intrdder och avgiftsskyldighet
uppkommer. Forbindelsepunkten star alltsd i dessa avseenden for en
rattslig reglering och avser inte i forsta hand en fysisk anordning. For att
fylla sin funktion maste forbindelsepunkten dock kunna hénforas till en
viss fysisk placering. Om en allmén anlédggning ordnas for lokalt omhén-
dertagande av dagvatten behdver normalt ingen forbindelsepunkt upp-
rattas. Det far anses ligga 1 sakens natur och behdver inte anmérkas i
lagtexten.

Enligt géllande rétt skall forbindelsepunkten forldggas i fastighetens
omedelbara nérhet. Det dr normalt inte rimligt att fastighetsédgaren skall
behova forlagga fastighetens installationer pad annans mark. Att forbin-
delsepunkten skall vara beldgen i fastighetens omedelbara nérhet innebar
dock inte nodvdndigtvis att den maste upprittas sd nédra fastighetens
byggnad eller anldggning som mojligt. For s.k. skafttomter d&r huvudman-
nen enligt sdvél lagtexten som rdttspraxis berittigad att forldgga forbin-
delsepunkten dir skaftet mynnar i gatan, oavsett var pa fastigheten be-
byggelsen &r beldgen. Liksom fastighetsdgaren 1 princip inte skall behova
svara for ledningar utanfér den egna fastigheten skall & andra sidan inte
heller huvudmannen enligt huvudregeln beh6va ha ansvaret for ledningar
och andra anordningar inne p& tomt- eller kvartersmark.

Nérhetskravet kan inte vara absolut. Om det pd grund av terrdngfor-
hallandena eller liknande inte dr ldmpligt, eller i vart fall forenat med
betydande merkostnader, att forldgga forbindelsepunkten i fastighetens
omedelbara ndrhet bor det, liksom enligt gédllande ritt, finnas en mojlig-
het att undantagsvis bestimma en annan plats for forbindelsepunkten.
Motsvarande bor gilla om den rittsliga fastighetsindelningen 4r sddan att
det for en viss fastighet inte d&r mojligt att 1 gatumark forldgga en forbin-
delsepunkt, exempelvis om fastigheten har avstyckats frdn en annan och
da tillforsdkrats ratt till anslutning till en gata (exempelvis genom servi-
tut). Ocksé nér fastighetsdgarna valt att inrédtta en gemensamhetsanlagg-
ning eller pa annat liknande séitt inrdttat ett internt distributionsnét for
vatten och avlopp bor nirhetskravet i vissa fall kunna frangés for var och
en av fastigheterna till férman for en gemensam forbindelsepunkt. Det
ndmnda exemplet 6verensstimmer med vad som i va-réttslig praxis har
ansetts kunna utgora sérskilda skil for en avvikande placering av forbin-
delsepunkten. Det &r inte mojligt att ndrmare ange 1 lagtexten de olika
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situationer som kan utgora séddana sirskilda skél, utan det far dven i fort-
sdttningen Overldamnas at rattstillimpningen att bestimma. De hittillsvar-
ande erfarenheterna fran tillimpningen tyder inte pa nadgot behov av dnd-
rade regler.

Forbindelsepunkt for tredimensionella fastigheter

Reglerna om tredimensionell fastighetsindelning, som tradde i kraft den
1 januari 2004, medfor att en fastighet skall kunna avgrénsas inte enbart i
markplanet utan dven i vertikalplanet, dvs. 1 hojd och djupled. Vid tre-
dimensionell fastighetsindelning kan det vara svart att upprétthalla kravet
pa omedelbar niarhet. Om den tredimensionella fastigheten avser en del
av en byggnad, utan anknytning till markplanet, &r svarigheten uppenbar.
Inte heller for en tredimensionell fastighet som &r beldgen under mark-
ytan dr det alltid mojligt att uppritta en forbindelsepunkt 1 fastighetens
omedelbara nérhet. I propositionen 2002/03:116 ges en del exempel pé
tredimensionell fastighetsindelning och hur sddana fastigheter avgrénsas.
Bara undantagsvis kan det forutsittas att den tredimensionella fastighe-
tens grians sammanfaller med den tidigare traditionella fastighetens gréns.

Det finns olika tidnkbara sitt att hantera de tredimensionella fastighet-
erna i det va-rittsliga systemet. Vid bedomningen av vilken 16sning som
ar lamplig bor beaktas att tredimensionell fastighetsindelning kan komma
att bli relativt ovanlig. Denna omsténdighet gor det svért att motivera en
sdrreglering bara for dessa fastigheter. I de fall dd den tredimensionella
fastigheten faktiskt grénsar till en gata finns det inte heller skél att gora
avsteg fran nirhetskravet. Det ndrmare behovet och utformningen kan
hur som helst knappast bedomas innan det finns erfarenheter av tillamp-
ningen av de nya reglerna.

Fragan dr om en forldggning i den omedelbara ndrheten bor vara hu-
vudregeln ocksa for de tredimensionella fastigheterna. I manga fall skulle
detta leda till mindre lyckade eller oldmpliga 16sningar, exempelvis att
huvudmannen skulle ansvara for en allmén va-anldggning inom en bygg-
nad som dr uppdelad i flera fastigheter. Dessutom skulle en konsekvens
vara att, om ett vaningsplan 1 en byggnad pa en traditionell fastighet har
brutits ut till en sérskild fastighet, huvudmannen gentemot den traditio-
nella fastigheten kunde fullgéra sin skyldighet genom en forbindelse-
punkt vid fastighetsgrinsen men for den tredimensionella fastigheten
skulle krédvas ledningsdragning ver den forra.

Om huvudregeln formellt sett skall gilla for alla slags fastigheter bor
det for tredimensionella fastigheter dédrfor regelméssigt a4 anses finnas
sarskilda skl for en annan placering av forbindelsepunkten &n vad som
foljer av kravet p4 omedelbar nérhet.

I praxis har accepterats att en gemensam forbindelsepunkt for flera fas-
tigheter som har ett gemensamt ledningsnit inom ett kvarter forlagts dar
gemensamhetsanldggningen ansluter till den allmidnna ledningen. Mot-
svarande har accepterats for servitut. Eftersom rétten till vatten och
avlopp normalt far antas komma att tillforsdkras den tredimensionella
fastigheten genom en gemensamhetsanlidggning &dr det redan enligt gill-
ande ritt mojligt att 1 sddana fall frdngd nirhetskravet for den enskilda
fastigheten. Detta betraktelsesitt dr ocksa det enda rimliga.
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Det har ansetts vara tveksamt om huvudmannen och enskilda anvén-
dare kan triffa avtal om forbindelsepunktens ldge. Nar huvudmannen och
anvidndaren dr ense om var forbindelsepunkten skall forldggas, bor det
dock finnas ett visst utrymme for att tréffa avtal om detta. Det kan gilla
att forbindelsepunkten forldggs savil med fringdende av nérhetskravet
som inne pa tomtmark. Avtalsmgjligheten kan dock inte vara helt fri.
Huvudmannen skall inte kunna utnyttja avtalsmojligheten for att genom-
driva en for fastigheten mycket ofordelaktig placering av forbindelse-
punkten, om det inte finns sakliga skil for den. Genom att avtalsmojlig-
heten maste rymmas inom den offentligréttsliga regleringen behovs
ingen sarskild foreskrift om den 1 lagtexten. Ett avtal traffat under dessa
forutséattningar maste gilla &ven mot senare innehavare av fastigheten.

Huvudmannen skall liksom i dag vara skyldig att underrétta fastighets-
dgaren om punktens lige inom den tid som dr skilig for att fastighets-
dgaren skall kunna planera for fastighetens utnyttjande. Det behover inte
foreskrivas ndgon sérskild form for underréttelsen. Normalt ligger det i
huvudmannens intresse att kunna visa att en underrittelse skett.

Omfattningen av huvudmannens ansvar och vad som ingar i den
allmdnna va-anldggningen

Av bestimmelserna om vad som ingér i den allménna va-anldggningen
foljer den principiella ansvarsférdelningen mellan huvudmannen och
fastighetsdgarna. Som framgatt skall dven i1 framtiden den allménna va-
anldggningen avgrinsas fran fastighetens installationer genom forbindel-
sepunkten. Ledningar och andra anordningar pad huvudmannens sida om
forbindelsepunkten ingér i den allménna va-anldggningen, om de tillhor
huvudmannen. Anordningar pd andra sidan forbindelsepunkten, dvs. pa
fastighetssidan, ingar i fastighetens va-installation. Huvudmannen har
som huvudregel inte ansvar for anordningar som inte ingar i den allmédnna
va-anldggningen. Nir en vattenmétare &dr installerad pa fastigheten &dgs
méitaren ofta av huvudmannen men ingér p.g.a. placeringen inte i den
allmé@nna anldggningen utan i va-installationen. I den mén det finns skl
for huvudmannen att 4ga anordningar pé fastighetssidan om forbindelse-
punkten — och det inte finns ndgon reglering om ansvaret som avviker
frdn den huvudregel som knyter till forbindelsepunkten — bor de ndrmare
forhallandena regleras i avtal.

Hur va-anldggningen ordnas

Va-lagen anger bara dvergripande och utifran funktionskrav vilka anord-
ningar en allmén va-anldggning skall vara forsedd med. Vad som sedan
krévs 1 det enskilda fallet miste bedomas utifran de sédrskilda forutséatt-
ningar som rader for varje anldggning. Inte heller finns det ndgra mera
utforliga bestammelser om hur anldggningen skall vara utford. Flertalet
va-huvudmin har i sina allménna bestimmelser angett vad som ingar i
deras allménna va-anldggningar. I regel bygger de p& branschorganisa-
tionen Svenskt Vattens normalforslag till allmidnna bestimmelser. Dar
anges att en allmén anldggning bestér av vattenverk, avloppsreningsverk,
ledningsnit, reservoarer och pumpstationer samt andra anordningar, som
behovs for att tillgodose anldggningens dndamal. I ledningsnétet ingér
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allménna delar av servisledningar fram till forbindelsepunkter som hu-
vudmannen bestdmt for varje fastighet.

I de flesta fall torde det sta klart vilka anordningar som kravs for att
anldggningen skall fylla sitt indamal. Det behdver inte preciseras ndrmare
1 lagtexten. Ibland kan det didremot ifrdgasédttas om en viss anordning
behovs for att den allmédnna va-anldggningen skall fylla sin funktion eller
om anordningen enbart kan anses nodvindig for fastighetens egen in-
stallation. I réttspraxis dr det dr framst s.k. LTA-anldggningar, dvs. litta
tryckavlopp, som varit foremal for sddana 6vervdganden. I praxis har den
omsténdigheten att LTA-systemet forutsétter sirskilda anordningar i fas-
tigheternas va-installation inte bedomts innebéra att anldggningen i1 och
for sig dr oforenlig med de krav som stills upp i va-lagen (Vattenover-
domstolens dom 1992-05-22, DTVa 7).

Nér det giller kravet pd att anldggningen skall tillgodose skéliga
ansprdk pé sikerhet kan det inte heller anses finnas nigot behov av en
precisering i lagtexten. Det dr inte mojligt att utifrdn den rattspraxis som
utbildats fastsld nagra generella normer som &r lampliga for lagtext. Lik-
som i dag bor bedomningen av om en anldggning uppfyller skiliga an-
sprék pa sdkerhet goras i det konkreta fallet.

Lokalt omhdndertagande av dagvatten

Om en allmén va-anldggning ordnas for lokalt bortledande av dagvatten,
kan det ofta gbras utan att bygga ett ledningsnit. Bortledande och avrin-
ning kan ske dven 6ver mark eller i diken. Huvudmannen kan dock ha
anledning att bygga sérskilda anordningar dven for denna hantering, t.ex.
fordrojningsmagasin och kortare ledningsnit. Sddana anordningar bor
anses inga i den allménna va-anldaggningen.

Nar befintliga avrinningsmdjligheter utnyttjas for att ta om hand dag-
vatten upprittas ingen forbindelsepunkt. Nagon klar avgransning mot vad
som skall anses ingéa i fastighetens va-installation finns ddrmed inte. Tan-
ken &r 1 och for sig att sérskilda anordningar for dagvattenavledning inte
skall behovas inne pa fastigheterna. I vissa fall kan det dock féorekomma
att fastighetsdgaren behdver bygga sddana anordningar, 4ven om huvud-
mannens hantering av dagvattnet inte ar ledningsbundet. Sddana anord-
ningar omfattas inte av en allmén va-anldggning.

De anordningar som enligt va-lagen inte skall anses inga i den all-
midnna va-anldggningen hor till viagar eller gator samt vissa ledningar
som hor samman med sidana anordningar. Aven om det enligt den nu
foreslagna nya lagen kommer att vara mojligt att ta ut avgifter for dag-
vattenavledning genom lokalt omhéndertagande (avsnitt 5.11), och sddan
avledning méhinda sker genom just sddana anordningar, bor dessa fort-
farande héinforas till véag eller gata. Nagot skél for en fordndring pa denna
punkt har inte kommit fram.

Inte bara slutna roérsystem utan ocksa en del 6ppna avrinningssystem
kan ibland hénforas till den allmédnna va-anldggningen. Gillande lagtext
hindrar inte att en allmin va-anldggning kan bestd av oppna delar, dven
om detta endast dr mojligt for dagvattenanldggningar. Va-ndmnden har
ocksé 1 ett fall funnit att en stensatt backfdra kan ingd som en dppen del 1
den allminna anldggningen. Det bor genomgéende vara mojligt for hu-
vudmannen att vélja den tekniska 16sning som 4r ldmplig i det enskilda
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fallet. Det innebdr att dagvattenavledningen inte alltid behover ske i slut-
na system. Det bédsta exemplet pa detta 4r en sddan avvattningsanldgg-
ning for lokalt omhéndertagande som enligt vad som anforts ovan fore-
slas kunna godtas som en del av den allménna va-anldggningen.

Huvudmannens underhallsskyldighet

Den allminna va-anldggningen skall naturligtvis underhdllas och i 6vrigt
ses till sd att den pa tillfredsstédllande sitt fyller sitt &ndamal. Kommunen
har enligt 6 § i den foreslagna nya lagen ansvaret for att den allménna va-
anlidggningen fyller sin uppgift sa lange behovet finns kvar. I detta ligger,
forutom ansvaret att se till att det finns en fungerande allmén va-anlagg-
ning, ett krav pa ett 16pande underhall. Underhallsskyldigheten bor lik-
som 1 dag gélla s ldnge den allminna va-anldggningen behovs.

Va-installationer

Négra fordndringar i vad som skall forstds med en va-installation foreslés
inte. En anordning beldgen pa fastighetssidan om forbindelsepunkten an-
ses ingd 1 fastighetens va-installation. Det géller ocksa ledningsstrackor
efter en forbindelsepunkt som dr gemensam for flera fastigheter i va-
installationen.

Bestimmelserna i nuvarande 17 § va-lagen ndmner endast vad som
géller ndr en forbindelsepunkt har uppréttats. I den mén en fastighets-
dgare utfor anordningar pa den egna fastigheten for en saddan icke led-
ningsbunden dagvattenavledning som omfattas av den nu foéreslagna nya
lagen, kommer dessa alltsd inte formellt att utgéra va-installationer enligt
den nuvarande definitionen i lagen. Att en anordning 4r att anse som va-
installation har dock bara begriansade réttsverkningar. De mest péatagliga
ar huvudmannens undersokningsritt och den foreslagna mojligheten for
huvudmannen att forhindra tillkoppling till den allmé&nna va-anldgg-
ningen om fastighetens va-installation har vésentliga brister. S&dana
rattsverkningar skulle i princip inte ha ndgon betydelse for en icke led-
ningsbunden dagvattenavledning. Det finns dérfor inget behov att &ndra
definitionen av vad som menas med en va-installation till att ocksd om-
fatta fastighetens anordningar i de fall nér en forbindelsepunkt saknas.

Inlosen av enskilda va-anordningar

Bestammelsen i va-lagen om huvudmannens ritt att 16sa in enskilda va-
anordningar har framfor allt haft betydelse ndr det funnits ett utbyggt
gemensamt ledningsnét for flera fastigheter. Om det finns enskilda an-
ordningar som har en saddan standard att de kan anvindas 1 den allménna
va-anldggningen, dr det ett allmént intresse att huvudmannen — 1 stéllet
for att behdva investera i nya anordningar — har en sddan mojlighet,
sdrskilt med hansyn till att anordningarna annars skulle bli onyttiga till
foljd av utbyggnaden av en allmén anldaggning.

Behovet av regler om inl6sen har i och for sig minskat i takt med att
allménna va-nit byggts ut. I den man sddana 6vertaganden fortfarande ar
aktuella sker de ocksa vanligen genom frivilliga 6verenskommelser. Det
kommer dock alltid att finnas situationer nir bra alternativ till inlsen
saknas. Bestimmelsen om inlésen 1 den nuvarande va-lagen bor dérfor
finnas kvar och tas in 1 den nya lagen.
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Ersdttning for onyttiga anordningar

En bostadsfastighet har sa gott som alltid behov av anordningar for vatten-
forsorjning och avloppshantering. Nér en samlad l6sning av va-fragan
inte finns méste fastighetsdgaren sjdlv 16sa dessa fragor. Forutsdttning-
arna for inrédttande av enskilda avloppsanordningar framgar av forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. De enskilda
avloppsanordningar som forekommer har mycket skiftande kvalitet.

Enskilda l16sningar forekommer dven inom omraden dér forutséttningar
for en utbyggnad av en allmin va-anldggning i och for sig ar uppfyllda
men dér detta dnda inte skett. Det aktuella omradet kan t.0.m. vara bela-
get inom verksamhetsomradet for en allmidn va-anldggning. Nar en ut-
byggnad av den allmidnna va-anldggningen vél sker blir de enskilda fast-
igheterna normalt avgiftsskyldiga till den allméinna anliggningen. Aven
om det inte finns nigot lagligt hinder mot att fortsétta att anvinda den en-
skilda va-anldaggningen, forutsatt att den uppfyller de krav som uppstills i
miljolagstiftningen, sker i regel en faktisk anslutning nér avgiftsskyldig-
heten intrader.

Ratten till ersdttning for onyttiga enskilda anordningar beror alltsa inte
pa att ett myndighetsingripande hindrar ett visst nyttjande. Fastighets-
dgaren har fortfarande kvar dganderitten till anordningarna, men kan pa
grund av den ordnade allmidnna va-anldggningen anse sig inte lingre be-
hova den egna anldggningen. Ersédttningen 4dr en kompensation for detta.

Trots kommunens skyldighet att snarast se till att en allmén va-anldgg-
ning kommer till stdnd nir lagens forutsittningar adr uppfyllda, kan det i
ménga fall dr6ja l&ng tid innan den faktiska utbyggnaden sker. Dessfor-
innan kan darfor en fastighetsidgare sjilv behova inrdtta ldmpliga anord-
ningar for vattenforsorjning och avlopp. Med hénsyn till det allménna
intresset att skydda ménniskors hilsa och miljon dr det viktigt att sddana
enskilda anordningar utformas och drivs pa ett sdtt som medfor minsta
mojliga omgivningspaverkan. Utan regler om erséttning for onyttiga
anordningar torde intresset for fastighetségaren att inritta en bra enskild
va-anldggning minska. Det bor alltsd dven 1 fortséttningen finnas bestim-
melser 1 va-lagstiftningen om erséttning for onyttiga va-anordningar. Er-
sattningen bor bestdimmas till ett belopp som &r skéligt med hédnsyn till
anordningens art, alder och skick. Mgjligen kan viss hidnsyn tas till den
nytta for fastighetsdgaren som det innebér att fastigheten blir ansluten till
en allmén va-anldggning.

Tillfilliga inskrdnkningar i tillhandahallandet av vattentjdnster

Huvudmannen bor, trots lagstadgade skyldigheter, kunna tillfélligt be-
grinsa tillgdngen till vattentjinster nir detta dr nodvindigt, t.ex. for att
forebygga skador eller for reparationer och tillsyn. Aven om huvudman-
nen dr skyldig att se till att anldggningen alltid fyller sitt &andamal ligger
det i sakens natur att tillfilliga och kortvariga inskrankningar i mojlig-
heten att anvidnda anldggningen vid sedvanliga reparations- och under-
hallsarbeten méaste kunna férekomma utan att detta kriaver forfattnings-
stod. Vid mer omfattande inskrdnkningar bor huvudmannen didremot
kunna anses ha skyldighet att ordna med lampliga ersittningstjénster.

Det finns dock skil att dldgga huvudmannen en skyldighet att infor-
mera berdrda anvindare om planerade leveransinskridnkningar, sérskilt
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med hénsyn till att inskrdnkningarna kan medfora oldgenheter och risker
for skador. Denna skyldighet bor f6lja direkt av lagen och ldmpligen in-
foras 1 anslutning till bestdmmelserna om huvudmannens ansvar for
driften av anldggningen.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Behovet av bestimmelsen i va-lagen om upprittande av miljokonse-
kvensbeskrivningar ifrdgasattes redan vid dess tillkomst. Den ansdgs inte
fylla ndgon funktion eftersom ordnandet av anldggningar som medfor en
betydande miljopaverkan regelmissigt omfattades av kravet i 5 kap. 1 §
plan- och bygglagen om provning i detaljplan. Miljokonsekvensbeskriv-
ningar krédvs for i princip all tillstindspliktig verksamhet enligt 9, 11 och
12 kap. miljobalken och forfarandet ar utforligt reglerat 1 6 kap. samma
balk. Aven nir en miljokonsekvensbeskrivning krivs enligt annan for-
fattning skall bestimmelserna miljobalken tillampas.

Va-lagens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar syftar till
att anvindas nér en allmin va-anldggning inte provas enligt ndgon annan
forfattning men @ndd kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Fragan dar da om regleringen i va-lagen dr lamplig eller fyller den avsedda
funktionen.

En allmén va-anldggning tillstdndsprovas inte enligt va-lagstiftningen.
Savil anldggningens miljopaverkan som dess planenlighet regleras i
annan lagstiftning. Va-lagens bestimmelser innebdr inte i1 detta avseende
att ytterligare krav kan stéllas pa anldggningen fran det allménnas sida.
Aven ritten att anvinda mark for ledningsdragning méste 16sas med stod
av annan lagstiftning. I den mén anldggningen inte dr underkastad annan
provning kommer inte en miljokonsekvensbeskrivning enligt va-lagen att
utgora ett sddant formellt beslutsunderlag som den &r avsedd att vara. Till
detta kommer att va-lagens bestimmelse om miljokonsekvensbeskriv-
ning bara omfattar allmdnna va-anldggningar, utan att det finns nagon
motsvarighet for enskilda va-anldggningar under i 6vrigt identiska forut-
sdttningar. Nagon tillstdndsprovning eller annan motsvarande prévning
av anldggningen sker inte enligt va-lagstiftningen. Det &r inte nédvandigt
att kridva att huvudmannen uppréttar en miljokonsekvensbeskrivning — i
den mening som avses i miljobalken — for utbyggnaden av en allmén va-
anldggning nér en sddan beskrivning inte krévs enligt annan lagstiftning.
Bestammelsen bor darfor utga.
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5.8 Rétten att anvinda en allmén va-anldggning

Regeringens forslag: Ritten att anvinda en allmén va-anldggning
skall dven fortsdttningsvis vara beroende av att fastigheten eller dess
bebyggelse behover anordningar for vattenforsorjning och avlopp, och
att detta behov inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat sitt.
Anvéndningsrétten begrinsas av att huvudmannen for den allménna
va-anldggningen kan fa vinta med utbyggnadsatgédrder om det behovs
for samordning med andra saddana arbeten och foljer en utbyggnads-
plan. Anvéndningsrétten begrdnsas ocksa av att huvudmannen inte be-
hover lata en fastighet kopplas till den allménna va-anldggningen, om
fastighetségaren inte betalat avgift eller stillt sdkerhet eller om fastig-
hetens va-installation har vésentliga brister.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens va-ndmnd har anfort att enligt praxis
anses hilso- och miljoskél fran objektiva utgdngspunkter tala for att en
fastighet inom en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade har behov
av vattentjdnsterna och att fastighetsdgaren darfor skall bidra till att tdcka
kostnaderna for anldggningen. Enligt Va-nimnden skulle bestimmelser-
na kunna fortydligas sé att detta framgér. Norrtdlje kommun har framfort
liknande synpunkter. Lunds kommun, Orebro kommun och Storumans
kommun har tillstyrkt forslaget om huvudmannens mojlighet att vigra
anslutning av en fastighet som har vésentliga brister i sin va-anldggning.
Aven Bords kommun, liksom Svenskt Vatten, har vilkomnat detta forslag.

Bakgrund: Den centrala regleringen av réttsférhallandet mellan huvud-
mannen for en allmin va-anldggning och anvindarna géller anvindarnas
rdtt att komma 1 &tnjutande av anlidggningens vattentjdnster och deras
skyldighet att genom avgifter bidra till att ticka kostnaderna for tjanst-
erna. Bestimmelser om detta finns i va-lagen. I lagen definieras anvinda-
ren som fastighetsdgare. Anviandningsritten och avgiftsskyldigheten knyts
till dgandet av en fastighet eller en anldggning pd en fastighet. I lagen
anges vem som skall anses vara dgare i detta sammanhang och vilka andra
som kan vara anvéndare.

Med fastighetsdgare jamstdlls den som enligt bestimmelserna 1 1 kap.
5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) 1 vissa fall anses som &dgare av
en fastighet. Nar omstédndigheterna foranleder det skall va-lagens bestdm-
melser om fastighet ocksé tillimpas pa en byggnad eller annan anldgg-
ning som inte tillhor markégaren. Det som i lagen ségs om en fastighets-
dgare skall i sa fall gélla anldggningens dgare. Det innebér att ocksé arren-
datorer och dgare av hus eller andra anldggningar pa ofri grund kan ha
samma réttigheter och skyldigheter som en fastighetsdgare.

Om huvudmannen har tréffat avtal med ndgon annan &n fastighets-
dgaren, exempelvis en nyttjanderittshavare, om anvidndning av den all-
ménna anldggningen géller for denne vad som 1 lagen ségs om fastighets-
dgare. Fragor om anvéndningsritt och avgiftsskyldighet regleras d& genom
avtalet om anvéndningen.
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Skilen for regeringens forslag
Rditten att anvinda en allmdn va-anldggning enligt gdllande rditt

For att en fastighetsdgare skall ha ritt att anvdnda den allmdnna va-an-
laggningen maste det, for det forsta, finnas ett faktiskt behov av en sddan
vattentjdnst som den allménna anldggningen &r inréttad eller skall inrdttas
for. Mot huvudmannens bestridande kan dgaren av en obebyggd fastighet
knappast kunna krdva att fi anvénda va-anldggningen innan fastigheten
ar bebyggd, utom mojligen for dagvattenavledning.

For det andra krdvs att det aktuella behovet av vattentjénster inte med
storre fordel kan tillgodoses pa annat sétt &n genom den allménna anldgg-
ningen. Samma giller for fastighetsdgarens avgiftsskyldighet, men da
med en annan innebord 1 praktiken. Det beror framfor allt pa att huvud-
mannen har bevisbérdan for att behovet med storre fordel kan tillgodoses
pa annat sétt. Om en fastighet har tagits in i verksamhetsomradet far det
presumeras att huvudmannen har godtagit att fastigheten behover bet;ja-
nas av den allminna anldggningen. Om huvudmannen har en annan upp-
fattning och fastighetsdgaren vill anvinda anldggningen, blir det nodvén-
digt for huvudmannen att visa att ett annat alternativ vore béttre for fas-
tigheten. Det kan mgjligen lyckas i friga om dagvattenavlopp frén fastig-
heter dir begrdnsade lokala I6sningar har en naturlig tillimpning.

Fastighetségarens ritt att anvdnda den allmé@nna va-anldggningen kan
uppkomma endast om och nir fastigheten omfattas av det formellt be-
stimda verksamhetsomradet. Fastighetsdgaren kan di, oberoende av om
den allménna va-anldggningen har ordnats eller inte, begéra att fastighe-
ten skall anslutas. Om behovskriteriet &r uppfyllt, kan huvudmannen inte
motsitta sig en sddan begidran. Huvudmannen har dock ritt till ett visst
anstand med att utféra de nodvindiga utbyggnadsarbetena, om det be-
hovs for att samordningen med andra sddana arbeten inte skall visentligt
forsvéras. Det krdvs starka, objektivt godtagbara motiv for att f& upp-
skjuta arbetena och enbart finansiella hinder mot en utbyggnad har inte
godtagits 1 praxis.

Anvindningsritten innebédr inte att en fastighetsdgare har rétt att utan
vidare koppla sina va-installationer till den allmé&nna anldggningen. Hu-
vudmannen &r inte skyldig att 1ata en fastighet kopplas till den allmidnna
anldggningen forrdn anldggningsavgiften har betalats eller innan fastig-
hetsdgaren har lamnat en godtagbar sikerhet. Kravet pa sdkerhet far bety-
delse framst nér avgiften fordelas pa érliga inbetalningar.

Anstand med att bygga ut den allmdnna anldggningen

Eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte lingre kommer att kunna
bestimma verksamhetsomrédet sjdlv, kommer huvudmannen att behdva
en storre mojlighet att genomfora utbyggnaden efter sin egen planering.
Huvudmannen bor ha ritt att f6lja en egen, antagen plan for att ordna en
allméin va-anldggning, s& lange inte detta gors i syfte att forhala genom-
forandet av beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln om att den
behovliga anldggningen skall komma till stdnd snarast bor darfor kom-
pletteras med en uttrycklig foreskrift om att arbetena far utforas i den
ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.
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Forbud mot inkoppling av en bristfdllig va-installation

Enligt va-lagen fir huvudmannen, nir det behovs, 14ta undersoka fastig-
hetsdgarens va-installation och dess brukande. Formuleringen “ndr det
behovs” kan och har tolkats s& att undersokningen bara far ske pa fore-
kommen anledning. Huvudménnen har dock ett starkt intresse av att ock-
sd kunna gora undersokningen i forebyggande syfte for att forhindra an-
slutning av bristfilliga installationer.

Med tanke pa huvudmannens stora ansvar for vattentjdnsterna, sérskilt
ndr det géller vattenforsorjningen, framstar det som ett rimligt krav att
huvudmannen skall kunna végra anslutning av installationer som kan
riskera sdkerheten i1 va-forsorjningen eller sddana som inte uppfyller néd-
viandiga forutsdttningar for ett varaktigt anvdndande. I lagen bor dérfor
inféras en bestimmelse som ger huvudmannen mojlighet att végra in-
koppling till den allminna va-anldggningen, om fastighetens va-installa-
tion har vésentliga brister.

Bristerna kan vara av tva slag. Det ena avser brister i installationen
som kan orsaka skador pd den allménna anldggningen eller p& annat sitt
visentligt stora dess funktion. Det kan exempelvis saknas nodvéndiga
aterstromningsskydd i vatteninstallationen, eller att en avloppsinstallation
saknar en oljeavskiljare som behovs. Andra liknande brister kan vara fel-
kopplade ledningar som medfor att spillvatten leds ut i en dagvatten-
servis och vatten frn en enskild vattentékt blandas med vatten fran den
allménna anldggningen. En visentlig brist hos en spillvattenservis skulle
kunna vara att den lacker in for mycket ovidkommande vatten. Den
andra typen av brister kan i och for sig sakna betydelse for den allménna
anldggningens tekniska funktion men &ndé omdgjliggora eller visentligt
forsvara ett varaktigt anvdndningsforhallande. Vatteninstallationen kan
t.ex. sakna en godtagbar plats for en vattenmétare.

Med hidnsyn till att anvédndningen inte bor forsvara huvudmannens
mojligheter att uppfylla de krav som fran miljo- och hilsoskyddssyn-
punkt stélls pd va-anldggningen, kan en anslutning i fraga om avlopps-
vatten som tillfors den allménna anldggningen ibland forutsitta att av-
loppsvattnet genom avskiljare eller pd annat sétt forst undergar viss
rening innan det kan tas emot av den allménna anlédggningen.

5.9 Sarskilda anordningar for anvindningen av en allmén
va-anldggning

Regeringens forslag: Huvudmannen for en allmén va-anldggning
skall ordna den eller de sdrskilda anordningar pé fastighetens sida om
forbindelsepunkten som p.g.a. den allménna anldggningens konstruk-
tion eller utférande behovs for att fastigheten skall kunna anvénda va-
anldggningen. Huvudmannen skall ockséa svara for de vattenmétare som
behovs.

Fastighetsdgaren skall upplata nodvindigt utrymme for sddana an-
ordningar, ha ett tillsynsansvar dver anordningarna, svara for anord-
ningarnas elférsorjning och anmaéla fel och driftstérningar till huvud-
mannen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Forslaget till lagreglering av ansvaret for sérskil-
da anordningar har fétt ett blandat mottagande. Lunds kommun har till-
styrkt forslaget och anser att det vl synes dverensstimma med senare ars
rittspraxis. Storumans kommun och Svenskt Vatten har vdlkomnat att
ansvarsforhallandena klargors. Boras kommun har anfort att huvudman-
nen inte bor vara skyldig att bekosta anordningar eller installationer som
redan finns pé plats nér lagéndringarna infors, utan endast i friga om ny-
installationer. I ovrigt har det inte framforts négra invdndningar mot eller
synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag
LTA-anldggningar

En allmin va-anldggning ordnas normalt sé att fastigheterna kan ansluta
sina servisledningar och anvédnda anldggningen utan att det kréavs sérskilda
anordningar for fastigheten. P4 grund av exempelvis typografiska forhall-
anden kan det ibland vara omojligt att leda avloppsvatten till den allménna
va-anldggningen med sjélvfall eller att fa tillrackligt vattentryck i led-
ningarna. Da krédvs ofta att pumpar och tryckstegringsanordningar install-
eras for att anldggningen skall kunna anvéndas pé avsett vis.

Pumpar och andra anordningar som bara behovs for enstaka fastigheter
omfattas normalt inte av huvudmannens ansvar enligt va-lagen, vare sig
dessa dr beldgna fore eller efter forbindelsepunkten. Vanligtvis bekostas
sddana anordningar av fastighetsdgaren. Om dédremot behovet av sddana
sdrskilda anordningar inte dr hénforligt till den enskilda fastighetens spe-
ciella forhallanden utan orsakat av att den allménna va-anldggningen fatt
en oldmplig utformning, har huvudmannen i praxis ansetts behova sti for
anordningen.

Aven inom konventionella avloppssystem kan det behovas avlopps-
pumpstationer for att 6verbrygga hojdskillnader inom systemet. De an-
ordningar som dé krdvs har givetvis ansetts behdva ingé i den allménna
va-anldggningen. Ibland omgjliggor, eller 1 vart fall visentligt forsvarar
och fordyrar, omridets topografiska forhillanden en konventionell sjélv-
fallslosning for avloppet. Det kan aktualisera ett val av nigot av de alter-
nativa avloppssystem som har utvecklats for denna vattentjanst. Av sér-
skilt intresse dr s.k. LTA-anldggningar. Sddana anldggningar innebér att
sdrskilda pumpenheter maste forldggas inne pa fastigheterna for att av-
loppssystemet skall fungera.

LTA-systemen har gett upphov till tvister om ansvaret fér de pump-
enheter som placeras inne pa fastigheterna. Fragan d4r om huvudmannen
alltid skall ha ett ansvar for sddana pumpar och liknande anordningar.
Statens va-ndmnd har i flera fall funnit att huvudmannen inte med stod 1
va-lagen kan dldggas ett ansvar for anordningar som &r forlagda pé fas-
tighetens sida om forbindelsepunkten. Vattendverdomstolen och Miljo-
overdomstolen har i olika avgoranden gjort en annan bedémning. Hogsta
domstolen har inte tagit upp fragan.

Genom nagra domstolsavgoranden har huvudmannen alagts ansvaret
trots att pumpenheterna forlagts pa fastighetens sida om forbindelsepunk-
ten. Detta har motiverats med att pumpenheterna har ett ndra funktionellt
samband med den allménna va-anldggningen. Domstolarna har ansett att
de anordningar som pa fastigheterna kriavs for LTA-systemet i allménhet
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ar betydligt mera kostnadskrdvande &dn anordningar som behdvs vid ett
sjdlvfallssystem. Det skulle strida mot likstillighetsprincipen i va-lagen
att lata fastighetsdgarna dels fullt ut svara for sin andel i den allménna
va-anldggningen, dels bekosta de sérskilda anordningar som pa grund av
den allménna va-anldggningens utformning krévs pé fastigheten. Dom-
stolarnas bedomning innebér att huvudmannen pa ett eller annat sétt har
det ekonomiska ansvaret for just pumpanordningarna i ett LTA-system.

Ansvaret for anordningar som p.g.a. den allmdnna va-anldggningens
konstruktion behovs pa en ansluten fastighet

Aven om den i dag gillande regleringen, dir forbindelsepunkten utgor
gransen for huvudmannens ansvar, bor behéllas som huvudregel finns det
skil att overvdga en viss utvidgning av huvudmannens ansvar. Det ror
sig om situationen att en viss anordning visserligen har forlagts pé fastig-
hetens sida om forbindelsepunkten men behovs pé grund av den allmén-
na va-anldggningens utformning och inte pa grund av fastighetens speci-
ella forhallanden.

Vad som framst kan motivera en reglering som utvidgar huvudman-
nens ansvar till att i vissa fall ocksd omfatta anordningar efter férbindel-
sepunkten dr, for det forsta, att det kan hdvdas att huvudmannen — egent-
ligen va-kollektivet — bor std den ekonomiska risken for det system som
huvudmannen véljer att inrédtta. En osdkerhet 1 friga om vilka kostnader
en viss l6sning medfor bor enligt detta synsitt drabba huvudmannen och
inte den enskilde fastighetsdgaren. For det andra kan det hdvdas att den
enskilde fastighetsdgaren varken bor aldaggas ett tekniskt eller ett ekono-
miskt ansvar for en mer eller mindre avancerad anordning som fastig-
hetsdgaren inte sjdlv onskat. I réttspraxis dr det framfor allt det forsta av
dessa skil som synes ha motiverat ett utokat ansvar for huvudmannen.

Nar en va-anldggning, sdsom ett LTA-system, for att fungera forut-
sétter att pumpar eller andra sdrskilda anordningar forldggs pa fastighets-
sidan om forbindelsepunkten, kan det vara svarforstaeligt for fastighets-
dgaren att behdva svara for sddana anordningar. I den situationen fram-
star forbindelsepunkten inte som en naturlig avgrdansning av huvudman-
nens ansvar. Detta giéller sdrskilt nidr det ror sig om anordningar som
kraver underhéll och dven behover bytas ut med jimna mellanrum. Néar
sdrskilda anordningar krdvs pa grund av att huvudmannen valt ett visst
system, och detta inte d&r motiverat enbart av en eller ett fatal fastigheters
sarforhallanden, kan det alltsd vara befogat att utvidga huvudmannens
ansvar.

En nackdel med en séddan reglering &r att den klara avgriansning som
forbindelsepunkten innebér for huvudmannens ansvar inte giller for vissa
anordningar. Huvudmannen kommer att fa en lagstadgad skyldighet att
svara for anordningar som &r beldgna pa tomtmark och kanske rent av
inne i andras byggnader. Bestdmmelserna i va-lagen om forbindelse-
punkter syftade bl.a. till att undvika att huvudmannen skulle ha ett sddant
ansvar. P& grund av de ndmnda domstolsavgorandena har dock huvud-
min som valt att inrdtta LTA-system 1 manga fall redan patagit sig ett
saddant ansvar, och alltsd genom &verenskommelser inréttat sig i den nu
foreslagna ordningen. Dessutom har va-huvudmén redan i dag, normalt
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med stod av allmédnna bestimmelser, ansvaret for anordningar efter
forbindelsepunkten, ndmligen vattenmétare.

Frigan dr hur 1angt huvudmannens ansvar skall stricka sig. Atminstone
bor huvudmannen ansvara for inforskaffande och installation av de an-
ordningar som behdvs samt svara for service och underhdll. Den 16pande
tillsynen 6ver anordningar som finns inne pa fastigheterna bor dock fas-
tighetsdgaren st& for. Det bor ocksé vara fastighetsdgarens ansvar att un-
derritta huvudmannen om driftsstérningar och behov av dtgdrder. Sddana
l6pande kostnader som inte avser underhdllet av anordningarna men den
fortlopande driften, t.ex. anordningarnas elforsorjning, bér normalt kunna
laggas pa fastighetsdgarens ansvar.

For att kunna fullgora sitt ansvar krdvs att huvudmannen har rétt till
nddvindiga utrymmen for de anordningar som behdvs. Huvudmannen
maste fa stdlla krav pd hur dessa utformas och hur anordningarna in-
rittas, inte minst frdn arbetarskyddssynpunkt. Dessutom méste huvud-
mannen ha ritt till tilltrdde till sddana utrymmen. Det bor darfor inforas
en bestimmelse om detta i lagen.

Den foreslagna regleringen omfattar ocksa situationen att anordningen
ar motiverad savil av fastighetens eget behov som av den allménna an-
laggningens. Till exempel kan tédnkas att en fastighet som ansluts till ett
LTA-system under alla forhallanden hade kravt pumpning for att kunna
bli av med avloppsvattnet. Aven den fastigheten bor alltsa behandlas som
de andra inom omréadet for det valda LTA-systemet. Nir fastighetens va-
forhallanden péatagligt avviker frdn vad som i ovrigt géller inom verk-
samhetsomradet, bor huvudmannen dock ha en mgjlighet att tréffa avtal
med fastighetsidgaren om villkoren for anvdndandet.

Vattenmcditare

Branschorganisationen Svenskt Vattens normalforslag till bestimmelser
om anvidndningen av allménna va-anldggningar innehaller bestimmelser
om vattenmétning som innebdr att vattenforbrukningen normalt faststélls
genom mitning pa det sidtt som huvudmannen bestdmmer, att huvud-
mannen tillhandahéller en métare som forblir huvudmannens egendom
samt att fastighetsdgaren kostnadsfritt tillhandahéller en plats for vatten-
métaren och ger huvudmannen ritt till tilltrdde till méatarplatsen.

Bestimmelser om vattenmétning hor samman med avgiftsuttaget.
Genom att vattenmditaren dr beldgen pa fastighetssidan om forbindelse-
punkten dr den inte en del av den allménna va-anlédggningen utan ingar i
fastighetens va-installation. Aven om vattenmétaren inte har betydelse
for den allménna va-anldggningens funktion utan bara for avgiftsuttaget
har frigan om ansvaret for vattenmitaren ungefir samma karaktédr som 1
frdgan om s.k. LTA-anldggningar — vattenmétaren behovs for att syste-
met (en rittvis fordelning av avgifter i systemet) skall fungera. Huvud-
mannens ansvar for vattenmétare bor darfor anges i lagen.
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5.10 Anvindningen av en allméin va-anldggning

Regeringens forslag: | frdga om fastighetsdgarens allminna skyldig-
heter vid anvéndningen av den allminna va-anldggningen infors ett
uttryckligt forbud mot att tillfora den allménna va-anldggningen vét-
skor, amnen eller foremal som kan inverka skadligt pd ledningsnétet
eller dess funktion eller pa annat sétt medfora skada eller oldgenhet.
De ndrmare foreskrifter som behovs i frdga om anvéndningen av en
allmidn va-anldggning meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommunen.

Om en fastighets va-forhéllanden pétagligt avviker fran de forhall-
anden som 1 Ovrigt rdder 1 den allménna va-anldggningens verksam-
hetsomrdde, far huvudmannen triffa avtal med fastighetsdgaren om
sdrskilda villkor for anvidndningen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framf6rt nigra invindningar.

Skiilen for regeringens forslag
Gdillande rditt

Som tidigare konstaterats dr réttsforhallandet mellan huvudmannen och
anvdndarna i huvudsak offentligrittsligt reglerat. Savdl huvudmannens
ansvar gentemot fastighetsdgarna som dessas skyldigheter vid anvind-
ningen foljer 1 forsta hand av va-lagens regler.

Av va-lagens bestimmelser foljer att fastighetsdgaren inte far anvinda
anlidggningen pd ett sddant sétt att de allmidnna krav som kan stillas pa
anldggningen inte kan uppfyllas. Dessa krav foljer av annan lagstiftning
dn va-lagen och fastighetsdgaren &r skyldig att ta hdnsyn till vad som
sdgs 1 sadan lagstiftning. Dessutom maste fastighetsdgaren se till att det
som sldpps ut i avloppsnétet inte medfor oldgenheter for huvudmannen,
andra anvéndare eller berorda.

De nuvarande reglerna skiljer sig i viss mén fran 1955 ars va-lag.
Enligt den lagen var det forbjudet att en 1 allmén avloppsledning slédppa
ut ett dmne som genom fritning, slambildning eller pa annat sitt kunde
skada anldggningen. Anldggningen skulle 1 6vrigt anvindas med “nodig
forsiktighet” s att oldgenhet for andra anslutna fastigheter och f6r huvud-
mannen savitt mojligt undveks. Huvudmannen hade mojlighet att med-
dela ndrmare foreskrifter.

Aven om det i den nuvarande va-lagen inte lika utforligt som i #ldre
lag anges vad fastighetsdgaren har att folja vid anvandningen, har nagon
saklig dndring inte varit avsedd. Huvudmannen har mojlighet att inom
va-lagens ram meddela allménna bestimmelser om anldggningens anvén-
dande. Detta framgér av 22 § va-lagen som dessutom anger att fastighets-
dgarens mojligheter att nyttja anldggningen for dess andamaél inte genom
sddana bestammelser far oskéligt begrédnsas eller forsvaras. I den man de
antagits av en kommunal beslutande forsamling ger kommunallagen
mojlighet till laglighetsprovning av beslutet. I andra fall, exempelvis da
huvudmannen &r ett privatréttsligt organiserat subjekt, saknas denna moj-
lighet. Om fastighetsdgaren anser att allménna bestimmelser oskéligt be-
griansar eller forsvarar anvidndandet finns det alltid mojlighet att hos
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Statens va-ndmnd ansoka om jamkning eller ogiltigférklaring av en sa-
dan bestammelse. Allmidnna bestdammelser far bara avse sjdlva anvind-
ningen av den allménna va-anldggningen och de kan bara tillimpas for
sddana fastighetsidgare som faktiskt anvénder sig av anldggningen.

Enligt 19 § va-lagen far huvudmannen inte meddela foreskrifter om en
va-installations beskaffenhet, om utforande av installationsarbete eller
om vem som har rétt att utfora sddant arbete. Denna bestimmelse géller
savil generella foreskrifter som foreskrifter i ett enskilt fall.

Branschorganisationen Svenskt Vatten, har allt sedan 1970 ars va-lag
tradde 1 kraft utarbetat normalforslag till allménna bestammelser for bru-
kande av en kommuns allménna va-anldggning, ABVA. Dessa normal-
forslag har fatt mycket stort genomslag och ligger till grund for merpar-
ten av de allménna bestimmelser som antagits av kommunala huvudmén,
savil nédr verksamheten bedrivs 1 forvaltningsform som nér ett kommu-
nalt bolag dr huvudman.

Eftersom det inte dr mgjligt, och ibland inte ens lampligt, att i de all-
ménna bestimmelserna eller i avgiftstaxan forutse och reglera alla tdnk-
bara uppkommande situationer vid anvdndningen medger va-lagen att
avtal kan traffas mellan huvudmannen och fastighetsdgare i sddana fragor
som inte regleras i allmidnna bestimmelser eller taxa. Detta géller i syn-
nerhet for t.ex. storre industrikunder som har sirskilda behov av vatten-
tjanster. Om & andra sidan avtal trdffas i en fraga som redan ar reglerad i
de allménna bestimmelserna eller taxan blir avtalet utan verkan. Nir viss
frdga som avser anviandningen inte har blivit reglerad i vare sig allménna
bestimmelser eller taxa och inte heller ndgot avtal har kunnat tréffas mel-
lan parterna, kan Statens va-ndmnd pd talan av huvudmannen eller en
fastighetsdgare faststdlla vad som skall gilla.

Om fastighetsdgaren asidosétter sina skyldigheter vid anvdndningen av
den allménna va-anldggningen kan fastighetsédgaren bli skadestdndsskyl-
dig. Huvudmannen har vidare vissa mdojligheter att stinga av vatten-
tillforseln vid véisentliga forsummelser fran fastighetsdgarens sida.

Regleringen av hur den allmdnna va-anldggningen far anvdindas

Anvindningsforhallandet bor dven i fortsdttningen vara offentligrattsligt
reglerat. I va-lagstiftningen bor det, oberoende av den rittsliga regler-
ingen i Ovrigt, finnas en dvergripande bestimmelse som anger ramen for
fastighetsdgarens anvidndning av den allminna anldggningen. Dér bor
framgd att fastighetsdgaren har ett allmént ansvar att inte anvdnda an-
laggningen pa ett sédtt som medfor skada eller oldgenhet for huvud-
mannen.

I fastighetsdgarens allménna ansvar ligger bl.a. ett férbud mot utsléapp
av skadliga dmnen 1 den allménna avloppsanlidggningen. I Svenskt vat-
tens normalforslag till ABVA finns ett 6vergripande forbud mot sddana
utsldpp med ndrmare angivande av foremél och @mnen. Saddana utsldpp ar
den storsta enskilda orsaken till skada eller oldgenhet vid driften av den
allmanna anldggningen. Aven smé utslipp kan medfora allvarliga konse-
kvenser for huvudmannen. Ett motsvarande utslappsférbud bor uttryck-
ligen framgé av lagen.

Lagens allmént angivna bestdmmelser &r inte tillrdckliga 1 alla situatio-
ner. Olika uppfattningar kan féorekomma 1 fraga om vad som é&r skadligt
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eller vad som annars kan medfora oldgenheter. Det bor darfor finnas en
mojlighet att mer detaljerat ange vad som krdvs av fastighetsdgaren vid
anvindningen. Ett bemyndigande om detta bor finnas i lagen.

S&dana foreskrifter om anvidndningen som behover vara anpassade till
lokala forhallanden boér meddelas av kommunen. For att kommunen skall
kunna meddela foreskrifter om anvindningen av en allmén va-anldgg-
ning krdvs en delegation av normgivningsmakt via ett bemyndigande
frén regeringen. Vidare maste normgivningen avse nagot av de dgmnes-
omraden som rdknas upp i 8 kap. 7 § regeringsformen. Dir anges bl.a.

2 9

dmnesomradena “’skydd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa”, “nirings-
verksamhet”, “utformning av byggnader, anldggningar och bebyggelse-
milj6” samt “natur- och miljévard”. Férutom intresset av en god hushall-
ning med naturresurserna skall de foreskrifter som kan behévas om an-
viandningen av en allmén va-anldggning inte tjina ndgot annat syfte 4n att
tillgodose va-lagens skyddsintressen att virna om ménniskors hilsa och
miljon. Det &r alltsd mojligt att ge kommunen rétten att meddela sddana
foreskrifter om hur fastighetsidgare och andra far anvénda en allmén va-
anldggning som behovs for att anldggningens syfte inte skall forfelas.

Sadana foreskrifter skall alltsd avse fastighetsdgarnas skyldigheter néar
de anvénder sig av anldggningens tjénster.

Vad som framst bér komma i fraga ar foreskrifter som gor det mojligt
att precisera vad fastighetsdgaren far sldppa ut i den allménna avlopps-
anldggningen. Att fastighetségaren rent allmidnt &r skyldig att anvinda
anldggningen pa ett sitt som inte orsakar oldgenheter eller skada for hu-
vudmannen eller andra anviandare och dven forbjuds att sldppa ut skad-
liga &mnen och liknande foljer i och for sig redan av den foreslagna lag-
bestammelsen om detta. Genom foreskrifter bor det vara mojligt att peka
ut dmnen, foremdl och annat som inte far sldppas ut i anldggningen.
Vidare bor det vara mojligt att inskrdnka fastighetsdgares ratt till vatten-
uttag, sdrskilt for annat andamal &n som motsvarar hushallsforbrukning,
nér det annars finns risk for oldgenheter vid driften av va-anldggningen.

Huvudmannen bor ha mojlighet att tréffa 6verenskommelser med fas-
tighetsdgare om rétt for dessa att sldppa ut avloppsvatten som har en av-
vikande sammansittning. Sérskilt bor denna majlighet anvéndas for t.ex.
industrikunder och andra som har behov av vattentjidnster av annat slag
dn som omfattas av huvudmannens skyldigheter enligt lagen.

Sdrskilda anordningar for behandling av avloppsvatten

En fradga som har uppmirksammats i beredningen av lagforslaget & om
det bor finnas mojligheter att krdva sérskilda anordningar hos fastighets-
dgaren for behandling av avloppsvattnet innan det sldpps ut 1 den allmidnna
anldggningen. Om avloppsvattnet innehaller exempelvis oljor eller fett 1
mer dn en obetydlig omfattning och ddrmed riskerar att medféra en skada
eller oldgenhet for huvudmannen kan det vara lampligt att anordningar
for avskiljning av sddana dmnen installeras hos fastighetsdgaren. En sa-
dan bestimmelse finns i Boverkets byggregler, som géller vid ny- och
tillbyggnad men inte for befintlig bebyggelse. Som rdd anger byggreg-
lerna att en avskiljare bor finnas om spillvattnet kan innehalla mer &n
obetydliga mingder av slam eller fasta partiklar som ger en pétaglig risk
for avsittningar, fett eller andra &mnen som avskiljs vid spillvattnets av-
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kylning, bensin eller andra brand- och explosionsfarliga vétskor eller olja
och andra i vatten olosliga &mnen.

Svenskt Vattens normalforslag till ABVA innehéller inte ndgot om in-
stallation av siddana avskiljare. Kommunerna bor inte meddela sddana
foreskrifter. Aven om det sikert i manga fall bade #r limpligt och rimligt
att sddana anordningar installeras avser denna fraga installationens be-
skaffenhet. Som tidigare ndmnts hor foreskrifter om hur en va-installa-
tion bor utforas hemma i bygglagstiftningen och inte i va-lagstiftningen.

Svenskt Vattens normalforslag till ABVA innehéller ocksa en bestdm-
melse som forefaller ta sikte pd mer hur va-installationen &r utford 4n pé
funktionen. Enligt bestimmelsen far en avfallskvarn installeras bara om
huvudmannen efter ansokan medger det. Bakgrunden till bestimmelsen
kan ha en historisk forklaring. 1 forarbetena till va-lagen anfordes att en
allmén ritt for huvudmannen att forbjuda installation av hushallsmaski-
ner skulle leda alltfor langt och att det inte torde finnas anledning att for-
bjuda tvétt- och diskmaskiner. Betrdffande avfallskvarnar ansags dér-
emot att dessa kunde foranleda att avloppsvattnet fir en sammanséttning
som i vésentlig mén avviker fran det normala vilket kan skapa speciella
problem for huvudmannen. Huvudmannan ansags darfér ha mojlighet att
forbjuda eller ndrmare reglera villkoren for installation av apparater som
pa ett besvidrande sétt kan inverka pa avloppsvattnets beskaffenhet (prop.
1970:118 s. 148 f). Svenskt Vatten har 1 sitt remissvar anfort att det 1 den
nya lagen bor inforas ett uttryckligt forbud mot anvindning av koks-
avloppskvarnar och andra anordningar eftersom huvudmannen annars
inte har ndgon mojlighet att kontrollera anvdndningen av sddana anord-
ningar och att de dkade reningskostnaderna kommer att drabba samtliga
fastighetsdgare, ndgot som inte skulle dverensstimma med att avgifterna
bor fordelas efter skélig och réttvis grund och att det dr fororenaren som
skall betala.

Syftet med att installera avfallskvarnar dr framst att kunna finfordela
hushallsavfall sa att avfallet kan bortféras fran fastigheten genom av-
loppssystemet. En 6kad tillforsel av hushallsavfall jimfort med vad som
normalt tillférs avloppssystemet kan givetvis medfora problem, sdsom
bl.a. stopp i ledningssystemet eller 6kade méngder fett. Det visentliga ar
dock vilken beskaffenhet avloppsvattnet har, och det finns fog for den
staindpunkten att avloppsvatten som innehéaller fett och andra d&mnen i
sadan mingd att det medfor oldgenheter vid driften av den allménna an-
laggningen inte dr av en saddan beskaffenhet att huvudmannen &r skyldig
att ta emot det. Det bor dven i detta sammanhang erinras om att Bover-
kets byggregler, som dven ror va-installationer, innehéller foreskrifter om
behandling av spillvatten. Hur som helst dr det givetvis inte avfalls-
kvarnen som genererar det skadliga innehéllet utan vad som tillfors
denna kvarn. De krav som kan stdllas bor darfor avse avloppsvattnets
beskaffenhet och inte avse direkta krav pa installationen. Genom rele-
vanta krav pa avloppsvattnet bor det vara mojligt att uppna samma resul-
tat som den nuvarande bestimmelsen i ABVA om avfallskvarnar leder
till. Anvdndande av avfallskvarnar innebdr nog normalt att sdédana krav
inte uppfylls.
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Avtal mellan huvudmannen och en anviindare

Nar en fastighets va-forhéllanden péatagligt avviker frdn det normala bor
det vara mojligt for huvudmannen att komma 6verens med den berdrde
fastighetsdgaren om de sérskilda villkor f6r anvdndningen av va-anlagg-
ningen som de speciella forhdllandena foranleder. Ett siddant avtal bor
kunna avse bade ekonomiska och tekniska specialbestimmelser som mo-
tiveras av avvikande forhallanden och som kan behovas for att det skall
vara mojligt for huvudmannen att betjana den aktuella fastigheten. Det
kan t.ex. vara fraga om industrier som inte ligger i ett industriomrade och
som behover vattentjdnster av sdrskild beskaffenhet. Det kan ocksa vara
lampligt att vissa anvéndare far tillfille till verkliga forhandlingar med
huvudmannen om regleringen av va-forhallandet, eftersom det for deras
del ofta kan finnas behov av sérskilda foreskrifter om t.ex. vattentryck,
vattenbeskaffenhet och avloppsrening. Avtalsmojligheten bor komma till
uttryck i lagtexten.

5.11 Skyldighet att betala avgifter f6r allménna
vattentjdnster

Regeringens forslag: En fastighetségare skall betala avgifter for en
allmin va-anldggning, om fastigheten finns i anldggningens verksam-
hetsomrade samt med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller
miljon behdver en vattentjdnst och behovet inte kan tillgodoses béttre
pa annat sitt. Vid bedomning av behovet skall sdrskild hiansyn tas till i
vilken utstrackning jamforda alternativ tillgodoser intresset av en god
hushallning med naturresurser. Avgiftsskyldigheten avser dels vatten-
tjanster som tillhandahélls genom en forbindelsepunkt, dels bortledande
av vatten som inte sker genom en forbindelsepunkt. En fastighetsdgare
skall ockséa betala for bortledande av vatten fran allmén platsmark.

Den som ansvarar for att allmén platsmark stélls i ordning och un-
derhalls skall betala en avgift for bortledande av vatten fran den all-
ménna platsmarken.

Avgifter for bortledande av vatten skall tdcka kostnaderna for den
rening av vattnet som behovs.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds kommun har anfort att uppvirderingen av
hushéllningsaspekten kommer att bli féorédande for kommunernas moj-
lighet att finansiera utbyggnaden av va-anldggningar i glesbygdsbyar.
Falu kommun har till viss del instdmt 1 dessa synpunkter men ocksé an-
fort, liksom Uppsala kommun, att &terforing av néringsdmnen till krets-
loppet dr mycket angeldget. Svenskt Vatten har 6nskat vigledning om vad
som dr att anse som ’god hushallning med naturresurser”. Av det fatal
remissinstanser som yttrat sig om bortledandet av dagvatten fran all-
ménna platser dr samtliga positiva till forslaget att koppla va-lagens krav
pa bortledandet till det faktiska behovet av den vattentjansten.
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Skilen for regeringens forslag
Fastighetscdigarens avgiftsskyldighet enligt gdllande ritt

Avgiftsskyldigheten regleras 1 9 § va-lagen och giller under samma for-
utsdttningar som rétten att anvénda anldggningen, atminstone enligt orda-
lydelsen. Som framgétt tidigare dr det, pa grund av bevisbordans placer-
ing, inte riktigt s i den praktiska tillimpningen. Det &r visserligen hu-
vudmannen som maste visa att fastigheten faktiskt har behov av vatten-
tjdnsterna. Om det finns ett sddant behov maste fastighetsdgaren, for att
undgd avgiftsskyldighet, kunna bevisa att detta behov med storre fordel
kan tillgodoses pa négot annat sétt 4n genom den allménna anldggningen.
Enbart det forhallandet att huvudmannen har byggt ut den allménna va-
anldggningen i ett omrdde medfor inte automatiskt att fastigheterna dér
kan avgiftsdebiteras. Avgiftsskyldigheten méste 1 princip vara motiverad
av den enskilda fastighetens behov av de vattentjdnster som erbjuds.

Fastighetsdgaren &r inte skyldig att betala avgifter for ndgra andra
tjédnster dn sddana om han faktiskt utnyttjar och sddana som fastigheten
kan anses behdva vare sig de utnyttjas eller inte. Detta behov skall bedo-
mas pé objektiva grunder. Fastighetsdgarens egen uppfattning om beho-
vet tillmits ingen sjdlvstiandig betydelse. Om det kan konstateras ett rele-
vant behov av erbjudna vattentjanster uppkommer fradgan om hur behovet
tillgodoses med storsta fordel. Detta avgors genom en samlad bedomning
av radande omstidndigheter mot bakgrund av fastighetens anvéndnings-
mojligheter pa sikt.

Trots att det dr en individuell prévning maste hinsyn tas till den om-
givande bebyggelsen och omradets karaktir i 6vrigt. Detta har fatt en allt
storre betydelse i réttspraxis. Om forhdllandena i bebyggelseomradet i
stort behover en kollektiv 16sning av va-fragan, har detta redan i sig an-
setts innebdra en stark presumtion for att andra 16sningar inte heller &r
battre 1 det enskilda fallet. Miljoaspekten dr ocksa viktig i det hiar sam-
manhanget, men det 4r inte avgorande vilket system som &r mest krets-
loppsanpassat. Ocksd andra miljosynpunkter skall beaktas, exempelvis
arten och omfattningen av de ingrepp 1 naturen och boendemiljon som
olika 16sningar medfor. Det 4r dock 1 forsta hand hélsoskyddsskél som
motiverar utbyggnaden av en allmén va-anldggning. Hansyn skall vidare
tas till vad en modern boendestandard kan anses krdva och till rena be-
kvamlighetssynpunkter, va-lI6sningarnas varaktighet och héllbarhet, bety-
delsen av mojliga framtida fordndringar i fastighetens anvéndning och
dgarforhéllanden, samt de rent tekniska och ekonomiska férhallandena.

I praxis har behovet av rent vatten ofta ansetts kunna med storre fordel
tillgodoses genom fastighetens egen vattenbrunn, nér brunnen har ett
godtagbart vatten 1 tillrdcklig méngd. En kostnadsjimforelse kan i sddana
fall fa fordelsbedomningen att védga Over till formén for det enskilda
alternativet. I frdga om spillvattenavlopp lyckas didremot fastighetségaren
sdllan visa att en enskild I6sning &r béttre. For en bostadsfastighet i ett
tatbebyggt omrade, dér ett allmént avloppsnit har byggts ut, anses vanligt
forekommande enskilda avloppsanordningar (trekammarbrunnar, septiska
tankar etc.) 1 regel inte langre uppfylla anspraken pa hygienisk standard.
Eftersom fordelsbedomningen skall goras pa langre sikt, giller detta 1
stor utstrdckning dven om fastigheten bara nyttjas for fritidsdndamal.
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En fastighetsdgare blir alltsd avgiftsskyldig &ven om fastighetsdgaren
inte anvinder den allminna va-anldggningen. Enligt den allmédnna regeln
om avgiftsskyldighetens fordelning efter skilig och rittvis grund skall
man dock vid bestimmandet av avgifterna beakta den omstdndigheten att
dgaren faktiskt inte anvénder anlédggningen.

Obebyggda fastigheter kan ofta anses inte ha nadgot behov av vatten-
tjdanster. Avgiftsskyldighet kan dock uppkomma om fastigheterna ligger
inom en detaljplan och enligt planen &r avsedda att bebyggas. I sa fall
skall, om det inte finns sdrskilda skl for en annan bedomning, behovet
av anordningar for vattenforsorjning och avlopp bedéomas som om fastig-
heten var bebyggd enligt planen. Sarskilda skil for undantag fran denna
avgiftsskyldighet kan vara att det finns ett faktiskt eller rattsligt hinder att
bebygga fastigheten.

Avgiftsskyldigheten intrdder ndr huvudmannen har upprittat en férbin-
delsepunkt for fastighetens anslutning till den allmidnna anldggningen
och underrittat fastighetsédgaren om detta. Tidpunkten for avgiftsskyldig-
hetens intrdde har betydelse bl.a. for avgifternas berdkning.

Huvudmannen har rétt att av dgarna till sddana fastigheter inom en
detaljplan som &dr avsedda for bebyggande ta ut avgift for att vatten fran
allminna platser inom planomradet avleds genom anldggningen. En sadan
avgift far inte tas ut innan atgérder for avledandet har blivit utférda. Dér-
emot dr denna avgiftsskyldighet inte beroende av att ndgon forbindelse-
punkt upprittas eller att fastigheten har nigot individuellt behov av den
vattentjansten.

Skyldighet att faktiskt ansluta sig till den allmdnna va-anldggningen

Nagot krav pé faktisk anslutning f6ljer inte av vare sig rétten att anvéinda
den allmidnna va-anldggningen eller avgiftsskyldigheten utan kan bara
framtvingas med stod av hélso- och miljoskyddslagstiftningen. Fragan
om anslutningstvadng nér en faktisk anslutning dr motiverad av va-tek-
niska ské&l har diskuterats i samband med den nuvarande va-lagens till-
komst (prop. 1970:118 s. 98 f¥).

Det forefaller dock varken ldmpligt eller behdvligt med foreskrifter om
anslutningstvéng, utan den anslutning som skall kunna framtvingas mot
fastighetsdgarens vilja bor dven i fortsdttningen grundas pd de skél och
ske 1 den ordning som anvisas av hilso- och miljoskyddslagstiftningen.

Som bl.a. Statens va-ndmnd har papekat kan formuleringen i de nuvar-
ande bestimmelserna om brukningsrétt och avgiftsskyldighet ge l4dsaren
det felaktiga intrycket att det dr friga om en faktisk anslutningsskyldig-
het som skall prévas mot behovet 1 det enskilda fallet. Eftersom hélso-
och miljoskél 1 praxis genomgéiende anses tala for att fastigheten behover
spillvattenanldggningen och att fastighetsdgaren darfor skall bidra till att
tacka kostnaderna for anldggningen bor bestimmelserna fortydligas sa att
detta framgar tydligare.

God resurshushallning och utrymmet for smaskaliga va-losningar

Hur driften av allménna va-anldggningar skall kunna tillgodose moderna
krav p& miljohidnsyn och resurshushallning utvecklas ndrmare i avsnittet
om hur en allmin va-anldggning skall ordnas och drivas. Det blir huvud-
mannens sak att avgora vilken teknik som bist tillgodoser verksamhetens
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dndamal. Lagforslaget kommer inte att innebdra négra hinder for huvud-
mannen att vélja bra sméskaliga 16sningar. Lagen kommer inte att inne-
halla nigra andra begrinsningar 1 detta hinseende 4n den som ligger i att
bara kostnader som behdvs for produktionen av vattentjdnsterna far ingé 1
berdkningsunderlaget for avgifterna. Eftersom allminna va-anldggningar
ar avsedda att losa va-fragor i storre sammanhang, blir det dock sillan
aktuellt med smaskaliga 16sningar.

Inom verksamhetsomradet for en allmédn va-anliggning kommer san-
nolikt de smaskaliga 16sningarna normalt bara att bli aktuella som alter-
nativ till den allmidnna va-anldggningen. Med dagens fordelsprovning
blir utrymmet for enskilda avloppsldsningar inte stort. Aven om den allt-
mer utvecklade tekniken for smaskaliga spillvattenavlopp och torra och
sorterande avloppssystem fortlopande hojer kvaliteten pa dessa, dr det 1
normalfallet fortfarande svart att 1 jimforelse med allmédnna system, som
enligt lagen hela tiden maste uppfylla géllande kvalitetsnormer, finna att
de enskilda losningarna é&r till storre fordel &n de allmidnna. Ett sitt att
oka det mojliga utrymmet for enskilda l6sningar skulle kanske kunna
vara att uppvédrdera betydelsen av hushallningsaspekten i detta samman-
hang. Forutom att vara billigare for fastighetsdgaren, forefaller det vara i
just det avseendet som sméskaliga avloppslosningar ibland anses kunna
ha ett visst forsteg.

Detta tycks vara en framkomlig vdg och reglerna om fordelsprov-
ningen bor didrfor kompletteras s att det framgér av lagtexten att det sér-
skilt skall beaktas i vilken mén de jamforda alternativen tillgodoser in-
tresset av en god hushallning med naturresurserna. Nagra remissinstanser
har 6nskat vdgledning om vad som ndrmare avses med ”god hushéllning
med naturresurser”. Som exempel kan ndmnas att om ett enskilt alter-
nativ till en va-16sning skulle visas vara overldgset i fraga om aterforing
av viktiga ndaringsdmnen till det naturliga kretsloppet samtidigt som det
enskilda alternativet fran dvriga relevanta synpunkter haller ndgorlunda
jamna steg med det allmidnna alternativet, skulle denna férdel med den
enskilda 16sningen kanske kunna anses rdcka for att fastighetsdgaren
skall slippa avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen for den allménna
anldggningen. Hushallnings- och kretsloppsprinciperna bor hiar ha sam-
ma innebdrd som i milj6lagstiftningen (jfr bl.a. prop. 1997/98:45 s. 20).

Avgiftsskyldighet for bortledande av dagvatten fran fastigheten

I ménga fall kan avvattningen av fastigheter i1 ett omrdde ske miljomais-
sigt bdttre genom olika former av lokalt omhéndertagande (LOD), dvs.
bortledande som inte alltid kréver ett sdrskilt ledningsnét. Avrinningen
kan ske naturligt — 6ver mark, via diken och bitvis kanske genom led-
ningar — till anlagda perkolationsmagasin, andra fordréjningsmagasin
eller pd annat sdtt. Det fran avgiftssynpunkt enda intressanta dr om den
utforda avvattningsanldggningen faktiskt fungerar eller inte. Det blir hir
liksom 1 6vrigt huvudmannens sak att vilja den bésta tekniken.
Skyldigheten att betala avgifter for vattenavledningen bor vara beroende
av fastighetens behov av denna vattentjdnst. Om behovet kan tillgodoses
genom den allménna anldggningen utan att ordna servisledningar till fas-
tigheterna, bor for avgiftsskyldighet uppkomma under samma forutsétt-
ningar som annars, dvs. nir fastigheterna far tillgdng till den via en upp-
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riattad forbindelsepunkt. Det innebér att avgiftsskyldighet ocksé kan upp-
komma for obebyggda fastigheter som enligt en detaljplan dr avsedda att
bebyggas. Andra obebyggda fastigheter bor inte kunna avgiftsbeldggas.
Detta dr virt att notera, eftersom verksamhetsomrddet for tjdnsten dag-
vatten med den nu foreslagna avloppsdefinitionen ocksd kommer att kun-
na omfatta fastigheter som inte ligger i ett detaljplanelagt omréde.

I avsaknad av en forbindelsepunkt behdvs en reglering av nir avgifts-
skyldigheten skall intrdda 1 dessa fall och 6vervidganden om hur réttsfor-
hallandet i 6vrigt paverkas av att inte vara ledningsbundet.

Avgiftsskyldigheten bor intrdda ndr huvudmannen har utfoért en sadan
dagvattenanldggning och underrittat fastighetsdgaren om detta. Det far
forutséttas att ordnandet av anldggningen har foregatts av en ordentlig
undersokning av behovet av vattentjdnsten och att berérda fastighets-
dgare 1 detta sammanhang inte bara har blivit informerade om planerna 1
god tid utan ocksa beretts tillfille att limna synpunkter.

Om en anldggning for bortledande dagvatten ordnas och omfattar fas-
tigheter vars dgare inte Onskar vattentjdnsten, fir respektive fastighets-
dgare — for att komma undan avgiftsskyldigheten — pa vanligt sétt efter
underrittelsen om den utforda anldggningen gora invdndning om att fas-
tigheten inte behover ngra anordningar for bortledande av dagvatten, att
ett eventuellt sidant behov inte tillgodoses genom den utférda anldgg-
ningen eller att behovet 1 vart fall med storre fordel skulle kunna tillgo-
doses pd ett annat sitt. Behovsprovningen blir den samma vare sig det
har uppréttats en forbindelsepunkt fér den vattentjidnsten eller inte. Fra-
gan om fastighetens behov av vattenavledning 6ver huvud taget, far ock-
sd bedomas pa vanligt sitt. Det innebér att provningen normalt far utga
frén presumtionen att fastigheten skall anses ha ett sddant behov, om
vattnet fran fastigheten inte kan tas om hand genom naturlig avledning
till vatmarker eller vattendrag eller genom markinfiltration inom fastig-
heten eller pa angrdnsande markomraden fran vilka vattenavledning inte
sker genom huvudmannens forsorg.

Nér vattentjdnsten inte dr ledningsbunden forsvinner med forbindelse-
punkten ocksd den naturliga och skarpa grédnsen mellan huvudmannens
och fastighetsidgarnas ansvar. Att bestimma vad som hor till den allmédnna
dagvattenanldggningen och till fastigheternas dagvatteninstallationer bor
trots detta inte vara svart.

Avgiftsskyldighet for bortledande av dagvatten fran allmdn platsmark

Som framgétt giller den nuvarande mojligheten att ta ut avgifter for bort-
ledande av dagvatten fran allmé&nna platser bara inom detaljplanelagda
omraden. Med allminna platser avses i dessa fall detsamma som 1 plan-
och bygglagstiftningen, dvs. sddan mark som 1 en detaljplan eller 1 omra-
desbestimmelser har redovisats som allmén plats, t.ex. gator, torg och
parker.

For va-lagstiftningens del finns det inte ldngre skil att ha kvar kopp-
lingen mellan bortledande av dagvatten fran allmédnna platser och en
detaljplan. Det &r mer &dndamadlsenligt att kommunen — utan att vara
bunden av detaljplaneregleringen — pa vanligt sétt far bestimma ett verk-
samhetsomrade ocksa for denna vattentjanst.
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En avgiftsskyldighet for bortledande av dagvatten fran allménna plat-
ser gor att verksamhetsomradet inte bor vara stérre dn vad som tydligt
kan anses ligga i va-kollektivets intresse. Forutom detaljplanereglerade
omraden, som alltid skall ingd, bor till verksamhetsomrédet inte foras
andra omraden dn sddana for vilka bebyggelsen, 1 forsta hand bostads-
bebyggelsen, kriver att va-frdgorna l6ses i ett stérre sammanhang. Det
storsta verksamhetsomradet for bortledande av vatten frén allménna plat-
ser kommer ddrmed i princip att sammanfalla med verksamhetsomradet
for avvattning av enskilda fastigheter. P4 samma sétt som for andra
vattentjanster bor det kunna finnas flera fran varandra skilda verksam-
hetsomraden for bortledande av vatten frdn allménna platser inom en och
samma kommun.

Inom ett bestimt verksamhetsomrade bor alltsd avgifter kunna tas ut
for att vatten genom den allménna anlédggningen leds bort fran allminna
platser. Avgiftsskyldigheten bor gélla forst efter det att de atgérder som
behovs for bortledandet har vidtagits och fastighetsdgarna underréttats
om detta. Platser inom verksamhetsomradet som funktionellt och i dvrigt
motsvarar vad som typiskt sett redovisas som allmén plats i en detaljplan,
vare sig de ligger inom eller utanfér planlagt omrade, bor omfattas av
bestimmelsen om avgiftsskyldighet. Aven inom ett planlagt omrade kan
det finnas platser som pé detta sétt motsvarar en allmin plats utan att
vara redovisade som siddana i planen. Sarskilt 1 omraden med smahusbe-
byggelse dr det vanligt att detaljplanen utformas med storkvarter. For-
utom byggnadstomter for husen innehdller storkvarteren en eller flera
kommunikationstomter, dvs. for hela husgruppen avsatta omradden med
gemensam mark i form av gator och parker m.m. S&dana platser anvénds
i regel for allmin trafik. De skiljer sig ofta inte till utformning eller an-
viandningssitt frdn de egentliga allminna platserna i plan- och byggla-
gens mening. Vattenavledningen fran sddan mark bor dérfor ocksa kunna
ske enligt den foreslagna regleringen. For obebyggda tomter inom verk-
samhetsomridet, bor ddremot detaljplanerekvisitet for avgiftsskyldig-
heten vara kvar for att tomten skall kunna anses hora till det va-kollektiv
1 vars intresse bortledandet sker.

Pé& samma sétt som for bortledande av dag- och drénvatten fran sjédlva
fastigheterna fér va-kollektivet anses ha behov eller nytta av att sddant
bortledande sker ocksa fran bebyggelseomradets allmidnna platsmarker.
Denna vattentjdnst kan alltsa ofta anses ligga i fastighetsdgarnas intresse.
Hur fastighetsédgarnas behov av vattentjdnsten och nyttorekvisitet ndrma-
re bor bedomas bor 6verldmnas at rattstillimpningen att avgora.

Kostnader for rening av det vatten som leds bort

Av bestdmmelserna om avgiftsskyldigheten bor klart framga att avgifter
for bortledande av vatten naturligtvis ocksé skall ticka kostnaderna for
den rening av vattnet som behovs fran miljo- och hilsoskyddssynpunkt.
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5.12 Avgifternas storlek och grunderna for hur de
berdknas

Regeringens forslag: Avgifterna far bestimmas som anldggnings-
avgifter och brukningsavgifter. Avgifterna far inte 6verskrida det som
behovs for att ordna och driva den allménna va-anldggningen. Medel
far avsittas for planerade framtida nyinvesteringar.

Avgifterna skall bestimmas sé& att kostnaderna fordelas pd de av-
giftsskyldiga pé ett réttvist och skiligt sdtt. Om sérskilda férhallanden
gor att kostnaderna for en viss fastighet i beaktansvédrd omfattning av-
viker fran andra fastigheter, skall avgifterna bestimmas med hénsyn
till skillnaderna. Avgifter for bortledande av vatten fran allmén plats-
mark skall fordelas mellan fastighetsdgarna och dem som ordnar och
underhaller den allmidnna platsmarken enligt vad som é&r skéligt med
hiansyn till den allmidnna platsmarkens omfattning och fastighetsédgar-
nas nytta av vattentjinsten.

En anldggningsavgift skall motsvara fastighetens andel av kostna-
den for att ordna den allménna va-anldggningen. En brukningsavgift
skall avse drift- och underhallskostnader, kapitalkostnader for investe-
ringar och andra kostnader for en allmén va-anldggning som inte tidcks
av en anlidggningsavgift. Om det under en viss del av aret krdvs sir-
skilda atgérder for en vattentjdnst, far en brukningsavgift for en sédan
sdsong bestdmmas pa andra berdkningsgrunder dn under aret i ovrigt.

Avgifternas belopp och berdkningsgrunderna skall framga av en taxa
enligt foreskrifter som kommunen meddelar. Kommunen far 6verléata
at huvudmannen att bestimma beloppen enligt med taxeforeskrifterna.

Utredningens forslag 6verensstimmer i allt viasentligt med regeringens.
Enligt utredningens forslag skall dock den som ansvarar for att allmédnna
platser iordningsstdlls och underhélls betala hilften av kostnaden for
rening av vatten som letts bort fran sddana platser. Resterande del skall
belasta fastighetsidgarna.

Remissinstanserna: Hyresgdstforeningen och Svenska kommunal-
arbetarforbundet har forordat att va-lagens sjdlvkostnadsprincip skall
fortsdtta att tillimpas. Ett antal remissinstanser har dock ifrdgasatt om
inte principen motverkar sitt syfte. Bl.a. Statskontoret, Statens energi-
myndighet och Konkurrensverket har anfort att alternativa 16sningar bor
overvégas. Fastighetsdgarna har anfort att sjdlvkostnadsprincipen bor ut-
tryckas och tillimpas pd samma sétt i all lagstiftning. Ett par remiss-
instanser har papekat att det dr viktigt att beakta alla intdkter som &r
forenade med den allménna va-verksamheten, t.ex. vdrdet av energin i
det renade spillvattnet. De fital remissinstanser som har yttrat sig an-
géende inforandet av mojligheten till en investeringsfond har tillstyrkt
forslaget. Det har papekats att det &r viktigt att avgiftsskyldigheten
fordelas pé skilig och réttvis grund i syfte att uppné likstélldhet mellan
fastigheter av samma typ. I frigan om bortledande av vatten fran allmén
platsmark har Géteborgs kommun anfort att utredningens foérslag om att
vighdllarna skall std for hélften av kostnaderna for avledning och rening
visserligen &r bra di det innebér ett steg 1 riktning mot principen om att
”fororenaren betalar”, men att kostnadsfordelningsnivén inte bor anges 1
lagtexten. I stéllet bor, enligt Goteborgs kommun, fordelningsprincipen
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anges 1 forfattningstexten medan det i rdd, anvisningar och praxis kan
komma fram att halva kostnaden kan vara lampligt ndr vdaghallaren och
va-huvudmannen inte kan enas om annan fordelning. Norrkopings kom-
mun och Svenskt vatten delar denna uppfattning. Vigverket har anfort att
det vore rimligt att lata staten bekosta bortledande och rening av
dagvatten som kommer frén védgar med statlig vighallning. Svenska kom-
munforbundet, som har stillt sig bakom forslaget om utokade mojligheter
till sdrtaxor for brukningsavgifter och sdsongstaxor, har anfort att det ar
ett steg mot 6kad kostnadsriktighet i va-taxorna, men att kravet pa “beak-
tansvirda skillnader” i kostnaderna som villkor for att f4 anvidnda sér-
taxor bor slopas. Enligt forbundet bor bestammelserna om sértaxor i
stdllet utformas sa att de ger kommunerna en ritt, inte en skyldighet, att
anta en sirtaxa nir forutsidttningarna for en sddan &r uppfyllda.

Bakgrund och gillande ritt
Sjdlvkostnadsprincipen och noédvindiga kostnader

I kommunallagen anges att kommuner inte far ta ut hogre avgifter én
som svarar mot kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som kommu-
nen tillhandahéller. Denna sjdlvkostnadsprincip har géllt sedan lénge.
Principen har setts som en del av konsumentskyddet nidr en kommunal
verksamhet dr avgiftsfinansierad och drivs av en kommun. Syftet &r att
forhindra Gveruttag av avgifter som en form av fortdckt sdrbeskattning.
Inneborden av sjidlvkostnadsprincipen och dess tillimpning har utforligt
behandlats av Avgiftsutredningen, Avgiftsgruppen med Referensgruppen
och Plan- och byggutredningen.

Enligt den nuvarande va-lagen har huvudmannen ritt att tdcka kostna-
derna for den allmén va-anldggningen genom avgiftsuttag fran fastighets-
dgarna. Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att ticka de
nddvindiga kostnaderna for anldggningen. Det finns ingen skyldighet att
avgiftsfinansiera verksamheten.

Av ordalydelsen i1 24 § va-lagen framgér att sjdlvkostnadsprincipen en-
dast anger taket for det totala avgiftsuttaget frdn anvindarna men inte for
enskilda anvéndares skyldighet att betala avgifter. Huvudmannen far sam-
manlagt inte ta ut mer avgifter an vad som behovs for att ticka de nod-
vindiga kostnaderna for hela va-anldggningen och verksamheten far inte
drivas sa att den totalt sett ger en visentlig vinst.

Flera fran varandra skilda kommunala va-verk utgér normalt en va-
anlidggning (NJA 1981 s. 640) och beddmningen av om regeln har iaktta-
gits skall foljaktligen ske med hinsyn till kostnaderna vid denna anliagg-
ning som helhet. Om det sker ett vésentligt dveruttag av avgifter ar hu-
vudmannan 1 princip aterbetalningsskyldig (NJA 1988 s. 457). Statens
va-ndmnd har visserligen 1 flera avgéranden godtagit att aterbetalnings-
pliktiga 6veruttag inte betalas tillbaka direkt till anvédndarna utan att med-
len i stéllet gottgors avgiftskollektivet genom en taxesdnkning eller en
finansiering av investeringar. En forutsittning for en sddan kollektiv reg-
lering har varit att den skett enligt en plan och inom en inte alltfor 1ang
tid fran Overuttaget.

Eftersom flertalet kommuner i1 dag strdvar efter en hundraprocentig
kostnadstdckning med avgiftsmedel, har begrdnsningarna av det maximala
avgiftsuttaget fatt allt storre betydelse. Nar 1970 ars va-lag infordes réak-
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nade man med att va-verksamheten liksom tidigare skulle skattefinansie-
ras 1 betydande utstrackning. Det ansdgs darfor inte sa angeldget att i alla
delar precisera det anvidnda kostnadsbegreppet, vilket har medfort att det
har ldmnats ett relativt stort utrymme at rittstillimpningen att vid behov
gora sddana preciseringar.

I praxis har i flera sammanhang understrukits att lagen inte talar om
sjdlvkostnad utan om nodviandiga kostnader och framhallits att detta
innebédr en precisering och en skdrpning. Férutom att kostnaderna skall
vara direkt knutna till den allménna anldggningens anskaffning eller drift
eller annars ha ett starkt naturligt samband med va-verksamheten, skall
de enligt Va-ndmnden i princip ocksé vara ndodviandiga i den meningen
att de framstdr som motiverade av en normalt fackmannamaéssigt och
rationellt driven verksamhet som kapacitetsmissigt och 1 ovrigt dr lamp-
ligt avpassad for sitt andamal.

Exempel pa nédvindiga kostnader

I forarbetena till va-lagen gavs en del exempel pé kostnader som i lagens
mening kunde anses nodvédndiga, sdsom skélig erséttning for ldmnade
tjdnster och formaner, internhyror eller andra utgifter for intern service
och olika slags administrationskostnader. Nagon avgift for upplatelse av
kommunal mark for ledningsdragning borde ddremot inte komma i fraga
nidr kommunen hade forviarvat marken genom avtal med en markexploa-
tor eller fatt ersdttning enligt bestimmelserna 1 byggnadslagen, numera
plan- och bygglagen. Erséttning kunde dock utgd om gatuunderhéllet for-
dyrades av forekommande brunnar och liknande. Kostnader for under-
sokningsarbete och projektering som hinfor sig till en viss bestdimd
anldggning borde kunna tas ut av dem som anvinder den anldggningen,
medan Oversiktliga undersokningar och planeringsverksamhet borde
bekostas av allmidnna medel.

Det finns inte nigot uttryckligt forbud mot att ta ut avgift for utveck-
lingskostnader, dvs. merkostnader for att forbereda en va-anlédggning for
att 1 framtiden kunna tillgodose ytterligare bebyggelseomradden med vat-
tentjinster, vilket ocksa inkluderar kostnader for kartlaggning av vatten-
resurser. For utvecklingskostnader som avsevirt paverkar avgifternas
storlek géller dock att sddana inte betraktas som nodvéndiga i avgifts-
underlaget forrdn utvecklingen har aktualiserats. I praktiken har det visat
sig svart att skilja ut sddana utvecklingskostnader fran vad en fran tek-
niska och foretagsekonomiska synpunkter sund framférhéllning kan mo-
tivera 1 fraiga om en anldggnings dimensionering och kapacitet. Hittills
har Va-ndmnden inte 1 ndgot fall underkint ett avgiftsuttag pad den grun-
den att utvecklingskostnader felaktigt ingétt i avgiftsunderlaget.

En annan typ av utvecklingskostnader, som ddremot normalt anses
nodvindiga, dr kostnader for personalens kompetensutveckling och kost-
nader for utveckling av teknik, metoder, rutiner, administration och orga-
nisation i syfte att sdkerstélla va-anldggningens goda bestidnd, 6ka effek-
tiviteten 1 verksamheten och hoja vattentjansternas kvalitet. Bidrag som
va-huvudminnen ldmnar till en organiserad va-forskning som bedrivs av
branschorganisationen Svenskt Vatten kan ocksé omfattas.
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Kapitalkostnader i form av avskrivningar och ridnta betraktas i och for
sig som nodvédndiga, men har véllat problem 1 réttstillimpningen med
flera uppmérksammade réttsfall (bl.a. NJA 1988 s. 457 och 1994 s. 10 I).

Vad forst géller avskrivningar si har 1 senare redovisningspraxis enligt
bokforingslagen (numera 1999:1078), arsredovisningslagen (1995:1554)
och kommunala redovisningslagen (1997:614) slagits fast att avskriv-
ningar alltid skall ske enligt plan pa det historiska anskaffningsvirdet.
Detta torde accepteras ocksa i den va-rittsliga tillimpningen. Vilken av-
skrivningsmetod som anvinds forefaller dock vara av mindre betydelse
sd lange den inte kan anses ge upphov till vinst. Metodfragan har &nnu
inte stdllts pa sin spets i réttstillimpningen. Sjidlvkostnadsprincipen inne-
fattar dock enligt Hogsta domstolens uttalande ett principiellt forbud mot
att dagens anvéndare belastas med kostnader som rétteligen bor betalas
av framtida anvédndare (NJA 1994 s. 10 1).

I fraga om internrdntan pa investerat kapital har réttspraxis godtagit en
rdntesats som motsvarar ett genomsnitt av rdntorna pd kommunens totala
langfristiga l&neskuld med beaktande &ven av kursforluster och kurs-
vinster vid beldning utomlands. Underlaget for internrénteberdkningen
far da inte 6verstiga restskulden. Denna svarar normalt mot det bokforda
virdet, dvs. det historiska anskaffningsvédrdet minskat med avskriv-
ningar. Det saknar i allmidnhet betydelse om de av kommunen tillskjutna
medlen utgors av skattemedel eller externt uppldnade medel. I den mén
en sidrskild upplaning sker for den allminna va-anldggningen, kan dock
ifrdgasittas om en ndmnvért hogre internrinta dn den faktiska lanekost-
naden kan vara en nddvéndig kostnad.

Vid provningen av kapitalkostnaderna maste hidnsyn ocksa tas till ut-
rymmet for fondering av medel och till hur 6verskott och underskott i
verksamheten behandlas. Med 6verskott och underskott avses hir bara
sddana som har en vidsentlig omfattning. Tillfdlliga 6verskott 1 va-verk-
samheten under ndgot eller ndgra ar kan forenas med sjélvkostnadsprinci-
pen, om de sett dver en ldngre period motvédgs av andra &rs underskott.
Enligt Va-ndmndens uttalande bor dverskott och underskott 1 princip jam-
nas ut inom tre ar genom exempelvis en taxejustering. En ndgot ldngre
tid godtas om huvudmannen har antagit en plan som visar hur utjim-
ningen skall ske. I den man ett underskott inte kompenseras genom en
taxehdjning inom denna tid, anses va-verksamheten finansierad pa annat
sédtt dn genom avgifter. En vald skattefinansiering &r definitiv och dven
om det inte framgér att den &r vald, behandlas den alltsd som sddan om
annat inte tydligt anges innan respektive ars bokslut faststills. Va-nimn-
den har ocksd ansett det vara forenligt med va-lagen att dverskottsmedel
och meravskrivningsmedel fonderas for framtida investeringar, om det
sker 1 en begrdnsad omfattning och va-anldggningen tillgodofors rénta pa
ansamlade medel. I princip far dessa medel inte 6verstiga det tillskott —
utover avskrivningsmedel, anldggningsavgifter och andra mer normala
finansieringsmedel — som krivs for att tdcka specificerade investerings-
behov under den ndrmast féljande femarsperioden.

Kostnader for miljoatgarder som sanering av sjoar och vattendrag
maste ha ett klart samband med den egna avloppshanteringen, 4ven om
det ligger langt bak i tiden, for att kunna betraktas som nédvéndiga.

For avvattning av allmidnna platser inom ett detaljplanelagt omréde
giller sdrskilda regler om avgiftsuttagets storlek. Sddana avgifter far inte
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overskrida huvudmannens kostnad for att genom anldggningen leda bort
vatten fradn allménna platser inom det omrade som det &r fraga om. I den
man omfattningen av platserna uppenbarligen Overstiger omradets eget
behov skall kostnaden béras av den som ansvarar for platsernas iordning-
stdllande och underhall.

Avgifternas fordelning

Berdknade kostnader skall fordelas mellan anvdndarna efter skilig och
rattvis grund. Bestdammelsens ordalydelse uttrycker en slags likabehand-
lingsprincip vid avgiftsuttaget (den sociala kostnadsfordelningsprincipen).
I rattsfallet NJA 1981 s. 640 I har Hogsta domstolen uttalat att va-avgift-
erna i princip skall bestimmas med hénsyn till den huvudsakliga nytta
som varje sdrskild fastighet har av va-anldggningen och med bortseende
frdn huvudmannens individuella kostnader for fastigheten i1 fraga. Vidare
angavs att en fordelning efter skélig och rittvis grund innefattar sévil en
mojlighet som en skyldighet for huvudmannen att beakta sddana sérfor-
hallanden som relativt sett innebdr att va-forsorjningen till en fastighet
blir avsevirt dyrare eller billigare vid avgiftssdttningen.

Avgifter kan utgoras av engingsavgifter (anldggningsavgifter) eller
periodiska avgifter (brukningsavgifter). En engéngsavgift far inte sittas
hogre dn att den motsvarar fastighetens andel i kostnaden for att ordna
den allmidnna va-anldggningen och befriar i princip anvédndaren fran att 1
framtiden betala avgift for samma kostnad en ging till. Engéngsavgifterna
skall inte avse kostnader for anldggningens drift eller underhall, vilket de
periodiska avgifterna syftar till. De periodiska avgifterna fér ticka ocksa
kapitalkostnader.

Fordelningsregeln avser bada avgiftsslagen och en fastighets sarfor-
hallanden skall alltsa beaktas vid fordelningen av savil engangsavgifter
som periodiska avgifter. Det 4r huvudmannen som maste visa de sarfor-
hallanden som ger grund for ett hogre avgiftsuttag fran en viss fastighet
och 1 réttspraxis har detta lyckats betrdffande engangsavgifter (t.ex. NJA
1993 s. 700 I och II). Det forefaller daremot inte finnas nigot avgérande
dir huvudmannen lyckats visa sddana sdrforhallanden som bor péverka
de periodiska avgifterna.

Scir- och sdsongstaxa

Genom lagéndringar 1996 inférdes en ny bestimmelse med innebérden
att om kostnaden for en viss eller vissa fastigheters va-forsorjning p.g.a.
sdrskilda forhallanden i en beaktansvérd omfattning avviker frdn vad som
1 ovrigt giller for verksamhetsomradet bestdims engingsavgiften med
hinsyn till dessa skillnader. Bakgrunden var att kraven pé differentiering
av engdngsavgifterna ansags ha blivit alltfor hogt stdllda 1 réttspraxis
(prop. 1995/96:188 s. 13). Bestammelsen avviker fran vad som tidigare
géllde endast genom att kravet pa kostnadsskillnad sidnkts. Darigenom
ansags sirtaxa kunna komma i fraga i nagot fler fall &n de rena undan-
tagsfallen. Bestimmelsen avser bara engangsavgifter. Vid bestimmande
av de periodiska avgifterna skall hdansyn foljaktligen enbart tas till avse-
virda kostnadsskillnader.

Samtidigt infordes en bestimmelse om sdsongstaxa. Om det med hin-
syn till vattenforsorjningen eller till behovet av en tillfredsstédllande av-
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loppsrening eller av andra skdl under en viss mindre del av aret behovs
sdrskilda atgédrder av sdsongsbetonad karaktdr vid en allmén va-anlidgg-
ning, far de periodiska avgifterna for denna del av aret bestimmas med
tillimpning av en taxenivd som dr hogst dubbelt s& hog som den som
tilldmpas for huvuddelen av aret. Det &r frimst inom de delar av ett verk-
samhetsomrdde dér belastningen p& den allmidnna va-anldggningen i
avseviard man varierar under olika delar av aret som sdsongstaxor blir
aktuella, t.ex. omrdden med en hog andel fritidsbostdder med hog belast-
ning under vissa delar av éret.

Inom ramen for kostnadsfordelningsregeln har det inte ansetts vara
mojligt att gora atskillnad mellan bofasta och fritidsboende eller mellan
personer folkbokforda i1 respektive utanfor kommunen. Differentierade
taxor kan dock utgéra en form av styrmedel for att uppné ett frdn miljo-
och resurshushallningssynpunkt onskvirt beteende hos anvidndarna, sér-
skilt en minskad vattenférbrukning under vissa delar av aret. Takregeln,
att den forhojda avgiften fick uppgé till som mest tvd ganger den ordina-
rie avgiften, kritiserades vid bestimmelsens tillkomst. I motiven anfordes
att aven om takregeln skulle minska bestimmelsens styrande effekt fick
den dnda anses vara motiverad, sdrskilt med hénvisning till att kommu-
nen hade ett mycket begrénsat inflytande 6ver enskilda allmédnforklarade
anldggningar (prop. 1995/96:188 s. 19 f).

Kostnaden for servisledningar och andra for fastigheten sérskilt avsedda
anordningar fick enligt en sdrskild bestimmelse 1 1955 ars va-lag laggas
pa fastigheten. Om huvudmannen utfér anordningar som ingar i den all-
ménna va-anldggningen men som endast avser en viss fastighet eller ett
mindre antal fastigheter anses huvudmannen dven utan uttryckligt lag-
stadgande 1 1970 ars va-lag ha ritt att inom ramen for fordelning av kost-
naderna efter skilig och rittvis grund ta ut sddana kostnader av de berérda
fastighetsdgarna.

Ndrmare om taxeforeskrifterna

Om huvudmannen viéljer att avgiftsfinansiera verksamheten skall avgift-
erna betalas enligt en taxa, utformad 1 6verensstimmelse med de grunder
som anges i den nuvarande va-lagen. Taxan bestims av huvudmannen.
Branschorganisationen Svenskt Vatten har utformat basforslag till va-
taxa, med olika alternativ beroende pa vilken sirskild inriktning for
avgiftsfordelningen som huvudmannen viljer. Basforslagen har medfort
att kommunala huvudmaéns taxor 6ver hela landet bestims utifrin likart-
ade principer.

Traditionellt har nyttoaspekten tillgodosetts genom att avgiftsuttaget
bestdmts utifrdn flera parametrar som 1 storre eller mindre man anses
aterspegla fastighetens nytta. For engangsavgifter dr dessa parametrar en-
ligt basforslaget servisavgift, avgift per forbindelsepunkt, tomtyteavgift
och ldgenhetsavgift, och betriffande periodiska avgifter utgors de av fast
avgift, avgift per kubikmeter, ldgenhetsavgift for bostdder och tomtyte-
avgift for industrier.

Vid en fordandring av fastighets- eller byggnadsbestindet nér det redan
funnits en anslutning till allmin va-anldggning har en ny engingsavgift
bara fatt tas ut om den 4r orsakad av att fastigheten fatt stdrre nytta av sin
anslutning till den allménna anldggningen. Att engingsavgift tagits ut vid
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nybyggnad pa en fastighet dir &dldre ansluten bebyggelse funnits har i
NJA 1978 s. 596 ansetts strida mot va-lagens fordelningsregel for den del
av nybyggnaden som motsvarade den dldre bebyggelsen. Nar avstyck-
ning skett och de dédrigenom nybildade fastigheterna anslutits till en all-
méin va-anldggning har en engangsavgift inte godtagits i den min den av-
sett sddan tomtyta som redan beaktats vid den tidigare anslutningen. Det
har i princip ansetts vara utan betydelse om avgift utgétt for den tidigare
anslutningen eller inte. Ndr det varit frdga om en fullstindig bebyggelse-
sanering, som i princip varit att jamstdlla med nyetablering, har det dock
accepterats att engédngsavgifter motsvarande ny bebyggelse tagits ut.

Huvudmannen anses ha ritt att dndra engéngsavgifterna over tiden i
den man det dr forenligt med en fordelning av avgiftsskyldigheten efter
skélig och rittvis grund.

Ramdirektivet for vatten

Som tidigare angetts har Europaparlamentet och rédet antagit det s.k.
ramdirektivet for vatten. Syftet med direktivet var att upprétta en ram for
skyddet av sdvil ytvatten som grundvatten. Senast 2010 skall en pris-
politik for vatten inféras som ger vattenforbrukarna drivkrafter for en
effektiv anvdndning av vattenresurserna och som pé sé sitt bidrar till att
miljomalen nas. I direktivet (artikel 9) finns bestdimmelser om tdckning
av kostnaderna for vattentjdnster. Utgdngspunkten &r att den som anvén-
der eller fororenar vatten skall betala kostnaderna som uppstar for detta.
Det framgér dock att medlemsstaterna inte skall anses overtrdda direkti-
vet om de beslutar att inte tillimpa en prispolitik enligt principen om att
fororenaren betalar sdvida detta inte dventyrar syftena och majligheterna
att uppna direktivets mal.

Statens va-ndmnd har pé regeringens uppdrag granskat om bestammel-
serna om avgifter och taxor i den nuvarande va-lagen uppfyller de krav
som stills 1 artikel 9 1 ramdirektivet. Va-ndmnden har i en rapport den 24
Juni 2002 bedomt att va-lagens avgiftsbestimmelser 1 allt vésentligt &r
forenliga med ramdirektivet. Va-ndmndens rapport har remissbehandlats
och flertalet remissinstanser godtog Va-ndmndens slutsatser.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

Sjédlvkostnadsprincipen dr fortfarande motiverad som skydd mot miss-
bruk av huvudmannens monopolstéllning. Principen &r dessutom vl for-
enlig med den grundldggande utgdngspunkten att de allminna vatten-
tjénsterna skall vara en form av samhéllsservice som medborgarna skall
kunna kréva att fé tillgadng till nir forutséttningar for detta dr uppfyllda.
Avgiftsuttaget far inte bestimmas till hogre belopp &dn vad som behdvs
for att ticka ordnandet och driften av va-anliggningen. Den ndrmare
inneborden av vad som avses hdrmed bor som tidigare avgoras genom
rattstillimpningen.

Som foreslagits bor huvudregeln for avgiftsuttaget vara att avgifterna
inte far Overskrida det som behdvs for att ticka de kostnader som é&r
nddvéndiga for kommunen skall kunna ordna och driva va-anldggningen.

Det finns inget hinder mot att kommunerna skattefinansierar sin va-
verksamhet, men en hog grad av skattefinansiering kan komma 1 konflikt
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med de intentioner som det s.k. ramdirektivet for vatten ger uttryck at. I
takt med att merparten av kommunerna stravar mot en full avgiftsfinan-
siering av va-verksamheten blir denna konflikt dock allt mindre. Enligt
uppgift fran branschorganisationen Svenskt vatten (”Fakta om vatten och
avlopp”, 2001) ticker den sammanlagda va-avgiften for hela landet 99
procent av verksamhetens kostnader och den aterstdende procenten tédcks
via kommunalskatten. Sett dver alla kommuner har ungefir 65 procent
tackt sina kostnader fullt ut med avgifter och en entydig trend pekar pa
att det kommer att bli s pa fler stédllen. Alla de stérre kommunerna har
en sadan full kostnadstdckning. Med hansyn sdrskilt till denna utveckling
finns inte nu skal att i lagen infora krav pa full avgiftsfinansiering.

Avsdttningar for investeringar

Det har dven tidigare, av Plan- och byggutredningen, foreslagits att hu-
vudmannen skall ha rétt att avsitta medel till en sérskild fond for att
sdkerstdlla underhall och fornyelse av den allménna va-anldggningen
(SOU 1996:168). Forebilden for Plan- och byggutredningens forslag
hiamtades fran lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter, dar
skyldigheten att gora en fondavsittning motiverades med att de som i dag
har fordel av gemensamhetsanldggningen bor ha ett ansvar for att den bi-
behélls eller ersitts och att réttviseskil talar for att kostnaderna fordelas
over anldggningens livslangd (prop. 1988/89:77 s. 74). Plan- och bygg-
utredningen ansdg att detta var uttryck for ett fordndrat synsitt pa fordel-
ningen av kostnadsansvaret mellan olika anvidndargenerationer som
ocksa borde gilla allmidnna va-anldggningar.

Det finns fog for betraktelsesdttet att dagens anvindare bor ha ett
ansvar for att en va-anldggning bibehalls och ersitts och foljaktligen sta
bidra till tickningen av de kostnader som det innebdr.

Syftet att sdkerstédlla anldggningens fortbestdnd, bor kunna tillgodoses
genom utdkade mojligheter att avsédtta medel till framtida nyinvesteringar
som kommer hela va-kollektivet till godo. Aven om de allminna va-an-
laggningar ofta motsvarar vad som kan begiras i friga om langsiktigt
hallbara va-system, paverkas forutsdttningarna for en rationell och kost-
nadseffektiv drift av verksamheten av de ndrmare ekonomiska villkoren
for planeringen av anldggningarnas fortbestdnd. Detta talar for att moj-
ligheten att avsitta medel for framtida nyinvesteringar kan behdva vidgas
1 forhallande till det fonderingsutrymme som faststéllts i praxis. Allmént
sett forefaller det dessutom vara ganska rimligt att dagens anvéndare far
ta ett ndgot storre ansvar for att anldggningen bibehélls och ersétts genom
nyinvesteringar &n vad som f6ljer av en helt proportionell férdelning av
kostnadsansvaret mellan anvéndargenerationerna.

En utokning av fonderingsutrymmet bor gilla de fonderingsmojlighe-
ter som redan har godtagits i réttspraxis och som vésentligen avser hur
overskott fran verksamheten kan disponeras for detta &ndamal. 1 framti-
den bor darfor avgiftsmedel kunna fa sirredovisas 1 en resultatfond inom
ramen for det egna kapitalet. Medlen bor sedan aterforas till verksamhe-
ten pa ettdera av tva sitt. Det ena, som finns enligt gdllande ratt, ar att
medlen antingen anvénds for att kompensera underskott under de tre nir-
mast foregdende aren eller for att finansiera 16pande underhallsatgérder
eller taxesdnkning inom de tre ndrmast kommande dren. Det forutsitts att
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avgiftsmedel som anvinds pa det hir viset dr av tillfdllighetskaraktir. Det
andra séttet, som bor utvidgas, dr att medlen reserveras for framtida nyin-
vesteringar som kommer hela va-kollektivet till godo. Det bor i sé fall
ske genom att medel motsvarande investeringsutgiften avsitts for detta
dndamal 1 en sérskild investeringsfond. En sddan avséttning bor bara fa
avse bestimda dtgirder som redovisas i en faststilld investeringsplan. Av
planen bor framga de berdknade kostnaderna for atgirderna, nidr man
avser att ta de avsatta medlen i ansprdk och 6vriga upplysningar som
behovs for att avsittningens storlek skall kunna bedomas, dvs. bedoma
om avsittningen dr rimlig eller inte. Lagen bor inte innehdlla ndgon be-
staimd tidsgrians for planen, men for dess trovdrdighet bor forutsittas att
investeringarna inte ligger for 1angt fram i tiden, normalt mindre &n tio
ar. Skulle de avsatta medlen av ndgon anledning inte komma till anvénd-
ning som planerat, bor de aterforas till den 16pande redovisningen. Nér
sedan investeringsutgiften har bokforts bor investeringsfonden successivt
upplosas dver investeringens nyttjandeperiod i takt med de avskrivningar
som investeringen medfor.

Kostnader for miljovardande atgdrder

Mojligheten att avgiftsfinansiera miljovardande &tgirder anses i dag vara
ganska strikt knuten till huvudmannens forpliktelser enligt bestimmelser
1 milj6lagstiftningen och 1 de tillstdnd som géller f6r va-verksamheten.
Allménna miljévardande atgérder som inte omfattas av sddana skyldig-
heter svarar normalt inte mot sddana kostnader som behovs for verksam-
heten. Med den nu foreslagna nya lagen om allménna vattentjdnster ges
ett ndgot storre utrymme for att finansiera miljokostnader med avgifter.
Det giller dock bara kostnader for atgdrder inom ramen for sjdlva va-
verksamheten och inte for vad som skulle kunna kallas externa miljo-
vardsatgirder. For de interna miljovardskostnaderna blir utrymmet storre
pa flera sitt.

Enligt forslaget till ny lagtext skall det uttryckligen framgé att ordnan-
det och driften av en allmin va-anldggning skall uppfylla de krav som
kan stédllas frdn milj6- och hélsoskyddssynpunkt och med hénsyn till
intresset av en god hushallning med naturresurser. Detta understryker hu-
vudmannens forpliktelser i dessa hanseenden. Huvudmannen skall utover
sadana specifika krav som foljer av foreskrifter och bindande tillstands-
villkor tillgodose krav som giller enligt miljobalkens allmidnna hinsyns-
regler. Krav av det senare slaget har dock inte alltid den konkretion som
skulle kunna vara 6nskvérd for den praktiska tillimpningen. Kostnader
for sddana miljovardande atgidrder 1 vid bemérkelse som foretas inom
verksamheten bor betraktas som avgiftsgrundande, om atgirderna kan
anses nodvindiga for en fran miljosynpunkt god och ansvarsfull forvalt-
ning av den allminna va-anldggningen.

Den storsta 6kningen av miljorelaterade nodviandiga kostnader kom-
mer att folja pa den foreslagna utvidgningen av kommunens skyldighet
att ordna allmin va-anldggning nir en sddan anldggning — utéver hilso-
hiansynen — behdvs med hénsyn till skyddet for miljon. Detta kan t.ex.
leda till att bostadsbebyggelse med enskilda avloppslosningar, som
kanske duger fran hédlsoskyddssynpunkt men inte klarar gillande miljo-
mal, kommer att behova tillgodoses med vattentjéansten frdn en allmén
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va-anldggning. Miljohdnsynen kommer ocksa att fa betydelse for utbygg-
naden av allminna dagvattenanldggningar, vilket kan medfora 6kade kost-
nader for dagvattenhanteringen och ingéa i avgiftsunderlaget.

Nér det ddremot géller kostnader for s.k. externa miljovardsitgédrder —
t.ex. dtgédrder bortom reningsverkets utloppsrér — innebér forslagen inga
fordndringar. Det betyder att sédana atgérder méste ha ett starkt samband
med den egna avloppshanteringen for att kunna inga i avgiftsunderlaget.
Laget kan dock komma att fordndras i samband med genomférandet av
EG:s direktiv om vattenkvaliteten. Bindande atgérdsprogram for att né
miljomélen kommer sdkerligen att 6ka pressen pd huvudméannen minska
miljostorningar frdn va-verksamheten. For att insatserna skall anses kost-
nadsméssigt nodviandiga kommer det fortfarande att kridvas att sambandet
mellan storningen och verksamheten inte &r for svagt.

Enligt EG:s vattendirektiv skall medlemsstaterna beakta principen om
kostnadstidckning och principen om att fororenaren betalar. EG-rétten
forutsétter alltsd ett system med avgiftsuttag for kostnadstickning av i
princip all paverkan och anvéndning av vattenresurserna. Inom ett sddant
system kommer huvudmannen for en allmén va-anlédggning att som verk-
samhetsutovare fa svara for den vattenanvandning som via anldggningen
sker inom anldggningens verksamhetsomrdde och for den péverkan pa
vattenmiljon som anldggningen orsakar ddrutanfér. De miljéavgifter och
andra avgifter och eventuella miljoskatter som darigenom kan komma att
paforas va-huvudmannen kommer sjélvfallet att utgora nédviandiga kost-
nader for den allménna va-verksamheten.

Allméinna fordelningsprinciper

Avgiftsregleringen i den nuvarande va-lagen har ibland kritiserats for att
avgifterna inte i tillrdcklig utstrdckning anses kunna anvidndas som styr-
medel for att padverka anvindarnas forbrukning eller i valet mellan en-
skilda och allménna anldggningar.

Inférandet av bestimmelserna om sir- och sdsongstaxa i1 den nuvar-
ande va-lagen har dock medfort en i viss mén vidgad mdjlighet att beakta
kostnadsskillnader for en viss eller vissa fastigheters va-forsorjning. Prin-
cipen om en social kostnadsfordelning fungerar i huvudsak vil. Den &r
dgnad att uppfattas som skélig och rittvis av konsumenterna. For den typ
av samhillsservice som det hir dr fraga om &r det inte givet att produk-
tionskostnaderna alltid skall fa fullt genomslag i1 det enskilda fallet. Ge-
nom den omfattande réttspraxis som har utbildats har ocksé principerna
for kostnadsfordelningen fétt en siddan stadga och forutsebarhet att gill-
ande rétt tillgodoser konsumenternas rittssdkerhetsintresse.

Vid bestimmandet av principerna om fordelningen av avgiftsskyldig-
heten maste dven EG:s ramdirektivet for vatten beaktas. Ett uttag av
brukningsavgifter efter uppmitt forbrukning ar helt i enlighet med den
sociala kostnadsfordelningsprincipen och ramdirektivet for vatten forut-
sdtter 1 princip att métning skall ske dar detta dr rimligt. Huvudménnens
kostnader for vattenforsorjning och avlopp utgérs dock vésentligen av
fasta kostnader. En tendens under senare ar har varit att métning av
vattenforbrukning oftast sker for normala bostadsfastigheter men att den
andel av brukningsavgifterna som baseras pd mitning minskar till férmén
for olika slags fasta avgifter. For fritidshus, med en forvéntat mycket 14g
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vattenforbrukning, &r det sdllan motiverat att méta denna forbrukning.
Om en alltfor stor del av avgifterna tas ut som fasta avgifter finns det risk
for konflikt med ramdirektivets intentioner. Det kan inte anses vara en
skilig fordelning av avgiftsuttaget om inslaget av fasta avgifter blir for
dominerande. Genom en utvidgning av mojligheterna att infora sértaxa
for brukningsavgifter (se nedan) blir det dessutom léttare att tillgodose
ramdirektivets krav i detta avseende. Mot denna bakgrund saknas skl att
frangd den géllande fordelningsprincipen.

Fordelningen av kostnaderna for bortledande av vatten fran allmdn
platsmark

Ansvaret for kostnaden for bortledande och, i forekommande fall, rening
av vatten fran allménna platser, bor delas mellan va-kollektivet och de
som ansvarar for iordningsstédllandet och underhallet av platserna. En be-
stimmelse av betalningsansvarets fordelning bor inforas i den nya lagen
om vattentjanster. Kostnaderna bor fordelas mellan de avgiftsskyldiga
enligt vad som r skéligt med hiansyn till den allmédnna platsmarkens om-
fattning och fastighetsdgarnas nytta av vattentjansten.

Den foreslagna avgiftsskyldigheten innebir att den del av kostnadsan-
svaret som inte skall bdras va-kollektivet 1 flertalet fall kommer att falla
pa kommunen eller férdelas mellan kommunen och staten allt efter vilka
slags platser det dr friga om. Aven vigforeningar och andra samfillig-
heter kan vara huvudmén for sddana platser. Den ndrmare fordelningen
kommer i allmédnhet knappast att kunna berdknas med nagon stor exakt-
het utan far uppskattas efter vad forhallandena kan medge. Om den som
ar huvudman for en allmén platsmark redan har bekostat visst bortled-
ande av dag- eller drénvatten fran platsen bor denne fa tillgodordkna sig
det vid andelsberidkningen.

Vigverket har 1 sitt remissyttrande papekat att det bor forutsittas att
den som dr ansvarig for iordningstidllandet av en allmén plats och som
redan har ordnat och bekostat bortledande av dag- eller drinvatten inte
bor drabbas av ytterligare kostnader. Utgdngspunkten for kommunernas
utbyggnadsskyldighet dr att det med hinsyn till lagens skyddsintressen
maéste finnas ett behov av att ordna vattentjédnster i ett stérre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Om bortledande av dag-
vatten fran en allmén plats redan sker genom att exempelvis Vigverket
har ordnat och bekostat en anordning f6r detta, bor kommunen inte anses
ha skyldighet att lata den vattentjinsten omfattas av verksamhetsomradet
for en allmin va-anldggning. Den foreslagna kostnadsfordelningsregeln
blir 1 s4 fall inte aktuell.

En utvidgning av mojligheten for sdrtaxor

Med beaktande av de grundldggande forutsdttningarna for avgiftsuttagets
fordelning finns det knappast forutsdttningar att i vidare man &n vad som
giller enligt den nuvarande va-lagen lata kostnadsskillnader paverka av-
giftssdttningen for anldggningsavgifter. Om kostnadsskillnader som inte
kan sdgas vara av beaktansvédrd omfattning tillats paverka fordelningen,
skulle den sociala kostnadsfordelningsprincipen riskera att séttas ur spel.
Det bor darfor, liksom tidigare, 6verlatas at réttstillimpningen att bedo-
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ma hur stor en kostnadsskillnad skall vara for att den skall anses beak-
tansvard.

Déremot finns det ingen anledning att behandla brukningsavgifterna
annorlunda #n anliggningsavgifterna. Aven om det frimst ir kostnaderna
for att ordna va-anldggningen som pdaverkas av sdrforhallanden hos en
viss fastighet, dr det inte givet att de sdrskilda kostnaderna maste tdckas
av anldggningsavgifter. Om séddana kostnader helt eller delvis finansieras
med brukningsavgifter, saknas det enligt gidllande riatt mojlighet att lata
annat dn avsevirda kostnadsskillnader fa genomslag i avgiftssdttningen.
En utvidgning av mojligheten till sdrtaxa for brukningsavgifter kan oka
mojligheten att 1 avgiftsséttningen beakta att en viss fastighet fororsakar
hogre kostnader for avloppsrening dn vad som dr normalt. Sarférhédllan-
den bor dérfor paverka fordelningen av avgiftsskyldigheten 1 dess helhet.

Scisongstaxa

Till skillnad fran sédrtaxor kan en sdsongstaxa bara avse brukningsavgif-
ter. Den mojlighet som Oppnades for huvudménnen genom 1996 ars
andringar 1 va-lagen att besluta om sdsongstaxa har savitt kint aldrig
tillampats. Vatten forefaller vara en mycket prisokénslig vara och prisets
betydelse som styrmedel for forbrukningen i Sverige framstar som klart
begriansad. Med hidnsyn till de skil som foranledde bestammelsen bor det
dock dven fortsdttningsvis finnas mdjligheter till sdsongstaxa. Genom
den géllande s.k. takregeln om att den maximala nivén péd sédsongstaxan
inte far vara hogre dn den dubbla jamfort med den ordinarie avgiftsnivan
kan den avsedda konsumtionshimmande effekten av en sdsongstaxa ha
blivit for begrdansad. Takregeln motiverades av ett skydd for konsumen-
terna mot oskilig avgiftssattning, sarskilt for sidana allménforklarade va-
anldggningar som kommunen inte hade inflytande 6ver. Mot bakgrund
av forslaget om att det bara &r kommunala anldggningar som skall kunna
vara allménna finns det inte ldangre skél for takregeln.

Aven om anvindandet av en sdsongstaxa inte far leda till att det totala
avgiftsuttaget overstiger vad som behovs for att ticka de nodvindiga
kostnaderna for va-anldggningen, bor en sddan taxa séttas avsevért hogre
an ordinarie taxa for att den skall fa onskad styreffekt. Detta bor sam-
tidigt leda till att avgiftsuttaget under ovrig tid blir ldgre dn annars. En
alltfor stor skillnad i1 avgifterna skulle & andra sidan knappast vara for-
enlig med en avgiftsfordelning efter skilig och rittvis grund. Det bor
Overlatas &t den som beslutar taxan att inom ramen for de principer som 1
ovrigt giller vid avgiftssdttningen att vid behov ocksa besluta den mest
lampliga nivéan for en sdsongstaxa. Genom att avgifterna kan underkastas
laglighetsprovning och genom att de avgiftsskyldiga kan fa sin avgifts-
skyldighet prévad av Statens va-ndmnd, finns det tillrdckliga garantier
for att sdsongstaxor inte kommer att anvindas i strid mot lagen. Nagon
begrdnsning av taxenivan vid sdsongstaxa behover inte langre anges i
lagen.

Genom att sdsongstaxan inte innebdr ndgot undantag fran kravet pa
fordelning efter skélig och réttvis grund, vilket alltsd skall beaktas dven
hér, dr ingen ytterligare precisering nddvéndig.
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Foreskrifter om avgifter och taxa

Enligt regeringsformen skall foreskrifter om forhallandet mellan enskilda
och det allmdnna, som giller dligganden for enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas
genom lag. Avgifter till det allmédnna rdknas hit, om den som forvintas
betala kan — rittsligt eller faktiskt — anses tvingad att betala. Rétten att
meddela sddana offentligrittsliga foreskrifter far inom vissa &mnesomra-
den och under vissa forutsittningar delegeras via regeringen till en for-
valtningsmyndighet eller kommun. I frdga om avgifter till det allmédnna
ar det mojligt att direkt i lagtexten och utan anknytning till ndgot sdrskilt
dmnesomrade delegera foreskriftsratt till en kommun.

Ett beslut om taxa enligt va-lagen innebar ett meddelande av sddana
foreskrifter om betungande offentligrittsliga avgifter. I dag fattas beslutet
av huvudmannen for den allménna va-anlidggningen. Det &r vanligtvis en
kommun, men s& behover inte vara fallet.

Fastighetsdgares och andra anvindares avgiftsskyldighet for den all-
ménna va-anldggningen bor dven i fortsdttningen regleras i en taxa. Med
den organisation av va-verksamheten som vi foreslar nu, namligen att
kommunerna skall rdda 6ver de allmédnna va-resurserna, bor det foljdrik-
tigt ocksd vara kommunerna och inte huvudménnen som meddelar fore-
skrifter om va-taxan och de normativa inslagen i taxan. Frdgan om hur
avgiftsskyldigheten for de allménna vattentjénsterna skall fordelas mellan
kommunmedlemmarna 4r ocksa ett viktigt inslag 1 den kommunala de-
mokratin. Det 4r taxans foreskrifter om denna fordelning som har norma-
tiv karaktér.

Att meddela taxeforeskrifter dr inte ndgon fraimmande uppgift for kom-
munerna. En stor majoritet av landets kommuner tillimpar redan detta.
Aven bland de 6vriga finns sedan gammalt en bred erfarenhet av taxe-
frégor pd hela det kommunaltekniska omradet.

Det bor alltséd vara kommunens uppgift att besluta om hur taxan for de
allménna vattentjdnsterna skall bestimmas i1 den egna kommunen. Om
kommunen inte sjdlv & huvudman for den allminna va-anldggningen
(anldggningen kanske &dgs av ett kommunalt bolag) &r det dock inte nod-
vandigt att kommunen bestimmer de exakta avgiftsbeloppen i kronor och
oren. Grunderna for avgifternas fordelning och hur de skall beriknas
maste dock bestimmas i kommunens normgivning. Det bor sedan av
praktiska skél kunna ankomma pa huvudmannen for anldggningen att i
enlighet med kommunens taxeforeskrifter berdkna hur stora avgifterna
blir. Huvudmannens berdkning blir da att betrakta som ett férvaltnings-
beslut — en rdkneoperation — utan normativ karaktir, dvs. en tilldmpning
av va-lagstiftningens avgiftsregler och kommunens taxeforeskrifter. For
maximalt avgiftsuttag far huvudmannen med tillimpning av reglerna for-
dela de kostnader som dr nodvéndiga for va-verksamheten mellan fastig-
hetsdgarna och andra anvéndare pa det sitt som kommunen har bestdmt i
sina taxeforeskrifter.

Att konstruera en taxa utan bestimda avgiftsbelopp kommer inte att
innebdra ndgra svérigheter for kommunen. De anvidnda taxeparametrar-
nas betydelse far 1 stdllet viktas med hjdlp av relationstal. Ett &nnu enk-
lare sitt for kommunen att besluta om taxeforeskrifterna skulle kunna
vara att kommunen beslutar om hela taxan inklusive belopp men samti-
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digt anger att beloppen endast star for avgiftsparametrarnas relativa vikt i
taxan och att de inte 4r nominellt bindande for huvudmannen. Det far
sedan bli huvudmannens sak att berdkna de slutliga avgiftsbeloppen i
overensstdmmelse med de relationer som foljer av den beloppsniva som
kommunen angett.

Den kommunala sjdlvstyrelsen ger dock kommunen rétt att helt eller
delvis skattefinansiera den allminna va-verksamheten i kommunen. For
att kunna utova denna ritt maste ocksd en kommun som inte dr huvud-
man for den allménna va-anldggningen ha mojlighet att pa ett bindande
sdtt besluta dven om sjdlva avgiftsbeloppen i taxan.

En forutsédttning for kommunens mojligheter att meddela taxefore-
skrifter dr, som anforts ovan, att foreskrifterna avser forhallandet mellan
enskilda och det allm@nna. Nér kommunen &r huvudman for den all-
minna anlidggningen dr detta inget problem. Nir huvudmannen &r ett
kommunalt bolag, som ju i och for sig dr en privatrittslig organisation,
kan foljande sdgas. I frdgor som omfattas av va-lagstiftningen far ett
saddant bolag inte tillgodose ndgot annat 4n allminna intressen. I enlighet
med bestdmmelsen i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen har bola-
get anfortrotts forvaltningen av en allmén va-anldggning och den myn-
dighetsutovning som foljer med huvudmannaskapet (t.ex. att bestimma
forbindelsepunkter for fastigheterna). S& lange kommunen har ett rattsligt
bestimmande inflytande dver bolaget, maste bolaget anses tillhora den
krets av det allmidnna som avses i regeringsformens bestdimmelse. Det
innebédr att kommunen kan ges bemyndigandet att meddela normativa
taxeforeskrifter som innebér att enskilda anvéndare alaggs skyldighet att
betala avgifter for den allminna va-anldggningen och bestimma att betal-
ningen skall ske till kommunen eller till huvudmannen for den allminna
va-anldggningen.

Andra va-anldggningar, som 1 enlighet med den nuvarande va-lagen
dgs av helt privata och frdn kommunalt inflytande fristiende huvudmén,
kan ddremot knappast hdnforas till den krets som kallas det allminna.
Det rittsliga forhallandet mellan en sddan privat huvudman och anldgg-
ningens olika anvidndare far snarare anses gélla det inbordes forhallandet
mellan enskilda. Den nu foreslagna beslutsordningen for taxeforeskrifter
kan inte gilla for sddana va-anldggningar, dven om de dr allménforklar-
ade.

Taxa som grund for uttag av anldggnings- och brukningsavgifter

Fastighetsdgarnas avgiftsskyldighet bor dven i fortsdttningen regleras
genom taxa. Avgifter enligt taxan bor utgé 1 form av anldggningsavgifter
och brukningsavgifter.

Anldggningsavgiften dr inte avsedd att tdcka kostnader for anldgg-
ningens drift och underhdll och far darfor inte séttas hogre &n att den
svarar mot fastighetens andel i kostnaden for att ordna den allmidnna va-
anldggningen. Daremot bor det inte finnas nagot hinder mot att anlagg-
ningskostnader ticks genom brukningsavgifter. I princip innebdr en be-
talning av en anldggningsavgift att en ny avgift for samma &ndamal inte
skall kunna tas ut. Hansyn maste alltsd tas till vad som tidigare tagits ut
av fastigheten i friga om sddana avgifter. Sérskild betydelse har detta vid
fordndringar av bebyggelsen pa fastigheten. Den omsténdigheten att av-
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giftsskyldigheten som huvudregel skall fordelas efter skélig och rittvis
grund innebér att en ny anldggningsavgift inte fir tas ut om fastighetens
nytta inte kan anses ha 6kat genom bebyggelsedndringen. Det 4r i detta
sammanhang utan betydelse om en anldggningsavgift har betalats enligt
gillande eller dldre lag eller taxa, eller om fastighetens andel i kostnaden
for att ordna anldggningen har bekostats genom skattefinansiering. Sam-
ma géller i den min kommunen valt att skattefinansiera en viss del av
verksamheten. Inte heller om kostnaden for att ordna anlédggningen tagits
ut i form av brukningsavgifter dr det mojligt att senare ta ut anldggnings-
avgift for att tdcka samma kostnad. Daremot dr det klart att kostnaden for
t.ex. en ny anldggningsdel far tickas genom paférande av en ny anldgg-
ningsavgift.

Bestdimmelserna gor det mojligt for kommunen att faststélla sdrskilda
taxor for industrier och liknande anvédndarkategorier. Det far dock forut-
sittas att kommunen inte didrigenom tar ifrd&n huvudmannen alla moj-
ligheter att genom avtal anpassa avgiftsuttaget for dessa anvéndare till de
speciella forutsdttningar som rader i det enskilda fallet.

Forslaget om bortledande av vatten fran allmidn platsmark gor det
mojligt for kommunen att foreskriva om de avgifter som skall betalas av
vighéllare och andra som svarar for platsernas iordningstédllande och un-
derhall. Fordelningen mellan va-kollektivet och de som ansvarar for iord-
ningsstillandet och underhdllet maste ske utifrdn vad som ar skiligt med
hiansyn till de berérda platsernas omfattning och fastighetsdgarnas nytta
av vattentjénsten.

Avtal mellan huvudmannen och en anviindare

Det bor framga av lagtexten att det i avgiftsfrigor som inte regleras i
lagen eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen dr mojligt for
huvudmannen f6r en allmén va-anldggning att komma 6verens med en
viss anvindare om betalningen for vattentjanster som huvudmannen le-
vererar till anvéndaren. En avtalsreglering kan ndmligen vara ett bra sitt
att reglera betalningen for sddana vattentjdnster som levereras med an-
passning till en anvéndares sérskilda behov.

5.13 Betalning av avgifterna

Regeringens forslag: Anldggningsavgifter och brukningsavgifter
skall enligt kommunens bestimmande betalas till kommunen eller
huvudmannen.

Nér en fastighet byter dgare, dr den nya dgaren betalningsansvarig
for avgifter som forfaller till betalning pé tilltridesdagen eller senare.
Den tidigare dgaren dr dock betalningsansvarig for avgifter som avser
anvidndning av va-anldggningen fore den nya dgarens tilltrade.

Utredningens forslag overensstimmer i1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen i det hér lagstiftningséren-
det innebédr att fastighetsdgarnas och andra anvéndares skyldigheter att
betala avgifter avser tjdnster som det allmédnna, kommunen, &r skyldig att
ordna. De ndrmare grunderna for avgiftsuttaget regleras av kommunen.
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Lagtexten bor anpassas till att avgiftsskyldigheten alltsa géller 1 forhall-
andet mellan enskilda och det allminna. Darfor bor lagtexten formuleras
sa att avgifterna enligt kommunens bestimmande skall betalas till kom-
munen eller den allménna va-anldggningens huvudman.

Om kommunen inte ocksé dr huvudman och det visar sig att avgifterna
enligt taxan inte ticker kostnaderna for den allménna va-anldaggningen &r
detta en fraga som ldmpligen bor regleras i dverenskommelser mellan
kommunen och huvudmannen.

Enligt 11 § i nuvarande va-lagen svarar en ny dgare av en fastighet inte
for en avgift som forfaller till betalning fore tilltradesdagen. Regeln har i
praxis tillimpats sa att den gamla dgaren fatt svara for alla avgifter —
anldggningsavgifter och brukningsavgifter — som forfaller till betalning
innan den nya dgaren tilltrdder fastigheten och den nya &dgaren for alla
avgifter som forfaller déarefter. Med tilldmpning av denna regel och be-
stimmelsen 1 27 § va-lagen att en avgift skall betalas vid anfordran,
konstaterades i rittsfallet NJA 1982 s. 768 att betalningsansvaret dvilade
en ny fastighetsdgare som hade tilltrétt fastigheten innan anfordran pé
betalning av avgiften forst framstilldes. Avgiften ansags forfallen till
betalning trots att kravet felaktigt riktats mot forre dgaren.

Behovet av att dndra bestimmelsen har uppkommit framfor allt p.g.a.
praktiska svarigheter med att driva in avgifter, sirskilt stora anldggnings-
avgifter, frdn den som inte ldngre &ger fastigheten. Detta problem har fatt
en 16sning for de viktigaste fallen — de som géller anldggningsavgiften
for nyanslutning av en fastighet — genom bestdmmelsen i 8 § nuvarande
va-lagen enligt vilken huvudmannen kan végra inkoppling av fastighet
till den allmidnna anldggningen innan anlidggningsavgiften har betalats
eller godtagbar sdkerhet stillts. Att fastigheten byter dgare innan alla av-
betalningar har gjorts, paverkar inte betalningsansvaret for den som har
gjort ett avbetalningsatagande.

I frdga om brukningsavgifterna kvarstar dock en del problem. Ett va-
abonnemang avslutas normalt med en slutavldsning infor en ny &dgares
tilltrdde. Fakturan pa avgiften kommer dérmed att forfalla till betalning
efter tilltradet och det gér den nye dgaren betalningsansvarig. Detta dver-
ensstimmer sdllan med vare sig huvudmannens onskan eller de avbyt-
ande fastighetsidgarnas inbordes 6verenskommelse. De flesta utgar siker-
ligen fran att varje anvindare skall betala fér den anvidndning som sker
under tiden for det egna fastighetsinnehavet. Sa bor det ocksa vara och
darfor bor det inforas en ny bestimmelse enligt vilken den tidigare dga-
ren alltid skall vara betalningsansvarig for en brukningsavgift som avser
den tidigare dgarens anvindning, &ven om avgiften forfaller till betalning
efter det att den nya &dgaren har tilltrdtt fastigheten. Om denna bestdm-
melse formuleras som ett undantag frdn huvudregeln slipper samtidigt
den nye dgaren ansvaret for den tidigares brukningsavgifter. Det innebér
att forhallandet dem emellan i det hir avseendet blir reglerat pd samma
sdtt som mellan sdljaren och koparen enligt 4 kap. 10 § tredje stycket
jordabalken, nér dessa inte har kommit Gverens om annat.
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5.14 Redovisning

Regeringens forslag: Verksamheten i1 en allmén va-anldggning skall,
i enlighet med god redovisningssed, redovisas skild fran annan verk-
samhet som huvudmannen driver och det skall framgd av redovis-
ningen hur gemensamma kostnader for verksamheterna har fordelats.
Nér redovisningen &r faststélld skall den finnas tillgénglig for fastig-
hetsdgarna och andra som anvinder den allmédnna va-anldggningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som har yttrat sig i den
hir delen dr positiva till forslaget. Radet for kommunal redovisning har
anfort att det for tydlighetens skull bor framga att det som redovisas i va-
verksamhetens resultatrdkning endast far vara nodvidndiga kostnader.
Svenskt Vatten har patalat att intdkter av anldggningsavgifter ofta finansi-
erar arets I6pande driftskostnader trots att avsikten med dessa é&r att tidcka
huvudmannens kostnader for utbyggnad av ledningar inom ett exploa-
teringsomride. Enligt Svenskt Vatten bor va-verken ha mdjlighet att an-
vénda eventuella 6verskottsmedel for att konsolidera va-verksamheterna.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande va-lagen innehdller
inga redovisningsregler. Det har tidigare Overldmnats till kommunerna
sjdlva att i ganska stor utstrackning vélja ldmpliga redovisningsmetoder
(prop. 1970:118 s. 104). I praxis har det i mal om for hoga avgiftsuttag
kravts att huvudmannen kan visa inte bara att huvudmannen faktiskt har
haft de nodvindiga kostnader pa vilka avgiftsuttaget grundas utan ocksé
att dessa kostnader framgér av verksamhetens bokforing. Det senare kra-
vet har 1 en del fall dédr va-verksamheten drivits 1 forvaltningsform lett till
att kommunen inte ftt rdkna stora kostnadsposter som avgiftsgrundande,
eftersom dessa inte redovisats i bokforingen for den allmédnna va-anldagg-
ningen. Detta har utvecklats nigot i rattsfallet NJA 1994 s. 10 I, som
dock i den delen inte provades av Hogsta domstolen. Ddr konstateras att
sjdlvkostnadsprincipen blir betydelsel6s om inte bokforingen for va-verk-
samheten dr ordnad pé ett sddant sitt att verksamhetens intdkter och kost-
nader kan sarskiljas.

I kommunallagen (1991:900) anges den yttre ramen for kommunens
rdkenskapsforing och redovisning (8 kap. 14-20 §§). Kommunstyrelsen
och dvriga nimnder skall fortlopande fora rdkenskaper dver de medel
som de forvaltar och styrelsen skall uppritta en arsredovisning som skall
godkinnas av fullméktige och pa visst sétt héllas tillgénglig for allmén-
heten.

Narmare bestammelser om bokforingen och éarsredovisningen finns i
lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Den géller kommuners och
kommunalférbunds externa redovisning, inte redovisningen pa namnd-
nivd. Den giller inte heller for olika slag av kommunala samverkans-
organ och kommunala foretag. Lagen bygger pd motsvarande regleringar
inom den privata sektorn 1 bokforingslagen (1999:1078) och arsredovis-
ningslagen (1995:1554) samt pd det normalreglemente for kommuner
och landsting som har utarbetats av Svenska kommunf6érbundet och
Landstingsforbundet (numera Sveriges kommuner och landsting). Bok-
foring och redovisning skall enligt lagen fullgéras pa ett sitt som Over-
ensstimmer med god redovisningssed. I samband med lagens inférande
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bildades Radet for kommunal redovisning som ett normgivande organ for
redovisningen i kommuner och landsting. Radet, som har samma funk-
tion som Bokforingsndmnden och Redovisningsradet har for den privata
sektorn, har till uppgift att gora uttolkningar av god redovisningssed och
utarbeta rekommendationer i redovisningsfragor som har principiell bety-
delse eller storre vikt for kommuner och landsting.

Trots den allménna reglering med krav pa god redovisningssed som
redan finns och som numera &r ganska likartad for bAde kommuner och
privata niringsidkare finns det anledning att stilla upp ett sdrskilt redo-
visningskrav i frdga om allmén va-verksamhet. Denna verksamhet maste
redovisas for sig, skild frdn annan verksamhet som huvudmannen driver,
inte minst om huvudmannen &r en sdrskild juridisk person. Da &r en
sddan sédrredovisning nddvindig for att huvudmannen skall f4 grepp om
avgiftsunderlaget och kunna berdkna avgifternas storlek 1 enlighet med
kommunens taxeforeskrifter.

Hur huvudmannen viljer att redovisningstekniskt genomfora sirredo-
visningen bor kunna overldmnas till den redovisningspraxis som utveck-
las inom ramen f6r vad som skall anses vara god redovisningssed. Det
viktiga &r att det gar att klart utldsa verksamhetens kostnader, intikter,
resultat och formogenhet och att redovisningen gor det mojligt att hér-
leda uppkomna 6verskott och gjorda avsittningar dver tiden.

Nér huvudmannen har faststillt redovisningen bor den pa lampligt sétt
héllas tillgdnglig for fastighetsdgarna inom va-anldggningens verksam-
hetsomrade.

5.15 Skadestandsansvar m.m.

Regeringens forslag: Skadestdndsbestimmelsen 1 den nu gillande va-
lagstiftningen utvidgas med en ny bestimmelse om &versvimnings-
skador. Om huvudmannen f6r en allmén va-anldggning &sidosétter en
skyldighet enligt va-lagstiftningen och &asidosdttandet medfor att
vatten som dr avsett att tillhandahallas eller ledas bort genom va-an-
laggningen ytledes eller pa annat sitt trangt in pa en fastighet inom va-
anldggningens verksamhetsomrade och pa fastigheten orsakar en dver-
svamningsskada, skall huvudmannen ersétta skadan.

Av lagtexten skall framga att ett skadestand skall avse personskada,
sakskada och ren formogenhetsskada.

Huvudmannen skall ocksd i fortsdttningen ha en mojlighet att vid
visentliga forsummelser av fastighetsdgaren kunna stdnga av vatten-
tillforseln till en fastighet. En sddan avstidngning far dock bara ske om
huvudmannen har ldamnat en skriftlig uppmaning till fastighetsédgaren
att vidta réttelse.

Utredningens forslag 6verensstimmer i1 sak med regeringens.

Remissinstanserna: Statens va-ndmnd har anfort att det ar viktigt att
lagtexten inte far en for begrdnsad utformning och att det genom praxis
far 16sas hur langtgaende skadestandsansvaret skall vara for huvudman-
nen respektive fastighetsigaren. Aven Svea hovrcitt (Miljooverdomstolen)
har efterlyst en enklare utformning av den skadestandsbestimmelse som
utredningen foreslagit.
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Skilen for regeringens forslag
Gadllande rditt

Enligt den nuvarande va-lagen skall en huvudman eller fastighetsidgare,
som Overskridit sin rétt eller dsidosatt sin skyldighet 1 forhallande till den
andre, aterstdlla vad som rubbats eller fullgéra vad som eftersatts samt
ersitta skadan. Som bestdmmelsen &dr utformad giller den endast i s.k.
va-forhéllanden, dvs. mellan huvudmén och fastighetségare i de fragor
som regleras av va-lagstiftningen.

Bestdammelsen kan alltsd inte aberopas i tvister mellan fastighetsédgare,
dven om tvisten i och for sig skulle ha sin grund i ett va-forhallande,
exempelvis nédr en fastighetsdgare genom otillatet utsldpp 1 den allménna
avloppsanldggningen skadat en annan fastighetsdgares va-installation.
Inte heller dr bestimmelsen tilldmplig gentemot en annan tredje man,
t.ex. den vars ritt att anvdnda den allminna va-anldggningen uteslutande
grundas pa avtal med huvudmannen. Bestdammelsen giller slutligen inte
vid tvister mellan huvudmannen och fastighetsdgare som inte ror va-
forhallandet. Enligt uttalanden i forarbetena ansigs dessa fall f4 bedomas
med ledning av allménna regler om skadestdnd i utomobligatoriska for-
hallanden. Nar det giller frdgan om fullgorelse eller skadestand skall
kunna utkrédvas vid force majeure och andra jimforbara fall angav att den
torde vara att bedoma efter 1 stort sett samma principer som giller mot-
svarande fragor 1 kontraktsréttsliga forhdllanden (prop. 1970:118 s. 192
och 201).

Enligt skadestandsbestimmelsens ordalydelse krdvs att ndgot kan laggas
ena parten till last for att ansvar skall kunna utkrévas. Ytterligare vig-
ledning om vad som grundar ansvar framgar dock inte av forarbetena
som enbart ndmner att det i princip dr friga om skadestdndsansvar obero-
ende av vallande.

Vid ett rent strikt ansvar skulle uttrycket “6verskridit sin ritt eller
asidosatt sina skyldigheter” i va-lagen inte forutsitta nagot felaktigt age-
rande utan enbart att en skada uppkommit. Ansvaret skulle d& intrdda
oberoende av vilka sdkerhetsdtgdarder huvudmannen eller fastighetsédga-
ren vidtagit, om det inte dr friga om en force majeure-situation, och
alltsd dven om t.ex. va-anldggningen vid en objektiv bedomning upp-
fyller skéliga ansprik pé sdkerhet. En sédan tolkning dr svarforenlig med
lagtexten. Bestimmelsen har inte heller tilldmpats sa. Genom att ansvaret
slar till forst sedan ndgon av parterna har overskridit sin rétt eller &sido-
satt sina skyldigheter, ligger det ndrmare till hands att forstd bestdm-
melsen sé att det krdvs nagon slags forsummelse eller atminstone att det
ar friga om nagon avvikelse fran vad som objektivt sett kan krdvas av
huvudmannen eller fastighetsdgaren. Det kan t.ex. vara sa att fastighets-
dgaren inte har vidtagit de forsiktighetsmatt som varit pékallade for att
undvika ett utsldpp av skadliga &mnen eller att huvudmannen inte vid di-
mensioneringen av avloppssystemet har tagit hénsyn till behovet av
skiliga sdkerhetsmarginaler. Om en skada dédrefter intréffat och som varit
adekvat med hansyn till forsummelsen, har det enligt praxis inte kravts
ndgot véllande i det konkreta fallet.

Bestdammelsens har i flera fall provats i avgoranden fran Hogsta dom-
stolen. I Ovrigt finns ett stort antal avgéranden fran Statens va-ndmnd
samt Vattendverdomstolen och Miljoéverdomstolen som beror fraigan om
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fullgorelse eller skadestand enligt den nuvarande va-lagen (en ingaende
redovisning av praxis pa det va-rittsliga omradet finns bl.a. i Bovin, Ake
och Qvistrom, Jorgen, ”V A-lagstiftningen En kommentar”).

Skadestdndsansvaret har alltsi kommit att betraktas som en form av
strikt ansvar ndr ndgon av parterna 6verskridit sin rétt eller dsidosatt sin
skyldighet. Om det inte finns nigot sddant kvalificerande moment har be-
stimmelsen inte medfort skadestandsskyldighet. Detta framgér exempel-
vis av att en skadestandsskyldighet pa grund av att en otillrdcklig dimen-
sionering av en ledning medfort 6versvamningsskador forutsdtter att an-
laggningen inte uppfyller kraven i 12 § va-lagen. Vid ett rent strikt
ansvar skulle ndgon sddan begransning inte foreligga.

Den va-rittsliga skadestdndsbestimmelsen giller vid alla overtradelser
av bestdimmelser om vad huvudmin och fastighetsdgare &r skyldiga att
iaktta eller har ritt att géra och ddr huvudmannens Gvertridelse medfor
en skada for en fastighetsdgare och vice versa. Utover vad som tidigare
ndmnts kan bestimmelsen tillimpas exempelvis om huvudmannen utan
laglig grund sténger av vattentillférseln eller pd annat sitt hindrar fastig-
hetsdgaren fran att anvédnda den allmidnna va-anldggningen.

Nagon avgrinsning av skadestandets omfattning framgar inte av lagen
och 1 forarbetena saknas végledning. Att den skadelidande har rétt till
ersittning for person- och sakskada dr klart. Om bestdammelsen dven
medger ersittning for ren formogenhetskada, dvs. ekonomisk skada utan
samband med person- eller sakskada, &r inte lika klart. I rittsfallet NJA
1983 s. 209 anfordes som skiljaktig mening att skadestdndsbestimmelsen
i va-lagen bor vara tillamplig pé all slags ekonomisk skada, saledes dven
ren formogenhetsskada. Ersdttning for ren formogenhetsskada har ocksa
domts ut inom det va-rittsliga forhallandet (t.ex. Vattenéverdomstolens
dom 1996-03-08, DTVa 7).

Ideell skada, i betydelsen skada som inte motsvaras av ndgon ekono-
misk forlust, anses normalt inte erséttningsgill utan forfattningsstod. I
den man en ideell skada ersitts sdsom person- eller sakskada enligt ska-
destdndslagen, exempelvis som erséttning for sveda och vérk, torde mot-
svarande gilla enligt den nuvarande va-lagen.

Om en fastighetsdgare forsummar sin skyldighet att betala avgifter for
anvindningen av den allmdnna va-anldggningen har huvudmannen méj-
lighet att ansoka om betalningsforeldggande hos kronofogdemyndigheten
for att fa en exekutionstitel eller, om fastighetsdgaren bestrider ansok-
ningen, begédra att mélet ldmnas Over till Statens va-nimnd. Huvud-
mannen har dven mojlighet att vicka talan mot fastighetsdgaren direkt
vid Va-ndmnden. Enligt 30 § va-lagen har huvudmannen dessutom ritt
att stinga av vattentillforseln till fastigheten om fastighetsdgaren férsum-
mat att betala avgift eller i annat hidnseende underlitit att iaktta en skyl-
dighet, forutsatt att forsummelsen dr visentlig. Avstangning far bara ske
om fastighetsdgaren, trots huvudmannens uppmaning, inte har vidtagit
rittelse och avstdngningen kan ske utan oldgenhet for manniskors hélsa.
Kostnaden for en sddan avstingningsatgérd far paforas fastighetsdgaren.

Fastighetsdgaren méste fa skélig tid att vidta réttelse efter anmaningen,
men nagra tidsfrister har inte angivits i lagen (prop. 1970:118 s. 154 f).
Om huvudmannen skulle stinga av vattentillforseln utan att forsummel-
sen dr vdsentlig, kan huvudmannen bli skadestandsskyldig.
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Behovet av en sdrskild skadestandsreglering i va-lagstiftningen

Den sérskilda skadestandsregleringen i den nuvarande va-lagen har moti-
verats av att huvudménnens och fastighetsdgarnas skyldigheter inte kan
upphora annat 4n om behovet av vattentjanster upphor. Detta har ansetts
kréva ett stringt skadestdndsansvar, som inte kan uppnds med tillamp-
ning av allménna skadestandsrattsliga regler.

Huvudmannen &r skyldig att tillgodose fastigheternas behov av vatten-
tjénster, oavsett om fastighetsdgarna fullgor sina skyldigheter eller inte.

Eftersom va-lagstiftningen innebdr skyldigheter for huvudmin och
fastighetsdgare som knyter dem starkt till varandra dr det inte lampligt att
frdnga den sdrskilda reglering av skadestandsansvaret i va-lagstiftningen.
Det strdnga och befogade skadestandsansvaret skulle formodligen inte i
alla delar kunna uppritthdllas utan sirskilda regler. Overvigande skiil
talar for att behilla en sdrskild reglering av skadestdndsansvaret 1 va-
lagstiftningen.

Skadestdndsbestimmelsen enligt den nuvarande va-lagen reglerar
dessutom fragan om fullgoérelse och rittelse. I den méan det dr nodvandigt
att huvudmannen eller en fastighetsédgare skall kunna kréva detta ar det
inte givet att allmidnna civilrdttsliga regler kan anses tilldmpliga i ett
offentligrittsligt reglerat réttsforhdllande. Om denna rétt skall besta torde
det vara nodvandigt med sdrskilda regler om detta.

Ansvarets utformning

Aven om ansvaret enligt rittspraxis har uttolkats som ett ansvar utan
véllande har ansvaret &ndé avgrinsats av att det krdvs en overtrddelse av
en viss norm. Det dr inte befogat att lindra detta ansvar i framtiden.

Mojligen skulle man kunna 6vervdga om ansvaret borde vara rent
strikt 1 den traditionella beméarkelsen. Ett rent strikt ansvar skulle inne-
bdra en i vissa avseenden vésentlig utvidgning av ansvaret. Sarskilt hu-
vudmannen skulle aldggas ett ansvar for i princip alla skador som drab-
bar anvindarna dven om anldggningen har utformats med iakttagande av
skiliga sdkerhetsmarginaler. For fastighetsdgarna skulle en sddan utvidg-
ning inte bli fullt s& markant med hénsyn till att de 1 réttspraxis redan har
alagts ett strangt ansvar (NJA 1983 s. 209).

Ett strikt ansvar skulle i och for sig ha lagtekniska fordelar. En utvidg-
ning av skadestdndsansvaret krdver dock att den dr motiverad av ett
verkligt behov. Det kan visserligen hidvdas att ett rent strikt ansvar skulle
verka for en okad aktsamhet. Nér det giller fastighetsdgarna lar det argu-
mentet knappast kunna ha nagon betydelse med hénsyn till det stringa
ansvar som redan giller. Ett strdngare ansvar mot huvudmannen skulle &
andra sidan riskera att medfora att den allminna anldggningen skulle fa
dimensioneras for att klara inte enbart sddana situationer som med viss
sannolikhet skulle kunna intrdffa utan for att klara alla tdnkbara situa-
tioner. En sddan uppdimensionering av exempelvis dagvattenledningar
kan normalt inte motiveras ekonomiskt.

Det stringa ansvar som redan i dag ar fastlagd i rittspraxis ar trots allt
att foredra. Det &r inte orimligt att den aterstdende risken for skador 1
mera extraordindra fall fortfarande far bdras den skadelidande parten.
Ansvaret bor liksom 1 dag uttryckligen anknytas till Gvertradelser av de
rittigheter och skyldigheter som enligt va-lagstiftningen géller for hu-
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vudménnen och anvéndarna. Tidigare avgoranden fran Hogsta domstolen
kan ocksa 1 fortsdttningen tjdna som végledning.

En huvudman ansvarar alltsd for att den allmédnna va-anldggningen
uppfyller de krav som kan stéllas pa den och skall 1 6vrigt handla 1 6ver-
ensstimmelse med lagstiftningen. En 6vertrddelse av den offentligrétts-
liga regleringen utgér det kvalificerande moment som leder till att det
inte behover undersokas om skadevallaren darutover agerat vardslost.

Fastighetsédgarnas ansvar kommer att géilla skador som uppkommit vid
anvidndningen av den allminna anldggningen i strid mot vad som foljer
av lagstiftningen. En del forfaranden torde strida direkt mot lagens all-
minna regel om hur anldggningen far anvédndas. Ett uppsatligt utsldpp av
olja 1 avloppet borde vara ett sddant fall. I 6vrigt blir ansvaret avhangigt
av vilka nidrmare foreskrifter som kommunen har meddelat med stod av
lagen. Det &r fastighetsdgarens ansvar att vidta de atgirder som krivs for
att folja dessa foreskrifter och ansvar intrdder vid Overtrddelser obero-
ende av om fastighetségaren varit att anse som vallande i det sérskilda
fallet. Med hinsyn till att ansvaret forutsitter att fastighetsdgaren over-
skrider sin rdtt eller asidositter sina skyldigheter utesluts dock fran
ansvar sadana situationer som fastighetsdgaren objektivt sett inte haft att
rdkna med eller nér en skada intréffat trots att fastighetsdgaren vidtagit de
forsiktighetsmatt som kan krévas av denne.

Bestimmande av skadestandet och jamkning

Skadestandsbestimmelserna i va-lagstiftningen avser all slags ekonomisk
skada. Med hénsyn till att forhallandet mellan huvudmén och fastighets-
dgare har atskilliga kontraktsliknande drag bor dven rena formogenhets-
skador anses ersdttningsgilla. Begreppen person- och sakskada samt ren
formogenhetsskada bor ha samma innebord enligt va-lagstiftningen som 1
skadestandslagen. Skadestdndet bor liksom i1 dag bestimmas utifran de
allménna principer som foljer av 5 kap. skadestandslagen (1972:207).

Jamkning av skadestdnd med hénsyn till medvéllande eller liknande
forfaranden pa den skadelidandes sida regleras i 6 kap. skadestandslagen.
De bestimmelserna tillimpas nér det i en speciallagstiftning saknas sér-
skilda regler om jimkning av skadestand.

Fullgorelse

Bestdimmelsen i 29 § i nuvarande va-lagen har forutom for skadestands-
skyldighet haft betydelse bl.a. genom att huvudmannen kunnat foreldg-
gas att vidta sérskilda atgérder med den allménna anldggningen. Ocksa
fastighetsdgare har forpliktats att exempelvis ldgga om fastighetens ser-
visledningar si att dagvatten inte, 1 strid mot allmdnna bestdmmelser,
tillfors spillvattenanldggningen. Sddana mojligheter att kréva réttelse eller
fullgorelse behovs dven i fortsdttningen.

Ansvarsbestammelsernas tilldmpningsomrade

Skadestandsansvaret bor ocksa fortsdttningsvis gélla for skador som or-
sakas huvudménnen av anvéndarna och vice versa i de frigor som regle-
ras av va-lagstiftningen. Andra tvister faller utanfor regleringen.

Den nu foreslagna nya lagen om allménna vattentjénster innebér att
huvudmannen skall kunna fullgéra en vattentjdnst genom att ordna bort-
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ledande av dag- och drdnvatten i icke ledningsbundna system i form av
lokalt omhédndertagande av dagvatten.

En oversvdmningsskada till f6ljd av att exempelvis dagvatten fran en
allmén va-anldggning har trdngt in pd en fastighet inom anldggningens
verksamhetsomrdde p& négot annat sitt &n direkt via ledningssystemet,
har i praxis ansetts inte kunna provas enligt va-lagstiftningen utan be-
domts enligt allmdnna skadestandsrittsliga regler. Skélet for detta har
framfor allt varit att en sddan skada drabbat alla berorda fastigheter vare
sig dessa varit anslutna till den allménna va-anldaggningen eller inte, och i
den meningen alltsd oberoende av va-forhdllandet mellan huvudmannen
och fastighetsidgarna.

Den foreslagna utvidgningen av mgjligheten till icke ledningsbundet
omhéndertagande av dagvatten ger anledning till ett annat betraktelsesitt.
Aven i 6vrigt finns skil att i det hir avseendet 6verviga en utvidgning av
tillimpningsomradet for skadestdndsregleringen i forhallande till hur den
har tillampats i praxis.

Om en fastighet inom en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade
drabbas av en dversvidmningsskada som orsakats av intrdngande vatten
pa grund av att huvudmannen har asidosatt sina skyldigheter enligt den
nya foreslagna lagen eller allmdnna bestimmelser som meddelats med
stod av den lagen, bor huvudmannen ha en skyldighet att ersitta skadan.
Huvudmannen har ndmligen en va-rittslig skyldighet att underhélla den
allménna va-anldggningen och de ledningar och anordningar som behovs.
Fastighetsdgarna i va-anldggningens verksamhetsomrade betalar avgifter
for den allménna va-anldggningen och maste kunna utgd fran att under-
hallet inte eftersédtts. Om huvudmannen inte fullgér sin underhéllsskyl-
dighet och detta leder till lickage som orsakar skador pa en fastighet,
maste skadorna anses vara sddana att det 4r rimligt att de bedoms utifran
skadestandsbestimmelserna i den nya lagen om allménna vattentjdnster.

De griansdragningsproblem som réttstillimpningen har gett upphov till
1 frdgan om den nuvarande va-lagen eller om allmén skadestandsrétt &r
tillamplig har ménga ginger tett sig alldeles obegripliga for enskilda an-
vindare som drabbats av oversvamningsskador. Det har foranlett tvister
redan i frdgan om tillaimplig lagstiftning och processform. Eftersom hu-
vudmannen for en allmidn dagvattenanldggning enligt lagforslaget skall
kunna tillgodose fastigheterna med ett lokalt omhidndertagande av dag-
vatten utan servisledningar och dven ta ut vanliga avgifter for denna
vattentjinst, bor bestimmelserna om skadestdnd och andra péfoljder om-
fatta dven skador som uppkommer vid sddant omhéndertagande.

Det &r knappast mojligt att sdrskilja skador som uppkommer da en
Oppen dagvattenanldggning braddar och leder till 6versvdmning pa en an-
sluten fastighet frdn sddana dir en motsvarande 6versvdmning uppkom-
mit pa grund av ett ledningsbrott. Darfor bor en bestimmelse som
reglerar ansvaret for saddana skador tas in i den nya lagen. Tvister i
anledning av sddana 6versvimningsskador skall foljaktligen provas av
Statens va-ndmnd som forsta instans.

Forslaget dr inte avsett att utvidga huvudmannens ansvar. Forslaget
innebédr alltsd inte att huvudmannen pé nigot sétt svarar for skador pa
grund av intrdngande vatten frdn en grannfastighets va-installation eller
frén gatan pé grund av bristande avvattningsanordningar som véghéllaren
svarar for. Enligt sédvil nuvarande skadestdndsregleringen och den nya
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bestammelsen krdvs att huvudmannen pé néagot sétt overskridit sin ritt
eller asidosatt sina skyldigheter for att ansvar skall intrdda.

Lagforslaget innebdr inte heller ndgon fordndring 1 forhdllande till
géllande rétt 1 frdga om bevisbordan. Det dr alltsd 1 princip den som
pastar att en skada orsakats pa visst sdtt som ocksd méste bevisa detta.
Om en fastighetsdgare drabbas av en dversvdmning i sin kdllare maste
fastighetsdgaren alltsa, for att fa framgéng med sin talan, visa att skadan
beror pa nagot som huvudmannen svarar for. Den ndrmare tillimpningen
av regler om bevisborda och beviskrav ldmpar sig inte for lagstiftning
utan maste avgoras i rattspraxis.

Avstdngningsatgdrder

Mojligheten att begrénsa eller stdnga av vattentillférseln enligt 30 § 1
nuvarande va-lagen utgor ett mycket kraftfullt patryckningsmedel for att
forma fastighetsdgaren att vidta réttelse. Med hénsyn framfor allt till att
huvudménnens och fastighetsdgarnas rittigheter och skyldigheter inte
kan upphora pa grund av forsummelser hos nadgon av dem, finns det skl
att behalla en sddan avstingningsmojlighet. Den bor dock anvdndas med
forsiktighet. Atgirden maste std i proportion till fastighetsigarens for-
summelse men dven till huvudmannens intresse. Avstdngning bor liksom
1 dag endast f& ske om det kan ske utan att oldgenheter for ménniskors
hilsa uppkommer.

Innan avstdngningséatgidrden far verkstéllas méste fastighetsdgaren ha
uppmanats att vidta réttelse. Det ligger alltsd i huvudmannens intresse att
sdkra bevisning om att uppmaning verkligen skett. Detta ger en tillrdcklig
garanti for att det skall gé ratt till.

I uppmaningen till fastighetsdgaren skall anges en viss skilig tid, inom
vilken rittelse skall ha vidtagits for att undga avstdngning. Med hinsyn
till de olikartade situationer som kan tidnkas foreligga ar det inte lampligt
att 1 lagen ange vad som skall anses vara skilig tid i1 det enskilda fallet.
De utgéngspunkter som anges i1 forarbetena till den nuvarande va-lagen
bor fortfarande kunna tjéna till ledning for bedomningen.

5.16 Provning och 6verprévning av va-fragor

Regeringens forslag: Linsstyrelsens foreldgganden om utbyggnad av
en allmén va-anldggning far av kommunen 6verklagas hos Statens va-
ndmnd. Alla kommunens, huvudmannens och anvindarnas réttigheter
och skyldigheter enligt den nya foreslagna lagen provas av Statens va-
namnd i enskilda fall. Va-nimndens foreldgganden far forenas med
vite. Va-ndmnden provar mal om utdémande av viten enligt lagen.
Va-ndmnden provar inte kommunens normgivningsbeslut.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de fatal remissinstanserna som har yttrat sig 1
denna del har Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn och Lunds kommun tillstyrkt
den foreslagna ordningen. Malmo kommun och Svenska kommunforbun-
det har anfort att nyordningen att 1ata fastighetsdgare och huvudmén
vicka talan hos Va-ndmnden angéaende utvidgning av verksamhetsomré-
det dr svardverblickbara. Enligt kommunf6érbundet rimmar forslaget illa
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med systematiken i va-lagstiftningen som bygger pa att fastighetségarens
anvandningsritt uppkommer forst nir fastigheten infogas i verksamhets-
omradet. Forbundet anser vidare att ldnsstyrelsens beslut i fragor om
kommunens ansvar for va-forsoérjningen har en sddan planméssig karak-
tér att en dverprovning bor ske hos samma instans om handlédgger dver-
klaganden av detaljplaner m.m. Justitieombudsmannen (JO) har anfort
att den av utredningen foreslagna bestimmelsen om utdémande av viten
ar otydlig.

Skiilen for regeringens forslag
Regleringen i va-lagen

De fragor som regleras i den nuvarande va-lagen kan rattsligt provas pa
olika sdtt. En del beslut fattas av ldnsstyrelsen. Det géller fragor om all-
minforklaring enligt 31 § av en va-anldggning och bestdmmande av det
omréde utover vilket en sddan anldggnings verksamhetsomrade inte far
utstriackas. Det géller ocksa for frdgor om bl.a. skyldighet for en kommun
att se till att en allmén va-anldggning ordnas, omfattningen av allmén va-
anlidggnings verksamhetsomrade i vissa fall och foreldggande att lamna
uppgifter om vilka verksamhetsomraden som faststillts. Vissa av dessa
beslut far 6verklagas hos allmédn forvaltningsdomstol, dvs. ldnsritten,
medan andra far 6verklagas hos regeringen.

Ovriga fragor och framfor allt tvister enligt den nuvarande va-lagen
provas med exklusiv behorighet av Statens va-nimnd. Namnden prévar
mal om inldsen av en va-anordning, ersittning for en sddan anordning
som blivit onyttig och aterbetalning av avgifter enligt 29 a § den nuvar-
ande va-lagen. Dessutom prévar nimnden tvister mellan huvudmén och
fastighetsdgare om bl.a. ritt att bruka en allmin va-anldggning eller skyl-
dighet att betala avgifter, tillampning eller tolkning av allmdnna bestdm-
melser eller taxa och av avtal mellan parterna. Namndens organisation
och forfarandet vid nimnden regleras i lagen (1976:839) om Statens va-
ndmnd.

Tvister som faller utanfér Va-ndmndens behorighet avgors av allmén
domstol.

Den nuvarande va-lagen har inga regler om 6verklagande av en huvud-
mans beslut om taxa, allmdnna bestimmelser eller verksamhetsomrade.
Sadana beslut kan dérfor inte understédllas ndgon form av allmén over-
provning i andra fall &n nédr det & en kommun som dr huvudman for den
allménna va-anldggningen och da endast enligt kommunallagens bestdm-
melser om laglighetsprévning.

Ldnsstyrelsens provning

Enligt den foreslagna nya lagen om allménna vattentjinster dndras forut-
sattningarna for 6verklagande till viss del. I stillet for huvudmannen for
den allménna va-anldggningen ar det kommunen som meddelar foreskrif-
ter om taxa. Samma 4r avsett att gélla i frdga om att bestimma de allmén-
na va-anldggningarnas verksamhetsomraden och att meddela foreskrifter
om anvéindningen av de allminna va-anldggningarna. Lénsstyrelsens roll
koncentreras till tillsynen 6ver att kommunen fullgér sin skyldighet att
ordna en allmén va-anldggning och se till att den bestér sa linge den be-
hovs. Verkstillighet kan framtvingas genom att ldnsstyrelsen foreldgger
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kommunen att fullgdra sin skyldighet. Det &r bara kommunen som far
overklaga lansstyrelsens beslut om foreldggande mot kommunen. Over-
klagandet skall ske hos Va-ndmnden.

Statens va-ndamnds provning

Vad kommunen beslutat om i foreskrifterna bor inte heller i fortsétt-
ningen kunna 6verklagas i annan ordning &n enligt kommunallagens reg-
ler om laglighetsprovning. Inga beslut av vare sig kommunen eller hu-
vudmannen skall allts& kunna 6verklagas hos Va-nimnden. De foreskrif-
ter och allminna bestimmelser som meddelas av kommunen maste dock
dven fortsdttningsvis kunna underkastas réttslig, materiell provning i mal
mellan va-huvudmannen och anvindarna angéende reglernas tillampning
1 enskilda fall.

Kommunens, huvudmannens och anvéndarnas rittigheter och skyldig-
heter far alltsd provas av Va-ndmnden genom att ndgon av dem vicker
talan direkt vid ndgmnden. En sédan talan kan, beroende pa vad saken
giller, avse savil fullgorelse som faststéllelse.

I ett sddant mal méste exempelvis ett avgiftskrav kunna ogillas om
grunden for avgiftsuttaget, dvs. taxeforeskrifterna eller taxan, bedoms
vara oforenlig med va-lagstiftningens avgiftsregler. Va-ndmnden skall
visserligen inte kunna gora nigon réttskraftig allmédn provning av taxans
giltighet utan prévningen maste alltid avse mgjligheten att tillimpa den
pa en viss fastighetsigare eller en bestimd grupp av anvindare. Aven om
ndmndens avgorande formellt alltsd &r begrédnsat till den anvéndare som
tvisten ror, torde det slutliga resultatet i praktiken ofta bli detsamma som
om en allmén provning hade &gt rum. Det kan ndmligen antas att kom-
munen, pa eget initiativ eller pd huvudmannens begiran, anpassar sina
foreskrifter till den rattspraxis som utvecklas.

Sdrskilt om préovning av faststdllande av verksamhetsomrade

Kommunens skyldighet att ordna en allmén va-anldggning skall alltsa 1
fortsdttningen kunna prévas genom att huvudmannen fér den allménna
anldggningen eller berdrda fastighetsdgare yrkar att en viss fastighet eller
ett visst omrade skall tillhandahdllas allminna vattentjdnster och alltsé
ingd i verksamhetsomradet for en allmén va-anldggning. En sédan talan
kan vdckas med anledning av att kommunen har meddelat foreskrifter
om ett verksamhetsomrades omfattning eller underlatit att meddela sdda-
na foreskrifter. Denna utvidgade mgjlighet kommer sannolikt fa stor be-
tydelse for befintliga eller blivande anvindare, vilket har papekats bl.a. 1
ett remissyttrande frdn en grupp fastighetsédgare 1 véstra Sverige.
Va-ndmnden fér inte bestimma verksamhetsomrédet. Det skall bara
kommunen kunna gora. Namndens provning skall 1 stédllet ga ut pa en
faststéllelse av om kommunens beslut om verksamhetsomrédet dr foren-
ligt med kommunens skyldigheter och andra krav som foljer av lagens
bestammelser. Om ndmnden kommer fram till att kommunen inte har
fullgjort sina skyldigheter, far namnden foreligga kommunen att gora
detta. Ddremot skall ndmnden inte kunna ta 6ver kommunens besluts-
befogenheter. Det dr bara kommunen som, efter bemyndigande frin
regeringen, far bestimma ett verksamhetsomride utifrdn rena ldmplig-
hetssynpunkter. Om kommunen faststéller ett storre verksamhetsomrade

110



an vad kommunen dr skyldig till, skall detta inte kunna angripas. For att
undga avgiftsskyldighet 1 ett saddant fall blir fastighetsdgaren dven i
fortsdttningen tvungen att visa att fastighetens va-behov kan klaras battre
pa annat sitt.

Va-ndmndens provning i dessa mal kommer att vara densamma som 1
dag giller f6r provningen av huvudmannens beslut om forbindelsepunkts
lage. Det dr huvudmannens sak att bestimma var forbindelsepunkten
skall ligga. Namnden kan bara prova om huvudmannens beslut &r foren-
ligt med va-lagens bestimmelser men inte sjdlv bestimma ndgot annat
lage.

Genom att provningen pa detta sitt uteslutande avser hur langt kom-
munens lagfista skyldighet stracker sig i det enskilda fallet kommer den
inte att ingripa 1 den politiskt styrda kommunala planeringen. Efter ett
overklagande av ett meddelat ett foreldggande eller efter att en behorig
part har véckt talan om ett sddant foreldggande eller om faststillelse av
kommunens skyldighet, provar alltsd ndmnden om kommunens skyldig-
het stracker sig sa langt som foreldggandet eller sokandens yrkande om-
fattar. I den man som ndmnden finner att sa ar fallet, faststdller nimnden
detta och utfirdar eventuellt ett foreldggande for kommunen. Namndens
foreldggande torde normalt komma att ga ut pa att kommunen skall om-
besorja att en viss eller vissa fastigheter erbjuds de allmidnna vatten-
tjénster som de behdver.

En tvist om fastighetsidgares rétt till ersdttning av huvudmannen vid
inskrankning av ett verksamhetsomrade skall efter ansékan ocksa provas
av Va-nidmnden. Det blir mal av vésentligen samma karaktdr som mal
om inlosen och ersittning enligt 15 eller 16 § i nuvarande va-lagen. For
de senare malen giller att huvudmannen enligt huvudregeln skall svara
for rattegangskostnaderna pa dmse sidor vid Va-nimnden. Samma ritte-
gangskostnadsregel bor gélla i mélen om erséttning vid inskrdankning av
verksamhetsomrade.

Parterna i va-mal

Enligt lagforslaget kommer inte bara huvudmannen och anvindare av
den allmén va-anldggningen att kunna vara parter i ett va-mél. Redan i
dag giller i och for sig att ocksé andra partsforhallanden kan férekomma.
I mél om aterbetalning enligt 29 a § i den nuvarande va-lagen 4r exem-
pelvis kommunen motpart och i méal om inlésen kan ocksé annan dn an-
vindaren eller fastighetsdgaren vara sokande. Genom lagforslaget kom-
mer kommunen att kunna vara motpart i flera fall. Fastighetsdgare, bade
inom och utanfor verksamhetsomradet, bér genom yrkande om faststéll-
else eller foreldggande kunna understdlla Va-ndmnden prévningen av
frigan om kommunens skyldighet att ordna allménna vattentjénster at
dem. Foretrddare for rdddningstjénsten och andra allménna intressen bor
kunna fora talan mot huvudmannen om va-anldggningens utforande for
att tillgodose deras intressen och om villkoren f6r deras anviandning av
anlidggningen.

Atgardsforeldgganden i va-mdl

Va-ndmnden har 1 praxis forenat atgidrdsforeligganden med vite. Det bor
uttryckligen anges i lagen att nimnden kan gora detta. Fragor om utdom-
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ande av viten av detta slag skall enligt 6 § forsta stycket lagen (1985:206)
om viten prévas av ldnsritt pad ansokan av den myndighet som har utfér-
dat vitesforeldggandet eller, om detta har skett efter ett 6verklagande i
frdgan om vitesforeldggande, av den myndighet som har provat den fra-
gan 1 forsta instans. Rétt att utdoma vite kan ocksa enligt foreskrifter 1
specialforfattningar tillkomma en annan myndighet &n lédnsritten.

Va-lagen innehéller dock inte nagra foreskrifter som ger Va-nimnden
en sadan rétt. Enligt 6 § andra stycket viteslagen kan Va-ndmnden dér-
emot doma ut sddana forfarandeviten som ndmnden foreldgger enligt
lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd. Nér det géller de speciella vites-
foreldgganden som skall kunna komma i frdga enligt lagforslaget bor
dock inte bara frigorna om utfirdande av sédana foreligganden utan
ocksa fragorna om vitenas utdémande prévas av Va-ndmnden. Detta bor
mer alltsd ocksé gilla ldansstyrelsens vitesforeldgganden. Fragor om utdo-
mande av vite bor provas av va-ndmnden pad ansdkan av ldnsstyrelsen
eller part i malet dar vitesforeldggandet utfardats.

5.17 Driftsentreprenader och undantag fran den
kommunala lokaliseringsprincipen

Regeringens forslag: Driften av en allmin va-anldggning far liksom
tidigare upplatas till ndgon annan.

En kommun skall kunna ata sig att skota driften av en allmén va-
anldggning i en annan kommun, om den driftverksamheten sker pé
affarsmissiga grunder och redovisas sérskilt. Ett undantag fran den
s.k. kommunala lokaliseringsprincipen infors 1 va-lagstiftningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningen skall driften av en allmin va-anldggning fa upplatas till né-
gon annan bara om det kan ske med uppritthéllande av sjdlvkostnads-
principen. Enligt utredningens forslag skall avtal om upplatelse av driften
inte utan sérskilda skl fa trdffas for ldngre tid dn fem ar. Utredningen
har foreslagit att undantaget fran den kommunala lokaliseringsprincipen
ocksa skall omfatta en mojlighet for kommunen att dga va-anldggningar i
andra kommuner.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har ifragasatt eller
avstyrkt utredningens forslag, ddribland Konkurrensverket, Fastighets-
dgarna Sverige och Norrtdlje kommun, har anfort att det saknas barande
argument for att infora ett undantag fran den kommunala lokaliserings-
principen. Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig 1 denna del
har dock stéllt sig bakom forslaget. Om kommunala aktorer skall tillatas
agera pd va-marknaden och delta nédr sddana tjdnster upphandlas maste
dock, enligt Statskontoret, en organisatorisk atskillnad och en ekonomisk
sarredovisning av den konkurrensutsatta verksamheten ske for att inte
konkurrensen skall snedvridas. Enligt Statskontoret bor inte heller driften
finansieras med skattemedel och lika villkor bor gilla for kommunala
och privata aktorer. Enskilda Vattenverket AB (EVV) har framhallit att
privat engagemang inom va-omrddet forutsdtter mojligheter till att gi
med ekonomisk vinst, vilket inte nddvéndigtvis innebér att det blir ett
dyrare alternativ. EVV har tviartom gjort gillande att hogre effektivitet
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(lagre och farre kostnader) ofta dr anledningen till att ett foretag uppvisar
vinst (inte hogre pris). Sydkraft Vatten AB (Sydkraft) har anfort att mer
aktiebolagsliknande former for investeringar, redovisning och vinst vore
till stort gagn for verksamheten oavsett om den drivs i aktiebolags- eller
forvaltningsform. Ngra remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands lidn, Svenska kommunforbundet och Malmé kommun, har
anfort att om verksamheten utfors pa entreprenad sa bor sjilvkostnads-
principen tillimpas strikt. Attacrorelsen i Sverige, som motsitter sig
totalentreprenader, har anfort att sddana i1 praktiken dr oforenliga med
sjdlvkostnadsprincipen och att de pa lang sikt omojliggor for kommuner-
na att rdda Gver resurserna.

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver utredningens
forslag om en begriansning av avtalstiden for en driftsentreprenad &r
negativa till forslaget (Svenska kommunforbundet, Stockholms universitet
Juridiska fakultetsndimnden, Goteborgs kommun, Malmo, Lunds och
Norrtilje kommuner, Enskilda Vattenverket AB, Sydkraft Vatten AB,
Svenskt Vatten, Veolia Water AB och Svenskt Ndringsliv). De har bl.a.
anfort att huvudmin och kommuner bor ha ritt att sjdlva avgora vilka
kontraktsperioder som &r lampliga, att den foreslagna begrdnsningen
motverkar en rationell verksamhet samt att det saknas kopplingar mellan
kontraktstiden och risken for att en entreprenad misskots. Statens
energimyndighet och Svenska kommunalarbetarforbundet har ddremot
anfort att nér driftsentreprenader tillimpas bor avtalen inte vara alltfor
langa.

Skiilen for regeringens forslag

Huvudmannens ansvar for att ordna och driva den allmédnna va-anldgg-
ningen betyder inte att huvudmannen maste gora det sjdlv. Redan i dag
anvéands externa resurser, dock 1 betydligt storre utstrackning for anlagg-
ningsarbeten dn for drift och underhall. Att varor och tjénster pa va-
omradet handlas upp i konkurrens ndr det finns forutsdttningar for detta
bor inte motverkas. Det &r onskvirt att ocksa totala driftsentreprenader
skall kunna bjudas ut pd marknaden genom en sedvanlig upphandling
enligt reglerna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

Bor sjdlva huvudmannaskapet goras till foremal for offentlig
upphandling?

Med upphandling avses enligt LOU egentligen bara att ndgonting anskaf-
fas, dvs. att den offentliga sektorn tillfors en tillgdng eller en tjdnst och
betalar for detta. Att gora sig av med tillgdngar &dr ingen upphandling. |
princip hindrar dérfor inte LOU att en verksamhets tillgdngar overlats 1
samband med att kommunen bolagiserar verksamheten eller helt privati-
serar den. Annorlunda kan det dock forhélla sig om det bland tillgang-
arna ingar den avyttrade verksamhetens pagédende uppdrag, eftersom ett
overlatet uppdrag i praktiken innebdir ett leverantorsbyte, vilket kan leda
till att uppdraget skall upphandlas.

Dricksvattenforsorjning omfattas av bestimmelserna 1 4 kap. LOU. De
bestimmelserna bygger i sin tur pa radets direktiv 93/38/EEG av den 14
juni 1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som
har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
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tionssektorerna (det s.k. forsorjningsdirektivet), @ndrat genom rédets
direktiv 98/4/EG. De olika tjdnster som va-huvudmannen svarar for om-
fattas alltsd av LOU. Frégan dr om sjdlva huvudmannaskapet kan goras
till foremal for offentlig upphandling.

Huvudmannaskapet for en allmén va-anldggning innebdr redan enligt
géllande ritt en skyldighet att svara for fullgorandet av de offentligratts-
liga forpliktelser gentemot fastighetsdgarna som foljer av lagen. Nagot
krav att kommunen sjdlv, direkt eller indirekt, skall d4ga och driva va-
verksamheten stills inte i1 va-lagen, inte ens ndr verksamheten ordnas
genom en allmidn va-anldggning. Att hela verksamheten upplatits till
nagon annan dr dock mycket ovanligt i Sverige. Det enda exemplet, for-
utom en del mindre allmédnforklarade anldggningar, har varit va-anlagg-
ningen 1 Norrkopings kommun. Betydligt vanligare &r att kommunen 1
praktiken dger och driver verksamheten men organiserar den i aktiebo-
lagsform eller annan privatrittslig dgandeform. I regel dgs sddana bolag
helt av kommunen men det finns dven exempel pa inslag av privat del-
dgande.

Om kommunen véljer att organisera huvudmannaskapet genom ett
bolag over vilket kommunen har det bestimmande inflytandet, ror detta i
sig inte om nagot som kan vara féremal for upphandling utan om en
overforing av kommunala uppgifter. En sadan uppgiftséverféring omfat-
tas av den konventionsskyddade och grundlagsfista kommunala sjdlv-
styrelsen. Relationen mellan kommunen och bolaget konstituerar inte ett
upphandlingskontrakt, eftersom ett sddant maste avse kop, hyra, hyrkop
eller leasing av en vara, tjinst eller anldggningsarbeten. Det krdvs att det
sker ett utbyte av ndgot slags nyttigheter mot ersittning.

Aven om kommunens beslut att genom bolagisering l1ata huvudmanna-
skapet for en allmén va-anldggning utévas av ett kommunalt bolag i
allménhet forutsétter ndgon form av avtal mellan kommunen och huvud-
mannen, dr det inte heller friga om ett koncessionskontrakt. Huvudman-
nen skall ndmligen inte ha négon rétt att tillgodogora sig nagot ekono-
miskt utbyte av de utforda tjénsterna. Vad som genom avgifter tas ut fran
fastighetsdgarna dr reglerat genom den sjédlvkostnadsprincip som &dven 1
fortsdttningen bor utgora en av hornstenarna i lagstiftningen. Detta gor
att forutsittningarna for att tillimpa LOU &r &nnu mindre &n vad som
géller i frdga om rena koncessionskontrakt. Vidare kan tillaggas att LOU
inte skall tillampas pé kop av tjdnster fran en annan upphandlande enhet
som pé grund av lag eller annan forfattning har ensamritt att utfora
tjdnsten (5 kap.) respektive anknutet foretag (4 kap.). De foretag 1 va-
sektorn som kommunen har ett bestimmande inflytande 6ver bor, 1 enlig-
het med definitionen 1 4 kap. LOU, anses som upphandlande enheter och
huvudmannaskapet enligt va-lagstiftningen far déarfor betraktas som en
ensamritt. Slutsatsen dr darfor att huvudmannaskapet for en allmén va-
anldggning varken behover eller bor bli foremal for offentlig upphand-
ling.

Forutsdttningar for driftsentreprenader

Nér det ddremot handlar om olika former av anldggningsentreprenader
och andra entreprenader, allt frin mindre underhllsuppdrag till totala
driftsentreprenader, dr det 4 andra sidan helt klart att huvudmannen, vare
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sig denne dr kommunen sjélv eller ett kommunalt bolag, dr skyldig att i
gorlig omfattning tillimpa LOU.

Syftet med och utgdngspunkten for en driftsentreprenad maste vara att
skapa effektivitet 1 systemet under fastslagna kvalitetskrav. Detta gagnar
dgarna till de fastigheter som omfattas av den allménna va-anldggningens
verksamhetsomréde.

En driftsentreprenad bor dock under inga omstandigheter fa leda till att
kommunen forlorar majligheterna till 6vergripande styrning av va-verk-
samheten. Det &dr fortfarande kommunen som bor ha det yttersta ansvaret
for forsorjningen av vattentjénster och kostnaderna for detta.

Utover att LOU skall tillampas vid upphandlingsforfarandet maste ett
krav for att kommunerna skall f4 uppléta driften av va-anldggningen vara
att fastighetsdgarna inte pé vare sig kort eller lang sikt riskerar att hamna
1 en situation dér de i realiteten fir betala mer for vattentjdnsterna d&n som
svarar mot vad det skulle ha kostat huvudmannen att utan en sddan entre-
prenad ordna med tjénsterna.

I upphandlingsunderlaget maste kommunen stélla upp de kriterier som
skall gilla avseende kvalitet. Kommunens bedomning av vilken anbuds-
givare som kan tillhandahalla bdsta kvalitet till ldgsta pris kommer alltsa
att vara beroende av kommunens va-taxa, dvs. den taxa som enligt kom-
munens beddmning motsvarar kommunens sjélvkostnad och som kom-
munen slagit fast for sina kommunmedlemmar. Det bésta anbudets pris
maste alltsd matchas mot géllande taxa. Skulle det sedan visa sig att
kvaliteten tack vare upphandlingen kan upprétthallas med ldgre kostna-
der, fir kommunen anledning att sdnka taxan. Genom en anbudskonkur-
rens kan kommunen bygga in effektivitet i systemet. Vinnande aktor
avseende driften blir med andra ord den som till bésta kvalitet och l4dgsta
kostnad kan skota driften av va-verksamheten. Kommunens intresse av
att kommunmedlemmarna skall fa basta kvalitet till ldgsta pris blir dér-
med tillgodosett.

Det viktigt att samtliga aktorer tillimpar en prissidttning som bygger pa
likartade forutséttningar. Annars finns en risk for att tjinsterna underpris-
sdtts och konkurrensen snedvrids. Om en kommunal aktor vill ata sig att 1
konkurrens med privata aktorer skota driften av en allmén va-anldggning
i en annan kommun, bor dérfor den driftsentreprenaden ske pé affarsmaés-
siga grunder.

En ytterligare forutséttning for upphandlingen &r att det anbud som
godtas kan 1 sin helhet redovisas oppet sa att en utomstdende kontroll &r
mojlig. En korrekt utford upphandling med ett vl utformat anbudsunder-
lag torde kunna sdkerstélla att priserna for driftsentreprenaden inte skenar
ivag.

Undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen

Trots att kommunalt samarbete &r mojligt redan i dag och bedrivs i sévil
privatrittslig som offentligrittslig form, begriansas samverkansmojlighet-
erna av bestimmelserna om den kommunala kompetensen och den loka-
liseringsprincip som kommer till uttryck 1 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Principen innebir att den verksamhet som en kommun bedri-
ver skall ha en anknytning till det egna geografiska omradet eller till de
egna medlemmarna. Principen hindrar kommunala va-foretag frén att
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konkurrera med sin verksamhet utanfor den egna kommunen och silja
sina tjanster som entreprendr at andra kommuner.

I Referensgruppens forslag 1994 till en ny lag om allménna vatten- och
avloppsanldggningar fanns en bestimmelse som skulle ge kommunala
huvudmén stérre mojligheter att bade driva och dga allminna va-anldgg-
ningar i en annan kommun. Forslaget ledde dock inte till lagstiftning. Det
finns ddremot andra exempel. I ellagen (1997:857) har det inforts ett un-
dantag fran lokaliseringsprincipen. Det motiverades med att ndr elmark-
naden slédpptes fri s kunde kommunala elproducenter som driver verk-
samheten i privatréttslig form ha behov av att kunna agera pd samma
villkor som de privata aktorerna.

Lokaliseringsprincipen kan motverka att allminna va-anldggningar
ordnas och drivs i den mest ldampliga och effektiva storleken. For att ge
forutsittningar for mer dndaméilsenliga va-verksamheter och en bittre
resursanvdndning bér kommuner och kommunala bolag, p4 samma sétt
som privata aktorer, ha mojlighet att skota driften av va-anldggningar
ocksa 1 andra kommuner, exempelvis i en grannkommun. Det kan visser-
ligen hdvdas att samma dndamal i stor utstrdckning skulle kunna tillgo-
doses med samverkan genom interkommunala avtal, i gemensamma bolag
eller i kommunalférbund. I en del lagen skulle dock marknaden for va-
tjdnster kunna fungera béttre om ocksa kommuner och kommunala bolag
fick delta 1 konkurrensen pd samma villkor som privata aktérer. Exem-
pelvis giller detta vid upphandling av driftsentreprenader av hela va-
verksamheter. Det har visat sig vara svart att vid en sddan upphandling fa
fram tillrackligt manga kvalificerade aktorer for att anbudskonkurrensen
skall fungera tillfredsstidllande. Va-lagsutredningen har som exempel
ndmnt upphandlingen av driftsentreprenaden i Norrtdlje och konstaterat
att kommunen trots ett gediget forarbete bara fick tre externa anbud att
vilja bland.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas ett undantag
frdn den kommunala lokaliseringsprincipen.

Som anforts &dr det viktigt att undvika underprissittning och snedvrid-
ning av konkurrensen vid driftsentreprenader ddr kommuner tillats delta.
Att bedriva uppdragsverksamhet innebar dven ett ekonomiskt risktagande.
En kommun som é&tar sig att skota driften av en va-anldggning i en annan
kommun bor darfor bedriva den driftsverksamheten pa affirsmaéssiga
grunder. Det innebér framst att kommunen skall tillimpa ett affarsmis-
sigt beteende och en korrekt prisséttning.

For neutrala spelregler pd marknaden bor ocksa kriavas att en kommu-
nal aktér som bedriver driftsverksamhet i en annan kommun tydligt redo-
visar driftsverksamheten skilt frdn annan verksamhet. En siddan redovis-
ning dr viktig for att ge insyn 1 verksamheten, vilket 1 sin tur minskar
riskerna for korssubventionering och underprissittning. En sédan redo-
visning &dr ocksa viktig for att tillgodose medborgarnas krav pa tydlighet
avseende anviandningen av skattemedel i kommunen.

Bor avtalstiden for driftsentreprenader regleras i lag?

Va-lagsutredningen har papekat att ett problem som kan anféras mot
totala driftsentreprenader &r att de bara konkurrensutsétts vid upphand-
lingstillfdllet och att konkurrensvillkoren vid nésta upphandlingstillfille
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riskerar att snedvridas genom det forsteg i flera viktiga avseenden som
innehavaren av entreprenaden kan skaffa sig under en ldng entreprenad-
tid. Darfor har utredningen bedomt att entreprenadtiden bor begridnsas
och foreslagit att det i lagen infors en bestimmelse om att entreprenad-
avtal inte far triffas for langre tid dn fem ar.

Det finns omstidndigheter som talar for att tiderna inte bor vara for
langa. I utredningen anges som exempel att om entreprendren forsummar
sitt uppdrag dr det bra om entreprenadtiden &r sa pass kort att verksam-
heten inte hinner koéras i botten. Genom kortare tider behaller huvud-
mannen en virdefull handlingsfrihet och entreprendren forhindras att
”vixa fast” pa bekostnad av konkurrensen.

Foretradare for privata driftentreprendrer i landet, bl.a. Sydkraft Vatten
AB, har mot dessa argument anfort att femarsperioder inte racker for att
fa till stdnd de driftitaganden som den allménna verksamheten mar bést
av. Foretrddarna har papekat att anbudskostnaderna ofta &r sa hoga i dessa
sammanhang att de maste kunna slds ut pa en lingre period. Enligt de
privata aktorerna dr det inte rimligt att personalen skall behdva byta
arbetsgivare vart femte ar. Vidare har foretrddarna anfort att en entrepre-
nor med korta avtalstider har svagare motiv for och mindre mojligheter
att dels kompetensutveckla personalen och organisationen i1 ¢vrigt, dels
kostnadsmissigt och tekniskt utveckla och forddla driftsystem, metoder
och rutiner 1 verksamheten. De har hévdat att med ett kortsiktigt avtal
kommer entreprendren att koncentrera sig pd kommunens kortsiktiga
forvéantningar, ndmligen att halla nere kostnaderna med snabb finansiell
avkastning, medan chanserna att till fullo utnyttja alla alternativa moj-
ligheter for att gora driften mer effektiv och uppna en hogre kvalitet pé
tjdnsterna kommer att bli begrénsade.

Dessa synpunkter kan ha fog for sig. Om en avtalad driftsentreprenad
innebér att huvudmannen gor sig av med sina egna driftresurser, kan det
som behdvs for en senare atergdng till drift 1 huvudmannens egen regi
sdkerstillas genom en uttrycklig reglering 1 avtalet. Det kan exempelvis
gilla villkoren for 6vertagande av personal och driftorganisation. For att
en sddan atergdng inte skall bli orealistisk bor entreprenadtiden inte vara
alltfor 1dng. For att underldtta en atergang eller mojliggora senare byte av
entreprendr bor huvudmannen se till att fa insyn i entreprenadverksam-
heten och ndra folja den. Huvudmannen boér under entreprenadtiden
behalla eller bygga upp kompetens som klarar de omférhandlingar som
dndrade forutsdttningar kan ge anledning till samt kompetens for att
handla upp en ny entreprenad.

Detta dr sddant som kan och 1 forsta hand bor regleras 1 avtalet mellan
huvudmannen och entreprendren. Det saknas enligt regeringens mening
grund for antagandet att kommunerna inte skulle beakta ndmnda omstén-
digheter. Det bor darfor inte i forfattningstexten anges nagon ldngsta
avtalstid for driftsentreprenader.
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5.18 Lagen om Statens va-nimnd

Regeringens forslag: Regeringen skall alltid férordna en vice ord-
forande som erséttare for ordforanden i Statens va-ndmnd. Forhand-
ling vid ndmnden skall héllas ndr det behovs for att avgora saken.
Dérutover gors foljdandringar med anledning av forslaget om att upp-
hiva lagen (1981:1354) om allménna vdrmesystem.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag skall en fastighetsdgare som vinnande part vid prov-
ning i va-ndmnden ha rétt till erséttning for rattegangskostnader.

Remissinstanserna: Statens va-ndmnd och Svenskt Vatten har till-
styrkt forslagen. I friga om utredningens forslag om rittegdngskostnads-
ersiattning har Svenska kommunforbundet anfort att en mera flexibel
tillimpning av nuvarande bestammelser bor kunna tillgodose intresset av
att ge fastighetsidgarna skéilig erséttning i den man de bekostat den utred-
ning som varit nddvindig i malet och att nuvarande mdojlighet att doma ut
erséttning for réttegdngskostnader om det finns sérskilda skl ar till-
racklig. Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) har vickt frigan om inte Va-
ndmnden, med hénsyn till de uppgifter som den har, med fordel kunde
inordnas i landets miljodomstolar.

Skilen for regeringens forslag
Gadllande rditt

Statens va-ndmnd bildades genom 1970 é&rs va-lag. Ett av skidlen for
ndmndens tillkomst var att man ville forenkla det tidigare prévnings-
systemet som bl.a. innebar att vissa drendegrupper kunde prévas av bade
lansstyrelse och domstol. Avgorandena dverklagas hos Svea hovritt, nu-
mera i dess sammansittning som Miljodverdomstol, och dérefter till
Hogsta domstolen.

For att sékerstdlla en réttssédker och réttvis process forsags Va-ndmn-
den med stor juridisk och teknisk sakkunskap i de fragor som skulle pro-
vas.

I samband med att Va-nimnden 1976 ocksa blev sdrskild provnings-
instans for tvister om varmeforsorjning — numera enligt lagen (1981:1354)
om allménna vérmesystem — fordes bestimmelserna om ndmnden och
forfarandet vid nimnden Over fran va-lagen till en sidrskild lag, lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd (LSV). Utover reglerna i LSV och i
forordningen (1970:350) med instruktion for Statens va-ndmnd géller i
friga om handldggningen vid Va-ndmnden bestimmelserna i forvalt-
ningslagen (1986:223). Forvaltningslagen bestimmelser om omprovning
av beslut skall dock inte tillimpas hos Va-ndmnden (16 § LSV). Efter-
som Va-namndens beslut dverklagas hos domstol har det ansetts naturligt
att ndmnden dérutdver och 1 den mén forvaltningslagen inte innehdller
nigra bestimmelser beaktar vissa allménna principer 1 rittegdngsbalken.

Va-ndmnden bestdr av en ordforande och fem andra ledamoter vilka
tillsammans med behovliga ersdttare forordnas av regeringen pé viss tid.
Bestimmelserna om kvalifikationskraven pd ledamoéterna ér utformade sa
att inga ledamoter skall utses som foretrddare for vissa partsintressen.
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Kvalifikationskraven har i stéllet utformats som krav pa vissa insikter
och fardigheter.

For ndrvarande finns ett par ersittare forordnade for varje ledamot. For
ordforanden finns en erséttare pa heltid och en som kallas in vid behov.
Vid ndmnden finns ocksé annan lagfaren personal som 1 forsta hand har
till uppgift att bereda och foredra mal.

Forfarandet vid Va-ndmnden liknar i sina huvuddrag det i hyres-
nidmnden. Reglerna har utformats sa att handlaggningen skall vara dom-
stolsliknande men &nd& dga rum under nagot friare former &n en dom-
stolsprocess. Handldggningen kan delas in 1 ett forberedande skede och
ett dar avgorandet triffas. Forberedelsen &r i enlighet med bestimmelsen
19 § LSV till en borjan alltid skriftlig, men ibland hélls en forberedande
muntlig forhandling. Av 6 § LSV f6ljer att nimnden dé kan besté av ord-
foranden ensam. Vid behov kan ocksd ndgon av de tekniska ledaméterna
delta.

Med den centrala stédllning som Va-ndmnden fétt i provningssystemet
dér tyngdpunkten i den rittsliga provningen av de va-tekniska frdgorna
forutsitts ligga hos ndmnden, har det ansetts angeldget att ndmndens
provning kan grundas pa en allsidig utredning. Va-ndmnden kan sjilv
kompletta utredningen vid behov.

Enligt 10 § LSV skall namnden halla forhandling, om det inte é&r
uppenbart att en férhandling inte behovs for frigans avgorande. Forhand-
lingen skall hallas pé plats som &r védlbeldgen for parterna. Om sékanden
inte instéller sig vid forhandlingen, avskrivs malet. Motparten kan kallas
vid vite.

Bestimmelserna om rattegangskostnader i 14 § LSV betyder mycket
for provningssystemets goda funktion. De &r ofta helt avgorande for
tvistelosningsforfarandets tillgdnglighet for enskilda parter. Bestammel-
serna innebdr att huvudmannen i princip skall svara for kostnaderna pa
omse sidor vid nimnden nir det géller mal om inlosen eller ersdttning
enligt 15 eller 16 § 1 den nuvarande va-lagen. I andra méil skall vardera
parten enligt huvudregeln st sin kostnad. Bara om det finns sérskilda
skdl for det, kan en part tillerkdnnas ersédttning av motparten. I praxis har
sddana sérskilda skél bedomts foreligga nér en fastighetségare, till skill-
nad frén vad som vanligen dr fallet i va-mal, fatt bara en tung utrednings-
borda. Ersdttning har ocksé tillerkdnts fastighetsdgare i s.k. pilotmél av
stort allmént intresse for andra anvindare och huvudman (NJA 1988 s. 457).

Antalet va-mal har varierat fran tid till annan. Men normalt kommer
det in cirka 220 va-maél per ér.

Ordforande i nimnden och utrymmet for ordforandebeslut

Som framgétt finns det for ndrvarande en ordférande och en ersittare for
ordforanden pa heltid. I framtiden bor de i stéllet bendmnas ordforande
och vice ordforande.

Det har ifragasatts om inte Va-ndmnden skulle kunna vara beslutsfor
med ordfoéranden ensam i nigot stérre omfattning 4n vad som har ansetts
folja av 6 § LSV. Den situation som ndrmast har varit i atanke &dr nér
tvisten uteslutande ror en ren réttsfraga utan att saken for den skull fram-
stdr som uppenbar eller att malet 4r av enkel beskaffenhet.
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Ett visst utrymme for ordférandebeslut i rena rattsfragor bidrar till for-
farandets smidighet och kortar handldggningstiden. Handldggningen blir
effektivare utan att avkall behover goras pé rittssdkerheten. Ett sddant
utrymme far anses vara befogad.

Bestdmmelsen 1 6 § forsta stycket 3 LSV, att ndmnden 4r beslutsfor
med ordféranden ensam “nir saken dr uppenbar eller malet 4r av enkel
beskaffenhet”, torde dock vara att forstd pa sa vis att den beslutsritt i
rena réttsfrdgor som ordféranden bor ha redan finns. Kriterierna uppen-
bar” och “enkel” skall visserligen tillimpas restriktivt, men knappast sé
restriktivt att ordforanden forhindras att avgora rittsfragor med begrin-
sad rackvidd som ensamdomare. Det kan exempelvis gilla en rittegangs-
kostnadsfrdga med juridiska komplikationer. En forutséttning dr dock att
avgorandet inte dr av betydelse ocksé for réttstillimpningen 1 andra mal.
Beslut med praxisbildande effekt skall alltid fattas av fullsutten ndmnd.

Kravet pa forhandling

Av bestimmelsen i 10 § LSV kan utldsas att lagen utgar frén att Va-
ndmnden normalt skall hélla forhandling i mélen. Det maste vara uppen-
bart att forhandling inte behovs for att fragan skall fa avgoras med led-
ning av 1 mélet ingiven utredning. I praxis har forhandlingskravet dock
inte kommit att tillimpas si strdngt som ordalydelsen i bestimmelsen
nirmast skulle ha kunnat ge anledning till. Stor hdnsyn har tagits till part-
ernas uppfattning om nddvidndigheten av att halla forhandling. Sedan
parterna beretts tillfille att utveckla sin talan vid en muntlig férberedelse,
har oftast varken parterna eller ndimnden ansett ytterligare férhandling
vara nodvéndig for sakens provning.

Forhandlingskravet bor anpassas till hur det nu under lang tid har
tillampats 1 praxis. Lagtexten bor darfor formuleras pa sa sitt att Va-
ndmnden skall hilla férhandling om det behovs for fragans avgorande.
Om sokanden uteblir frdn en sddan forhandling eller frén ett samman-
trade for en muntlig forberedelse — som ju ofta behovs for fragans av-
gorande — bor mélet avskrivas. Motparten bor vid vite kunna foreldggas
att instilla sig vid forhandlingen.

Andringar till foljd av forslaget om upphcvande av lagen (1981:1354)
om allmdinna virmesystem

I detta lagstiftningsdrende foreslas att lagen (1981:1354) om allminna
viarmesystem upphévs. Om sd sker faller Va-ndmndens uppgift enligt 1 §
LSV att préva mal om varmeforsorjning bort.

Om malen om virmeforsorjning tas bort frdn Va-ndmndens provning,
bor en motsvarande anpassning goras av de 1 2 § LSV uppstillda kvali-
fikationskraven péd ledamoéterna. Vidare bor hdanvisningen 1 14 § till lagen
om allmidnna virmesystem utgé. Motsvarande foljdédndringar aktualiseras
i beskrivningen av Va-namndens uppgifter i 3 § forordningen (1970:350)
med instruktion for Statens va-ndmnd.

Rdittegangskostnader

Regeln om ritt till kostnadsersittning bara nér det finns sdrskilda skal for
det, utgér fran att det normalt & huvudmannen som svarar for utred-
ningen i va-mdlen. Det & huvudmannen som har utredningskapaciteten
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och som av bl.a. den anledningen ocksa har alagts bevisbordan for flerta-
let relevanta omsténdigheter. Det forekommer ocksa att fastighetsdgaren
ar bevisskyldig for viktiga omstiandigheter. I sddana fall kan fastighets-
dgaren naturligtvis inte rdkna med att huvudmannen skall reda ut dem.
Detta giller exempelvis vilken skada fastighetsdgaren har drabbats av 1
ett oversvamningsfall. Det &r inte alltid sé l4tt for fastighetsédgaren att be-
visa detta. Va-lagsutredningen har foreslagit att en utvidgning av fastig-
hetsdgarnas mojlighet att fa erséttning for sina rittegdngskostnader. En-
ligt utredningen bor en fastighetsédgare som har vunnit malet generellt
vara berittigad till kostnadserséttning, framfor allt for utredning som det
ankommit pa fastighetsdgaren att fora in i mélet, men ocksa for annan
utredning som fastighetsdgaren gjort och som varit skéligen péakallad.

Med hinsyn till att det 1 praxis har ansetts foreligga sérskilda skél for
kostnadserséttning nér en fastighetségare, till skillnad frdn det normala 1
va-mél, fatt bara en tung utredningsboérda, anser regeringen att det inte
finns behov av att utvidga rétten till kostnadsersittning s& som utred-
ningen foreslagit.

5.19 Allminna fjarrvdrme- och naturgassystem

Regeringens forslag: Lagen (1981:1354) om allménna vdrmesystem
upphévs.

Utredningens forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
invént mot forslaget (Ldnsstyrelsen i Jamtlands, Linsstyrelsen i Skane
ldn, Lantmditeriverket, Statens energimyndighet, Kungl. tekniska hogsko-
lan KTH, Norrtdlje kommun, Svensk energi, Svensk fjcrrvirme, Svenska
Gasforeningen, Svenska kommunforbundet och Svenskt Vatten). Lans-
styrelsen i Jamtlands 14n, med vilken Stockholms stad har instdmt, har
anfort att om lagen om allménna virmesystem skall upphora att gilla bor
det allménnas intressen sdkerstéllas 1 samma utstrdckning som i den nu
forslagna va-lagen. Enligt Stockholm stad bor dven hér néten dgas av
kommunen eller av andra offentligrittsliga subjekt for att undvika privata
monopol.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

Lagen (1976:838) om allménna fjarrvirmeanldggningar tradde i kraft den
1 januari 1977 och avsdg enbart fjarrvarmeanldggningar. Genom lagen
om allménna viarmesystem, som ersatte 1976 ars lag och som triddde 1
kraft den 1 januari 1982, omfattas d&ven naturgasnit av lagstiftningen. Re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer (tillsynsmyn-
digheten) beslutar om allminforklaring efter ansdkan av den som driver
eller skall driva en sddan anldggning som avses i lagen. Statens energi-
myndighet &r tillsynsmyndighet.

Lagstiftningen om allménna viarmesystem foregicks av Varmeanldgg-
ningsutredningens forslag till reglering av den lokala distributionen av
energi for uppvarmning (SOU 1974:77). I regeringens proposition (prop.
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1975/76:149) anfordes att utredningens forslag om reglering av fjarrvér-
medistribution skulle genomféras liksom de delar som avsag réttsforhéll-
andet mellan huvudmain och anvindare av kollektiva virmesystem (prop.
1975/76:149 s. 45). Eftersom det inte gick att sérskilja leverans av el
eller gas for uppvarmningsdndamal fran leverans for andra andamél kom
dessa uppvarmningsformer att lamnas utanfor lagstiftningen. Det betona-
des att ett fjarrvirmendts totalekonomi péverkas starkt av anslutnings-
graden inom distributionsomradet och att det ofta krdvs en anslutning av
praktiskt taget samtliga fastigheter inom omradet. For att underlétta den
kommunala planeringen och undvika onyttiga investeringar bedomdes
det nddvéndigt att kunna forutse anslutningsgraden och ge kommunerna
mojlighet att tvangsvis ansluta fastigheter till fjarrvirmenitet. A andra
sidan borde fastighetsdgarna ha garantier for att energileveranserna full-
gjordes samt mojlighet att fi anslutningsskyldigheten och villkoren for
anslutning prévade i sérskild ordning (a prop. s. 46). Mot denna bak-
grund forordades en lagstiftning om anslutning till fjarrvirme dér kom-
munerna skulle ha huvudansvaret for tillimpningen. Lagen (1976:838)
om allménna fjarrvirmeanldggningar utformades med va-lagen som mo-
dell. Utgangspunkten forefaller ha varit att kommunerna sjdlva eller ge-
nom ett kommunalt bolag skulle vara huvudman for virmesystemet, men
att privat 4gande ocksa kunde komma i fraga.

Lagen (1981:1354) om allménna virmesystem, som alltsa ersatte lagen
om allminna fjdrrvirmesystem, dr tillimplig p& allmdnna virmesystem,
dvs. fjarrvirmeanldggningar eller naturgasnit som allménforklarats. Ock-
sd denna lag dr utformad efter forebild av va-lagen och reglerar réttsfor-
hallandet mellan anvéndarna och huvudmannen for ett allmént virme-
system. Liksom va-lagen innehaller lagen om allmdnna virmesystem
dven regler om anldggningens beskaffenhet samt sirskilda regler om
provning av tvister. En visentlig skillnad jamfort med va-lagen dr att en
allménforklaring enligt lagen om allménna vidrmesystem krévs oavsett
vem som driver vdarmesystemet, dvs. dven for virmesystem som drivs av
kommunen i forvaltningsform. Annu i dag har dock inte nigon fjirr-
virmeanldggning eller ndgot naturgasnét allménforklarats.

Att lagstiftningen dven kom att omfatta naturgasnit foranleddes av att
riksdagen tagit stillning till det s.k. Sydgasprojektet med distribution av
naturgas fran Danmark. Staten garanterade pa visst sétt det ekonomiska
utfallet av projektet och som en forutséttning ingick att lampliga styr-
medel skapades for att underlitta introduktionen av naturgas och uppné
en hog anslutningsgrad till uppvarmning med naturgas.

Négon samlad védrmelagstiftning finns inte utan distribution av fjérr-
virme och naturgas for uppvérmning regleras genom bestdmmelser 1
flera olika lagar, bland annat ellagen (1997:857), och Naturgaslagen
(2005:403).

Lagen om allmdnna virmesystem

For att en fjarrvdrmeanlaggning eller ett naturgasnit skall kunna all-
minforklaras kridvs att anldggningens dndamaél dr att bereda bostadshus
eller annan bebyggelse virmeforsorjning genom fjérrvirme eller eldning
med naturgas, att det finns behov av virmesystemet fran allmin synpunkt
och att huvudmannen sévil 1 ekonomiskt avseende som 1 dvrigt har forut-
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sdttningar att driva viarmesystemet. Naturgasnét, vilka till stor del har
andra dndamal dn uppvarmning av bostdder, faller ddrmed ofta utanfor
lagstiftningen.

Den som driver ett allmint virmesystem &r dess huvudman. Huvud-
mannen beslutar om verksamhetsomrade for virmesystemet. Fastigheter
inom verksamhetsomradet har brukningsritt till systemet samt 4r avgifts-
skyldiga pad samma sitt som enligt va-lagen. Tillsynsmyndigheten kan i
vissa fall besluta om verksamhetsomradets omfattning, sirskilt vid kon-
kurrerande verksamhetsomraden. Huvudmannen &r skyldig att tillhanda-
halla energi for nodvindig uppvarmning av avgiftsskyldiga fastigheter.
Till skillnad frdn va-lagen saknas foreskrifter om miljokonsekvensbe-
skrivningar. En miljokonsekvensbeskrivning skall dock ingé i en ansékan
om koncession avseende rorledningar for fjarrvirme och naturgas. For
icke koncessionspliktiga ledningar krdvs miljokonsekvensbeskrivningar
endast i den omfattning som foljer av miljobalken. Daremot giller sam-
ma sjdlvkostnadsprincip som enligt va-lagen. Avgifterna skall tas ut en-
ligt en taxa som huvudmannen beslutar. Huvudmannen beslutar dven all-
minna bestimmelser som &r bindande for anvidndarna. Den kommun
inom vilken virmesystemet har sitt verksamhetsomrade far utse en till-
synsman for viarmesystemet. Tillsynsmyndigheten kan under samma for-
utsdttningar som anges i1 va-lagen forordna en syssloman att for huvud-
mannens rakning driva virmesystemet.

Tvister mellan huvudmén och anvéndare prévas av Statens va-nimnd
huvudsakligen i samma ordning som enligt va-lagen. Beslut av tillsyns-
myndigheten 6verklagas, i friga om vitesforeldggande och om syssloman
till kammarrétten, och i dvrigt till regeringen.

Ellagen

I ellagen (1997:857) finns foreskrifter bland annat om elektriska anldgg-
ningar och handel med el i vissa fall samt i viss utstrackning om fjarr-
viarmeverksamhet. Lagen innehdller ocksa regler for kommunala elfore-
tag samt kommunala foretag som bedriver fjdrrvirmeverksamhet. Ett si-
dant foretag skall bedriva verksamheten pé affirsméssig grund och redo-
visa verksamheten sérskilt. Detta innebar att de kommunalrittsliga sjélv-
kostnads- och likstéllighetsprinciperna inte &r tillimpliga. Till skillnad
frdn vad som giller for kommunala elféretag finns inget undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunala fjarrvarmeforetag.

Rorledningslagen

Lagen (1978:160) om vissa rorledningar (rorledningslagen) innehéller
bestimmelser om koncession for vissa rorledningar, bl.a. ledningar for
transport av fjarrvirme. Koncession far meddelas endast om det fran
allmin synpunkt dr ldmpligt att ledningen dras fram och anvéinds och
s6kanden &r lamplig att utova verksamhet som avses med koncessionen.
Endast i ett fall har koncession beviljats for fjarrvarmeledningar. I Fjérr-
varmeutredningens betdnkande “Fjarrvdarme och kraftvirme i framtiden”
(SOU 2005:33) har foreslagits att anliggande och anvdndande av led-
ningar for fjarrvdarme inte langre skall omfattas av koncessionsplikt. Kon-
cession for ledning for naturgas provas uteslutande enligt reglerna i na-
turgaslagen.
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Naturgaslagen

Ar 1998 togs det forsta steget mot en inre marknad for naturgassystem
inom EU, da det forsta naturgasmarknadsdirektivet antogs (Europaparla-
mentets och rédets direktiv 1998/30/EG av den 22 juni 1998 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas). Direktivet resulte-
rade i Sveriges forsta naturgaslag (2000:599) som triadde i kraft 2000.
Syftet var att uppnd konkurrens pd den svenska naturgasmarknaden. I
juni 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och upphév-
ande av direktiv 1998/30/EG. Det reviderade direktivet resulterade i att
riksdagen under varen 2005 antog en ny naturgaslag som ersitter den
gamla. Den nya naturgaslagen (2005:403), som trddde i kraft den 1 juli
2005, innebdr 6kad marknadséppning genom att samtliga icke-hushalls-
kunder &r beridttigade att vélja vilket gashandelsforetag de vill kdpa sin
gas frén. Fran den 1 juli 2007 skall samtliga kunder vara berittigade att
fritt vélja handlare. I enlighet med direktivet krdver den nya lagen att
handelsverksamhet och nédtverksamhet inte far bedrivas i samma juridi-
ska person. Vidare innehaller den nya lagen bestimmelser om systeman-
svar och balansansvar.

Lagen innehaller forutom skyldigheter for ledningségare och inneha-
vare av annan naturgasinfrastruktur bl.a. bestimmelser om koncession,
sdrredovisning och tillsyn. En naturgasledning beldgen fore en mét- och
reglerstation dr som regel koncessionspliktig. Koncession for naturgas-
ledningar far meddelas bara om anldggningen &r lamplig frén allmén syn-
punkt och beviljas endast den som frdn allmén synpunkt &r lamplig att
utéva verksamheten. Den som innehar en naturgasledning &r skyldig att
pa skiliga villkor 6verfora naturgas. En ledningsinnehavare &r dven skyl-
dig att pa skéliga villkor ansluta andra naturgasledningar om kapacitet
finns. Dessa bestammelser syftar till att astadkomma en reell konkurrens-
mdjlighet pa naturgasmarknaden. Liksom ellagen innehdller naturgasla-
gen bestimmelser om undantag frén sjdlvkostnads- och likstéllighetsprin-
ciperna for kommunala foretag. Dessutom har kommunala naturgasfore-
tag mojlighet att bedriva viss verksamhet utanfér kommunens omrade i
syfte att uppné en dndamaélsenlig 6verforingsverksamhet.

Forhallandet mellan lagen om allmdnna virmesystem och ovrig
lagstiftning

Lagen om allmédnna viarmesystem tilldmpas parallellt med 6vrig lagstift-
ning inom fjérrvdrme- och naturgassektorn. De sérskilda reglerna om
kommunala fjarrvarmeforetag dr alltsa tillimpliga dven pé sddana kom-
munala bolag som skulle kunna vara huvudman for en allmidnférklarad
fjarrvairmeanlidggning. Enligt ellagen skall emellertid ett kommunalt
bolag som bedriver distribution av fjarrvdirme driva verksamheten pa
affarsmassig grund. Detta innebér att sjdlvkostnadsprincipen inte tillim-
pas (prop. 1993/94:162 s. 167). Enligt lagen om allmidnna virmesystem
far avgifterna ddremot inte overstiga vad som krivs for att ticka de nod-
viandiga kostnaderna. Det kan inte sdgas att det vinstkrav som en verk-
samhet som drivs pa affarsméssig grund normalt for med sig utgér en
nodvindig kostnad for verksamheten. Lagen om allmédnna virmesystems
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och ellagens bestimmelser 4r i detta avseende alltsd of6renliga. Detsam-
ma géller forhdllandet mellan lagen om allménna virmesystem och mot-
svarande regler i naturgaslagen. Som speciallag torde dock lagen om all-
minna virmesystem #dga foretrdde framfor ellagen och naturgaslagen.
Det bor dock péapekas att kommunal fjarrvdrmeverksamhet 1 forvalt-
ningsform inte dr undantagen fran sjilvkostnads- och likstdllighetsprin-
ciperna.

Aven vid provningen av koncession respektive forutsittningarna for
allménforklaring forekommer konflikt mellan de olika lagarna. Respek-
tive provning innefattar sdvil en bedomning av behovet av anldggningen
frén allmin synpunkt som en prévning av ldmpligheten hos den som
skall bedriva verksamheten. Den prévning som skall goras enligt rorled-
ningslagen eller naturgaslagen i friga om beviljande av koncession mot-
svarar i och for sig inte provningen av en begidran om allméanforklaring.
Koncessionen dr inriktad pa frimst ndtverksamheten medan allménfor-
klaringen har ett vidare syfte och bl.a. innefattar en leveransplikt av fjérr-
viarme eller naturgas. De frigor som skall bedomas dr dock sa néraligg-
ande att det i praktiken, om den som driver ett virmesystem dér kon-
cession beviljats ansoker om allménforklaring av systemet, blir frdga om
en ny provning av samma sak. I forarbetena till den dndring av rorled-
ningslagen vid vilken lagen gjordes tillimplig dven pd fjarrvirmeled-
ningar (prop. 1980/81:90 bilaga 1 s. 333) uppmérksammades denna fraga.
Av motiven féar anses framga att lagen om allménna virmesystem borde
tillimpas pa lokala fjarrvarmenét och rorledningslagen i 6vrigt. DA forar-
betena utarbetades omfattades inte naturgasndt av mojligheten till all-
ménforklaring. 1 forarbetena till lagen om allmidnna viarmesystems be-
rordes inte frdgan om hur lagstiftningen, i fraiga om naturgasledningar,
forhaller sig till rérledningslagen.

Fjdarrvirmemarknaden

Fjarrvirme borjade byggas ut i Sverige pa 1950-talet, 1 storre omfattning
forst dock pa 1970-talet. I dag dr det en mycket vanlig form av uppviarm-
ning och ungefir tre fjirdedelar av alla lagenheter 1 flerbostadshus i lan-
det virms med fjarrvirme. Med fjarrvarmeverksamhet menas huvudsak-
ligen produktion och distribution av hetvatten for uppvérmning av bygg-
nader. En av fjarrvirmens fordelar &r att den kan nyttja energikéllor som
inte har nadgon alternativ anvindning, sdsom avfall och skogsrester men
aven spillvirme fran industrin och kraftvdrmeverk gér att nyttja. Utbygg-
naden har bl.a. skett som en f6ljd av ambitionerna att forbéttra tétorts-
miljon och genom att man med energiskattesystemets utformning skapat
drivkrafter for en sddan utbyggnad.

Traditionellt sett har fjarrvirme varit en kommunal angeldgenhet och
fore 1991 var sé gott som all fjarrvarmeverksamhet av betydelse kommu-
naldgda (i forvaltningsform eller genom kommunala bolag). En utveck-
ling pagar dock som dels innebér att de stora energikoncernerna forviér-
var kommunala foretag, dels att mindre icke-kommunala entreprenérer
etablerar sig pd mindre orter (s.k. ndrvdrme). Under 2001-2003 séldes 19
fjarrvarmeforetag varav nio koptes av Sydkraft AB. Det finns i dag drygt
200 foretag eller andra subjekt som distribuerar fjarrvirme. Svensk Fjérr-
viarme (tidigare Svenska fjdrrvirmeforeningen) fungerar som bransch-
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organisation for de flesta av dessa foretag. Det &r stora skillnader mellan
fjarrvdarmesystemen bade avseende storlek och kundtdthet. Kommunala
foretag levererade 1990 drygt 98 procent av varmen, 2002 hade andelen
sjunkit till 62 procent, och de fyra stora energikoncernerna (Fortum,
Graninge, Sydkraft och Vattenfall) 36 procent. Den &rliga tillvéxten av
fjarrvarme har de senaste 20 aren varit cirka 2—3 procent. Enligt Svensk
Fjéarrvarmes berdkning kommer denna tillvéxtgrad att besté.

Fjarrvarmepriserna har i stort foljt konsumentprisindex fran 1996 och
framat. Under perioden 1996-2003 har medelpriset 6kat med ndstan 11
procent och under 2004 okade priserna betydligt jamfort med konsu-
mentprisindex. Priserna dr beroende av flera faktorer, sdsom val av energi-
killa, bebyggelsetithet och anslutningsgrad. Aven verksamhetens storlek
kan paverka priset genom mdjligheten till stordriftsférdelar. Prisvariatio-
nen dr sa stor att de hogsta fjarrvarmepriserna dr ungefér dubbelt sa hoga
som de lagsta. Nagon siker statistik 6ver hur dgarformen paverkar fjérr-
viarmepriserna finns inte. Kommunalt dgda fjarrvarmedistributorer har
tidigare generellt sett haft ndgot lagre priser. Enligt Energimyndighetens
rapport "Virme 1 Sverige 2004” har priserna hojts mest i foretag med
lagst prisniva. Detta verkar sdrskilt gilla for de kommunala bolag som
salts till stora energikoncerner.

Prisvariationen mellan olika fjdrrvirmedistributérer och betydande
prishojningar pa vissa orter har rest krav pa ndgon form av prisreglering.
I Konkurrensverkets rapport ”Konkurrensen 1 Sverige under 90-talet —
problem och forslag” (2000, s. 154 f) uttalas bl.a. att “priserna pé fjarr-
viarme varierar starkt mellan olika kommuner, vilket kan vara en indika-
tion pé att fjarrvarmeforetagen drar fordel av sin monopolstillning vid
prisséttningen”. Konkurrensverkets bedomning av prisutvecklingen ar
dock omstridd. Fjarrvdarmens konkurrenssituation pad virmemarknaderna
och behovet av bl.a. forbéttrat kundskydd for fjarrvirmekunderna har
dven varit foremdl utredning av den statliga Fjarrvarmeutredningen
(N2003:03). Utredningen har presenterat sammantaget fyra betdnkanden.
I betdnkandet Fjdrrvdirme och kraftvdirme i1 framtiden (SOU 2005:33)
lamnas bl.a. forslag om en fjarrvdarmelagstiftning 1 syfte att forbittra
skyddet for fjarrvirmekunderna. Betidnkandet har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet. I
sammanhanget kan dven ndmnas att enligt Svensk Fjarrviarme dr skillna-
den i pris for fjarrvarme 1 Danmark, dér fjarrvirmemarknaden och priset
pa fjarrvarme dr foremal for reglering, betydligt stérre &n 1 Sverige.

Den danska regleringen av fjarrvirme har en planekonomisk inrikt-
ning. For att uppnd milj6fordelar och hogre verkningsgrad inférdes re-
geln om anslutningsplikt och for att forhindra oskélig prissittning infor-
des principen om sjilvkostnader. I Finland géller den generella lagstift-
ningen for néringslivet i form av konkurrens- och konsumentlagar ocksa
for fjarrvairmen. Kommunen &ger i de flesta fall sdvil nidt som produk-
tion. I Norge finns en prisreglering som innebér att fjarrvarmepriserna
inte far 6verstiga kostnaden for elviarme.

Naturgasmarknaden

Naturgas introducerades i1 Sverige 1985 och var 1 hog grad en foljd av en
politisk vilja att hitta erséttningsrdvaror till olja och kol. Inhemsk natur-
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gasproduktion finns inte utan all naturgas importeras. Eftersom det for
nirvarande endast finns en inmatningsledning till Sverige via Danmark
maste gasen Overforas genom det danska naturgassystemet oavsett ur-
sprungsland. Den svenska marknaden &r koncentrerad till vistkusten
langs det ledningsnédt som l6per frdn Trelleborg till Stenungsund med
forgrening till Sméland. For nirvarande anvinds naturgas i ett trettiotal
kommuner. Nova Naturgas AB dger stora delar av det svenska transmis-
sionsndtet och bedriver, sedan handelsverksamheten 6verléts till Dong
Naturgas A/S 2004, enbart ndtverksamhet. I 6vrigt finns det (maj 2005)
sex naturgasforetag som séljer naturgas till slutkunder. De senaste aren
har det forekommit flera planer pa utbyggnad av systemet.

Naturgas anvénds, forutom till uppvarmning, framst inom industrin
som processbransle samt for kraft- och fjarrvdrmeproduktion och som
fordonsbrénsle. Bara en mindre del gar till uppvarmning av byggnader,
kommunala anldggningar och vixthus och &dr sddan som skulle kunna
omfattas av lagen om allménna vdrmesystem.

Overvdiganden

Trots att lagstiftning funnits pd omradet sedan 1976 har inget védrme-
system forklarats for allmént. Det &r svart att f4 ndgot sdkert svar varfor
s& inte har skett. En tdnkbar orsak till att verksamhetsutdvarna inte valt
att allménforklara sina virmesystem skulle kunna vara att en allménfor-
klaring for verksamhetsutovaren innebdr sdvil en rittighet att kunna
tvangsansluta fastigheter till nédtet som en skyldighet att lata fastighets-
dgare ansluta sig. Det dr tydligt att kollektiva varmesystem i dag bara
byggs ut dir det ar affarsméssigt motiverat for verksamhetsutévaren.

Branschorganisationerna Svensk Fjiarrvirme och Svenska Gasforen-
ingen har anmirkt att allménforklaring inte framstdr som nagot verkligt
alternativ for deras medlemmar. En bidragande orsak till varfor allmén-
forklaring inte skett torde vara att foretagsstrukturen pa virmemarknaden
har fordndrats sedan lagstiftningen om allmédnna virmesystem kom till.
Aven om privata intressenter forutsattes forekomma var nog tanken att
utbyggnaden av viarmesystem huvudsakligen skulle ske genom det all-
minnas forsorg. Denna tanke hade sdkert fog for sig i mitten av 1970-
och borjan av 1980-talet, men i dag spelar de privata intressena pa fjarr-
viarme- och naturgasmarknaderna en betydande roll. Som framgéatt domi-
nerar fortfarande det kommunala dgandet bland fjarrvirmedistributor-
erna, men privata foretag str for mer &n en tredjedel av leveranserna i
Sverige. Pa naturgasmarknaden forekommer kommunalt dgande av vissa
lokala ndt, men 1 stort & de dominerande marknadsaktdrerna privata
foretag.

Lagen om allménna vdrmesystem gor i och for sig ingen atskillnad
mellan offentliga och privata verksamhetsutovare, men det &dr svart att
tdnka sig att privatigda foretag med vinstkrav skulle se ndgra fordelar
med att underkasta sig lagstiftningens krav pa att prisséttningen skall
motsvara verksamhetens sjidlvkostnader. Eftersom dven kommunaldgda
juridiska personer som distribuerar fjarrvirme och naturgas skall bedriva
verksamheten affarsméssigt torde utrymmet 1 dag for att ndgon verksam-
hetsutovare skulle vélja att allmé@nforklara sitt virmesystem vara litet.
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For naturgasens del ter det sig rent av som uteslutet att allmanfor-
klaring skulle ske. Naturgasens frimsta anvdndningsomréden avser annat
dn uppvarmning av bostdder. Eftersom naturgasutbyggnad inte i forsta
hand forefaller ske for att tillgodose behovet av uppvarmning av bostidder
inom ett omrdde, finns det inte ndgot skél alls att allménforklara ett na-
turgasnit, i synnerhet som en allménforklaring skulle medfora en ensam-
ritt pa viarmeleveranserna i strid med EG:s lagstiftning pa naturgasom-
radet.

Det faktum att ndgot virmesystem inte har allmadnforklarats och inte
heller kan vintas bli det enligt nuvarande lagstiftning, behéver dock inte
innebédra att det dr onddigt med lagstiftning pa detta omrade. Va-lagsut-
redningen har dirfor haft 1 uppdrag att ndrmare undersoka behovet av
fortsatt lagstiftning motsvarande lagen om allménna vérmesystem.

Regleringsbehovet

Som framgétt &r lagen om allménna vérmesystem utformad i huvudsaklig
overensstimmelse med va-lagen. Savil va-forsorjning som varmeforsorj-
ning genom fjarrvirme och naturgas dr ledningsbundna verksamheter dar
nitverksamheten utgor ett naturligt monopol. Vidare ligger det Gvergrip-
ande ansvaret for sdvil vattentjdnster som energifragor, innefattande vér-
me, pd kommunerna. Skillnaderna mellan vatten- och viarmesektorerna &r
dock stora. Medan den nuvarande va-lagen reglerar s gott som all
vattenforsorjning och avloppshantering av betydelse for bostadsbebygg-
elsen, saknas en motsvarande samlad virmelagstiftning. Naturgasdistri-
butionen omfattas av ett sirskilt regelverk, naturgaslagen, som inte latt
later sig forena med lagen om allmidnna vdrmesystem, och som uppen-
barligen tillkommit utan att hdnsyn tagits till den senare lagen. Fjarrvar-
medistributionen 4r i flera avseenden oreglerad, och i de delar reglering
finns framstdr kommunallagens bestimmelser om kommunala fjérrvér-
meforetag delvis som oforenliga med lagen om allménna virmesystem.
Till detta kommer att den nuvarande va-lagen &r utformad utifrin ett
uttalat skyddsintresse, ndmligen hélsoskyddet, medan nagot lika starkt
betonat och preciserat skyddsintresse saknas i1 lagen om allménna virme-
system.

De skillnader som finns mellan lagen om allmidnna viarmesystem och
ovrig lagstiftning pa virmeomradet skulle inte minska utan snarare oka
om forslaget till ny va-lagstiftning skulle ldggas till grund for lagstiftning
om allménna varmesystem.

Forslaget till en ny lag om allménna vattentjidnster innebér att va-lag-
stiftningens bestimmelser om delegation av normgivningsmakt anpassas
till den nuvarande regeringsformens krav. De normgivningsproblem som
finns 1 den nuvarande va-lagen géller i allt vdsentligt &ven normgivnings-
bestammelserna i lagen om allménna vdrmesystem. Eftersom lagen om
allmidnna virmesystem medger delegation av normgivning till anldgg-
ningens huvudman, som kan vara ett enskilt subjekt och till och med en
enskild person, dr bestimmelserna om taxeforeskrifter, allménna bestdm-
melser och foreskrifter om verksamhetsomrdde 1 lagen om allménna
virmesystem oforenliga med regeringsformen. Medan va-lagens motsva-
rande bestammelser inte var grundlagsstridiga vid ikrafttradandet och pa
grund av dvergdngsbestimmelserna till 1974 &rs regeringsform dger fort-

128



satt giltighet, tillkom lagen om allminna fjarrvirmeanldggningar och den
senare lagen om allmidnna viarmesystem efter det att 1974 ars reger-
ingsform hade tritt i kraft. De aktuella normgivningsbestimmelserna i
lagen om allmé&nna virmesystem — i den min de medger delegation till
enskilda réttssubjekt — var ddrmed grundlagsstridiga redan vid ikrafttra-
dandet. Det kan papekas att varken 1976 éars eller 1981 &rs lagar under-
stdlldes Lagradets granskning. Med hénsyn till dagens marknadsstruktur
pa viarmemarknaden, med ett utbrett enskilt dgande, kan lagen om all-
minna viarmesystem anvédndas endast i mycket begrdnsad omfattning.
Om denna lagstiftning skall finnas kvar, méste alltsd beslutsordningen
for normbeslut regleras pé annat sétt 4n i dag.

Ungefiar en femtedel av fjarrvdrmeanldggningarna och merparten av
naturgasnétet av dgs av privata rittssubjekt. Den beslutsordning som f6-
reslds for allmidnna va-anldggningar, att kommunerna meddelar fore-
skrifter om verksamhetsomrade och taxa samt allmidnna bestimmelser,
kan alltsé inte anvidndas for allmidnna virmesystem. Med beaktande av
vad som anforts &r forslaget till en ny lag om allménna vattentjinster inte
lampligt som utgéngspunkt for lagstiftning om allménna varmesystem.
Lagstiftningen skulle krdva sdrregler i sddan omfattning att det, om lag-
stiftningen alls skall finnas, skulle behdvas ytterligare utredningsinsatser.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att utredningens forslag att
upphidva lagen om allménna varmesystem bor genomforas.

5.20 Ikrafttraddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om allménna vattentjénster skall
trdada i kraft den 1 januari 2007.

Fragor om giltigheten av befintliga allmidnna bestimmelser om an-
viandningen av allmidnna va-anldggningar, taxeforeskrifter och beslut
om verksamhetsomréden regleras i overgangsbestammelser. Vad som
skall gilla for va-anldggningar som forklarats for allménna enligt 31 §
nuvarande va-lagen eller motsvarande regler i édldre ritt, och som efter
ikrafttrddandet inte ldngre dr att anse som allmidnna va-anldggningar,
regleras i overgangsbestimmelser varav bl.a. framgar att anldggning-
arna far fortsétta att bedrivas som allméanforklarade till utgangen av ar
2016.

Utredningens forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Statens va-ndmnd har anfort att #ndringar av
processrittslig karaktdr brukar som huvudregel trida i kraft utan sir-
skilda overgangsregler, om det kan ske utan oldgenheter, och att de av
utredningen foreslagna dvergingsbestimmelserna déarfor bor overvigas
ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget till den nya lagen om all-
minna vattentjdnster innebér att den nuvarande va-lagens grundlidggande
innehall i allt védsentligt behdlls. Det finns ddrmed forutsittningar att 14ta
den nya lagen bli omedelbart tillamplig p& de va-anldggningar som skall
anses som allménna enligt denna lag. Det giller svil de va-anldggningar
som drivs av kommunerna forvaltningsform som de som drivs av en juri-
disk person 6ver vilken kommuner har det rittsligt bestimmande infly-
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tandet. De sistndmnda anldggningarna blir alltsé att anse som allménna
enligt den foreslagna nya lagen vare sig de forklarats for allménna enligt
nu gillande lag eller inte. Om en va-anldggning dr att anse som allmén
enligt lagforslaget kommer en tidigare allménforklaring att sakna sérskild
rittsverkan.

I ett vdsentligt avseende fordndras dock réttslaget, ndmligen i frdga om
beslutsordningen for foreskrifter om taxa och verksamhetsomrade samt
for allménna bestimmelser om anvéndandet av den allménna va-anldgg-
ningen. Enligt den nuvarande va-lagen &r det huvudmannen som har be-
slutsriatten. Med hénsyn till regeringsformens bestimmelser om norm-
givning foreslds att kommunen skall meddela taxeforeskrifter och, efter
bemyndigande fran regeringen, allménna bestimmelser om anvidndandet
samt foreskrifter om verksamhetsomrédet.

Sadana beslut dr, om de har fattats av en huvudman som inte dr kom-
munen, oforenliga med den nya, foreslagna lagen. Det innebér att kom-
munen efter den nya lagens ikrafttradande maste meddela nya foreskrif-
ter om taxa och bestdmmelser for anvindandet. Daremot kan det inte an-
ses nodvindigt att kommunen maste meddela nya foreskrifter om verk-
samhetsomradet for den allménna va-anldggningen. Ett av huvudmannen
faststéllt verksamhetsomréde enligt den nuvarande va-lagen bor kunna
fortsidtta att gélla dven enligt den nya lagstiftningen. Varje fordndring av
verksamhetsomradet efter ikrafttrddandet av den foreslagna lagen forut-
sdtter ddremot nya foreskrifter om verksamhetsomrédet, men for detta
krévs inga 6vergangsbestimmelser.

For att meddela nya taxeforeskrifter och allménna bestimmelser beho-
ver kommunerna fa skilig tid. Enligt regeringens bedomning bor tva ar
efter den foreslagna lagens ikrafttradande rdcka. Tills dess bor de fore-
skrifter och bestimmelser som huvudmannen meddelat med stod av den
nuvarande va-lagen fortfarande gélla.

Utanfor tillimpningsomradet for den nya lagen faller sidana anlidgg-
ningar som forklarats for allménna med stéd av 31 § den nuvarande va-
lagen eller motsvarande bestimmelser 1 dldre rétt och dér huvudmannen
inte dr en juridisk person som star under kommunens rittsligt bestim-
mande inflytande. Dessa anldggningar bor fa behélla sin allménna status
enligt va-lagen med stod av Overgdngsbestimmelser i den nya lagen.
Detta skall dock bara gilla under en begridnsad tidsperiod under vilken
anldggningar bor 6verga till annan ldmplig forvaltningsform.

Merparten av bestimmelserna i den nya lagen bor kunna tillimpas
ockséd for dessa anldggningar, sé ldnge de behdller sin allménna status.
Dessa bestimmelser kan pekas ut direkt 1 6vergdngsbestimmelserna till
den nya lagen. Forutsdttningarna for drift och anvdndande av allménna
va-anldggningar bor ddrmed bli 1 stort sett samma, vare sig anldggning-
arna dr allminna enligt den nya lagen eller allmdnforklarade med stod av
31 § i den nuvarande va-lagen. De fordndringar som foreslagits i fraga
t.ex. om rétten att inspektera en va-installation, om taxeforeskrifter och
om skadestandsskyldighet kommer alltsd att gélla ocksa for de sist-
nidmnda anldggningarna. Den foreslagna utvidgningen 1 frdga om si-
songstaxa kan ddremot inte tillimpas for dessa anldggningar. Den s.k.
takregeln i den nu gillande bestimmelsen om sdsongstaxa, att nivan vid
sadan sdsongstaxa far vara hogst dubbelt s hog som den som tillimpas
under aret 1 6vrigt, avsag att forhindra oskélig prisséttning och motivera-

130



des med att kommunfullmaktige inte hade négot inflytande 6ver de all-
ménforklarade va-anldggningarna. Det finns ddrmed inte skél att frdngé
det tidigare betraktelsesittet.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser av
forslagen

Den nya, foreslagna lagen bygger huvudsakligen pd den nuvarande va-
lagen. En skillnad i férhallande till denna lag &r att kommunens ansvar
avser en skyldighet att se till att en allmén va-anldggning kommer till
stdnd ndr lagens forutséttningar &r uppfyllda. Enligt lagforslaget omfattar
denna skyldighet att kommunen d& méste ordna en sddan anldggning och
se till att den bestér si ldnge den behdvs. Detta innebdr formellt sett ett
storre ansvar for kommunerna. I praktiken gar det redan till pd det viset,
dvs. kommunerna later bygga en va-anldggning. De undantagssituationer
ndr en enskild va-anldggning, som anlagts i ett bebyggelseomrade som
tidigare saknat gemensamma va-anordningar, allménforklarats enligt
31 § va-lagen har sa gott som uteslutande avsett omrdden av sddan karak-
tdr att en gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen annars hade
varit den lampligaste 16sningen. Den forordade utvidgningen kan dérfor
inte 1 det stora hela bedomas innebéra négot ytterligare atagande i prakti-
ken for kommunerna.

Lagforslaget innebdr ocksa att skyldigheten att ordna en allméin va-an-
laggning utvidgas till att ocksa gélla va-anldggningar som behdvs med
hansyn till skyddet for miljon och inte bara med héansyn till skyddet for
hilsan. Det bor understrykas att i de allra flesta fall nir en anldggning &r
motiverad av miljoskél dr den ocksa det av hilsoskyddsskil. Denna ut-
vidgning av kommunernas ansvar torde framfor allt fa betydelse for ut-
byggnaden av anldggningar for bortledande av dagvatten. Den kan ocksa
tdnkas medfora en okad utbyggnad av avloppsanldggningar 1 fritidsomra-
den.

Utan en fullstdndig inventering inom kommunerna av hur vattentjéns-
ten for dagvattenavledning utfors &r det inte mojligt att bedoma i vilken
omfattning ytterligare utbyggnad for detta andamal behover ske med an-
ledning av forslaget. Sannolikt kommer dock kommunernas skyldighet i
detta avseende att innebdra okade krav pa reningsatgirder i dagvatten-
hanteringen, vilket i forlingningen kan leda till ett 6kat kostnadstryck
med medfoljande hojda avgifter for anvindarna. Dessa kostnader &r svara
att exakt uppskatta men de skall som alltid motsvara en 6kad samhélls-
service. Forslaget 1 denna del kan vidare beddmas kunna frdmja mojlig-
heterna att uppnd de av regeringen uppstéllda miljoméalen, sérskilt miljo-
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mélen “Bara naturlig forsurning”, ”Ingen overgddning”, ”Levande sjoar
och vattendrag”, ”Grundvatten av god kvalitet” och "Hav i balans”. Den
nidrmare regleringen av miljopaverkan genom allminna va-anldggningar
foljer dock framst av miljobalken.

I 6vrigt innebar forslagen ett nagot utvidgat kommunalt ansvar ocksé i
en del andra avseenden, t.ex. genom att huvudmannen skall ha ett ekono-
miskt och faktiskt ansvar for vissa anldggningar inne pd fastigheterna

som &dr nodvindiga med hénsyn till den allmidnna va-anldggningens spe-
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ciella konstruktion. S&vdl nuvarande som den foreslagna va-lagstift-
ningen bygger pd och mgjliggdr att huvudmannen genom avgiftsuttag
kan fa full kostnadstdckning frdn anvindarna for ordnande och drift av
den allménna va-anldggningen. De fordndringar som foreslagits innebér
ddrmed att kommunen inte behdver drabbas av ytterligare kostnader utan
att fa ersittning for dem.

For den kommunala sjédlvstyrelsen bor forslagen inte innebédra nigra
beaktansvirda konsekvenser.

Lansstyrelsernas uppgifter enligt va-lagstiftningen kommer att minska
1 och med att mojligheten att allmanforklara enskilda va-anldggningar tas
bort. Detta medfor att ldnsstyrelsen efter lagens ikrafttradande inte skall
prova ansokningar om allménforklaring och, sedan befintliga allmanfor-
klarade va-anldggningar upphort att vara saddana, inte heller préva fragor
om sysslomén. Dessutom har foreslagits att ldnsstyrelsens uppgifter att 1
vissa fall faststélla verksamhetsomrdde samt fora uppgifter om befintliga
verksamhetsomraden skall forsvinna. A andra sidan ldggs det i forslaget
storre vikt vid ladnsstyrelsernas tillsynsansvar for att allmdnna va-anldagg-
ningar kommer till stdnd och bestar sa linge de behovs. Detta ansvar
kommer dessutom att 0ka eftersom sddana anldggningar skall ordnas
dven ndr det behovs med hédnsyn till miljoskyddet. Va-lagsutredningen
gor dock bedomningen att ldnsstyrelsernas arbetsbelastning och behov av
resurser sammantaget inte kommer att 6ka och att kostnaderna for forsla-
gen dérfor ryms inom nuvarande ramar. Regeringen har samma uppfatt-
ning.

Statens va-nimnd kommer genom forslaget att tillforas ytterligare mal-
typer, t.ex. overklaganden av ldnsstyrelsens foreligganden i frdga om
kommunens skyldighet att ordna en allmin va-anldggning samt vissa
tvister mellan huvudmannen och kommunen eller andra foretradare for
allménna intressen. Dessutom kommer en typ av skadestdndstvister som
tidigare handlagts av allmidn domstol att i fortsdttningen provas av Va-
ndmnden 1 forsta instans. Den foreslagna, fortydligade lagstiftningen bor
dock kunna bidra till firre antal tvister och didrmed till en minskad
arbetsbelastning. Samtidigt kan man inte bortse fran att forslagen om att
savél huvudmin som anvindare kan fa sina rittigheter och skyldigheter
provade genom att talan vicks direkt vid ndmnden, kan komma att leda
till en viss 6kad méltillstromning. Den sammanlagda 6kningen av mal i
Va-ndmnden kan dock inte bli mer d&n marginell, vilket ryms inom Va-
ndmndens nuvarande organisation. Eventuella merkostnader till f6ljd av
forslagen skall finansieras inom nuvarande ramar.

Va-ndmndens beslut far 6verklagas till Svea hovritt 1 dess sammansitt-
ning som Miljéoverdomstol och till Hogsta domstolen. Som ndmnts &r de
forslag som syftar till att undanrdja oklarheter av skilda slag 1 lagstift-
ningen avsedda att leda till en minskning av antalet tvister och ¢verklag-
anden. De eventuella kostnader for domstolsvédsendet som forslagen kan
komma att medfora bedoms vara smé och kan hanteras inom befintlig
anslagsram.

Négra beaktansvirda konsekvenser 1 6vrigt torde inte uppkomma.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om allménna vattentjinster

Inledande bestimmelser

1§ Bestammelserna i denna lag syftar till att sdkerstdlla att vatten-
forsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behovs
med hénsyn till skyddet for mdnniskors hdlsa eller miljon.

Bestdmmelsen i 1 § har ingen motsvarighet i den nuvarande va-lagen.
Den, liksom lagens rubrik, syftar till att lyfta fokus i lagen frén den all-
ménna va-anldggningen som sadan till de vattentjanster som tillhanda-
halls genom den. Lagens reglering skall i forsta hand ta sikte pa den form
av samhillsservice som de allmidnna vattentjdnsterna dr avsedda att vara
och bestimmelserna i lagen skall alltid tolkas s& att tillimpningen pa
bista sitt tjdnar syftet. Begreppen vattenforsérjning och avlopp defi-
nierasi?2 §.

2§ Idennalag avses med

vattenforsorjning: tillhandahallande av vatten som dr lampligt for nor-
mal hushallsanvindning,

avlopp: bortledande av dagvatten och drdnvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spill-
vatten eller bortledande av vatten som har anvdnts for kylning,

vattentjdnster: vattenforsorjning och avlopp (va),

va-anldggning: en anldggning som har till dndamal att tillgodose bo-
stadshus eller annan bebyggelses behov av vattentjdnster,

allmdn va-anldéiggning: en va-anldggning 6ver vilken en kommun har
ett rdttsligt bestdmmande inflytande och som har ordnats och anviinds
for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag,

enskild anldiggning: en va-anldggning eller annan anordning for
vattenforsorjning eller avlopp som inte dr eller ingar i en allmdn va-
anldggning,

verksamhetsomrade: det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjdnster har ordnats eller skall ordnas genom en allmdn va-anligg-
ning,

huvudman: den som dger en allmdin va-anldggning,

fastighetscigare: den som dger en fastighet inom en allmdn va-anligg-
nings verksamhetsomrade eller innehar sadan fast egendom med tomt-
rdtt, stindig besittningsrdtt, fideikommissrdtt eller pa grund av testa-
mentariskt forordnande,

va-installation: ledningar och ddrmed forbundna anordningar som
inte ingar i en allmdn va-anldggning men som har ordnats for en eller
flera fastigheters vattenforsorjning eller avlopp och dr kopplade eller
avsedda att kopplas till en allmdn va-anldggning,

forbindelsepunkt: grinsen mellan en allmdn va-anldggning och en va-
installation,
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allmdn platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen
(1987:10) redovisas som allmdn plats eller, om marken inte omfattas av
detaljplan, viig eller mark som funktionellt och i 6vrigt motsvarar sadan
mark,

anldggningsavgift: engangsavgift for tdckande av en kostnad for att
ordna en allmdin va-anldggning,

brukningsavgift: periodisk avgift for tdckande av drift- och underhalls-
kostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for
en allmdn va-anldggning som inte ticks av en anldggningsavgifi.

Paragrafen &r ny och innehéller definitioner av for lagen centrala be-
grepp, varav de flesta har samma innebord som enligt gidllande rétt.

Som framgér av avsnitt 5.5 har 1 réttspraxis for bedomningen om
vatten skall anses vara lampligt for normal anvindning i hushall ledning 1
forsta hand hidmtats i Statens livsmedelsverks foreskrifter om dricks-
vatten. Vatten som uppfyller kraven i dessa foreskrifter far normalt god-
tas som hushallsvatten i férevarande sammanhang.

Avloppsdefinitionen dr ny. Den medfor att skyldigheten att avleda dag-
och drédnvatten fran fastigheter och allmidnna platser inte ldngre é&r
beroende av en detaljplan utan géller omraden med samlad bebyggelse,
se vidare 1 avsnitt 5.5. For spillvattenavlopp och bortledande av dag- och
dranvatten fran en begravningsplats dr skyldigheten fortfarande knuten
till det detaljplanelagda omradet.

Termen vattentjidnster anvinds i ungefar samma betydelse som i exem-
pelvis Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens dtgirder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L.0060),
och &dr en sammanfattande beteckning for alla tjdnster avseende vatten-
forsorjning eller avlopp som omfattas av regleringen i denna lag.

Genom samma dndamalsbestdmning som i 1 § den nuvarande va-lagen
definieras en va-anldggning.

Det krivs att kommunen har ett réttsligt bestimmande inflytande dver
anldggningen for att den skall vara att anse som allmén, se vidare
kommentaren till 3 §. Harutover méste ocksd anldggningens dndamal be-
aktas. Detta har nidrmare utvecklats i avsnitt 5.2. Det &r bara va-anldgg-
ningar som uppfyller dessa krav som &r att anse som allménna enligt
denna lag. Nagon mojlighet att forklara en enskild va-anldggning for
allmén finns inte ldangre. I 6vergdngsbestammelserna foreskrivs vad som
géller for anldggningar som allménforklarats enligt den nuvarande va-
lagen eller motsvarande édldre bestimmelser och som inte &r att anse som
allmédnna enligt denna lag. Allménforklarade va-anldggningar har be-
handlats 1 avsnitt 5.3.

Till skillnad fran vad som tidigare har géllt dr det alltsd inte driften
utan dgandet av va-anldggningen som avgodr om den dr att anses som
allmin eller inte. Agandet kan vara indirekt forutsatt att kommunen har
ett rattsligt bestimmande inflytande, se kommentaren till 3 §.

Definitionen av fastighetsidgare dr i allt vdsenligt densamma som den 1
3 § den nuvarande va-lagen. I stdllet for hidnvisningen 1 va-lagen till
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) gors en upprikning av
vilka som skall jamstéllas med fastighetsdgare.
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Definitionen av va-installation dr hidmtad fran 17 § den nuvarande va-
lagen.

Forbindelsepunkten avser inte 1 forsta hand en fysisk anordning utan
innebdr framst en réttslig reglering. Som framgar av definitionen reglerar
den grénsdragningen mellan vad som ingér 1 den allménna va-anldgg-
ningen och fastigheternas va-installationer. For att fylla sin funktion
méste dock forbindelsepunkten ha en fysisk placering. Fragor som ror
forbindelsepunktens fysiska placering behandlas i avsnitt 5.7 se ocksa
kommentaren till 12 §. Tidpunkten for nédr avgiftsskyldigheten for fastig-
hetsdgaren intrader foljer av 25 § forsta punkten.

Begreppen anldggningsavgift och brukningsavgift motsvarar i1 sak va-
lagens engéngsavgift respektive periodisk avgift, se kommentaren till 30 §.

3§ Vid tillimpningen av denna lag skall en kommun anses ha ett
rdttsligt bestimmande inflytande over en va-anldggning om kommunen
ensam eller tillsammans med en eller flera andra kommuner

1. helt diger anldiggningen,

2. genom dgande forfogar dver mer dn hdlften av samtliga roster i den
eller de juridiska personer som helt dger anldggningen eller pa annat
sdtt forfogar dver en motsvarande majoritet av beslutsmakten i den eller
de juridiska personer som helt dger anldggningen,

3. har rdtt att utse eller avsdtta mer dn hdlften av ledamoterna i styrel-
sen for den eller de juridiska personer som helt dger anldggningen, eller

4. utgor samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmdin i ett handelsbolag
som helt dger anldggningen.

I paragrafen klargors vad som vid tillimpningen av lagen om allménna
vattentjanster avses med ett rittsligt bestimmande inflytande. En eller
flera kommuner kan &dga eller ha det bestimmande inflytandet 6ver en
va-anldggning direkt eller indirekt via en juridisk person. Bestimmelsen
tacker dven in situationen dér en kommunal juridisk person utgdr en av
tva eller flera deldgare i en allmén va-anlédggning.

Bestdimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.2.

4§ Om det behovs for att tillgodose syftet med denna lag, skall det som
i lagen gdller i fraga om en fastighet ocksa tillimpas i fraga om en
byggnad eller annan anldggning som inte tillhor fastighetens dgare. I sa
fall skall det som i lagen scigs om fastighetscigaren tilldmpas pa byggna-
dens eller anldggningens dgare.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § tredje stycket den nuvarande va-
lagen. Négon &ndring 1 sak 1 forhéllande till va-lagen &r inte avsedd. Be-
stimmelsen har tillimpats vid bostads- och girdsarrenden i viss utstrack-
ning pa anldggningsarrenden for ldngre tid. Den har kommenterats i
avsnitt 5.8.
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5§ Om nagon annan dn en fastighetsdgare har ingatt avtal med huvud-
mannen om att fa anvinda huvudmannens va-anldggning, skall det som i
denna lag gdiller en fastighetsdgare ocksa gdlla anvindaren.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § andra stycket den nuvarande va-
lagen och &r avsedd att ha samma innehdll som enligt va-lagen. Den har
kommenterats i avsnitt 5.8.

Kommunens skyldighet att ordna en allmdin va-anliggning

6§ Om det med hdansyn till skyddet for mdnniskors hélsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning eller aviopp i ett storre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen se till att
behovet snarast, och sa ldnge behovet finns kvar, tillgodoses genom en
allmdn va-anldggning.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 2 § den nuvarande va-lagen, reg-
lerar kommunens utbyggnadsskyldighet. Kommunens underhallsskyldig-
het reglerades i 12 § tredje stycket den nuvarande va-lagen. Den har be-
handlats i avsnitten 5.5 och 5.7. Jfr ocksa kommentaren till 10 §.

I forhéllande till nuvarande va-lagen har dock utbyggnadsskyldigheten
utvidgats fran att bara gilla nédr va-anldggningen behovs av hilsoskydds-
skl till att ocksa gilla ndr den behdvs av hidnsyn till skyddet for miljon.
Det &r forst nédr en fastighet eller bebyggelse av sddana skil behdver en
vattentjanst och detta behov 1 sin tur behover tillgodoses genom en
kollektiv 16sning i ett stérre sammanhang tillsammans med andra fastig-
heter i omrddet som kommunens utbyggnadsansvar uppkommer. Kom-
munen skall d& fullgora skyldigheten genom att se till att en allmén va-
anldggning snarast kommer till stind. Kommunen skall ocksa se till att
va-anldggningen fungerar som en sddan sa lange den behovs, vilket inne-
fattar krav pa att anldggningen under denna tid skall underhallas samt
bestd som allmén.

Genom definitionerna av vattenforsorjning och avlopp samt dndamaéls-
bestimningen av en va-anldggning i 2 §, framgar vilka vattentjanster som
huvudmannen dr skyldig att tillhandahalla fastigheter inom den allménna
va-anldggningens verksamhetsomride. Enligt réttspraxis anses huvud-
mannen i frdga om vattenforsorjning och spillvattenavlopp inte utan ett
sarskilt atagande skyldig att tillhandahalla sidana vattentjdnster av annan
mingd eller kvalitet 4n vad som behdvs f6r normalt hushéllsdandamal.

En allmdin va-anliggnings verksamhetsomrdde

7§ En allmdn va-anliggnings verksamhetsomrade skall vara bestdmt.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far med-
dela foreskrifter om verksamhetsomradets bestdmmande.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i den nuvarande va-lagen. En
definition av verksamhetsomrade finns i 2 §.

Som utvecklats i avsnitt 5.6 dr det meningen att kommunen efter ett
bemyndigande fran regeringen skall meddela foreskrifter om vilket eller
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vilka verksamhetsomrdden som den eller de allminna va-anldggningarna
1 kommunen skall ha.

Betydelsen av verksamhetsomrddet &r framfor allt att lagens be-
stimmelser om huvudmannens och fastighetsdgarnas rittigheter och
skyldigheter blir géllande i1 verksamhetsomradet.

For en fastighet som inte har tagits med i verksamhetsomrédet kan
dgaren fora talan hos Statens va-nimnd om att fastigheten skall ingd i
omradet, se vidare avsnitt 5.16.

8§ Om verksamhetsomradet behover omfatta en eller flera fastigheter
som ingar i en samfillighet for va-fragor, skall verksamhetsomradet be-
stammas sa att det omfattar alla fastigheter som ingar i den sdrskilda
samfdlligheten.

Om det finns synnerliga skdl, far verksamhetsomradet bestimmas med
avvikelse fran kravet i forsta stycket.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak 4 § andra stycket den nuvarande va-
lagen. I forhéllande till va-lagen justeras dock bestammelsen. I stéllet for
det tidigare absoluta forbudet mot att 1ata verksamhetsomradet omfatta
endast vissa av de fastigheter eller viss bebyggelse som ingér i en sér-
skild samfillighet for va-fragor, inférs 1 andra stycket en bestimmelse
som gor det mojligt att bestimma verksamhetsomrddet med avvikelse
frén huvudregeln 1 forsta stycket, se vidare 1 avsnitt 5.6.

9§ Om det inom verksamhetsomradet finns en fastighet eller bebyggelse
som uppenbarligen inte behover omfattas av det storre sammanhang som
avses i 6§, far verksamhetsomradet inskrdnkas sa att det inte omfattar
den fastigheten eller bebyggelsen. En sadan inskrdnkning av verksam-
hetsomradet far goras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov
av vattenforsorjning och avlopp ldmpligen kan ordnas genom enskilda
anldggningar som kan godtas med hédnsyn till skyddet for mdnniskors
héilsa och miljon.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen. Den har
behandlats i avsnitt 5.6. Genom bestimmelsen infors en uttrycklig moj-
lighet att inskrdnka en allmin va-anldggnings verksamhetsomrade for
bebyggelse dar det dr uppenbart att kraven for kommunens utbyggnads-
skyldighet enligt 6 § inte dr uppfyllda. S& kan det exempelvis vara om
det bara dr ett fatal fastigheter som behover vattentjdnsterna. Verksam-
hetsomradet far i1 sa fall inskrédnkas, men bara om det gar att ordna andra
godtagbara I6sningar for de fastigheter som behover detta.

I 44 § finns en erséttningsregel som kan bli tillimplig med anledning
av ett beslut om inskrénkning av ett verksamhetsomrade

Ordnandet och driften av en allmdin va-anliggning

10§ En allmdn va-anldggning skall ordnas och drivas sa att den upp-
fller de krav som kan stdllas med hénsyn till skyddet for mdnniskors
héilsa och miljon och med hdnsyn till intresset av en god hushallning med
naturresurser.
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Ndr det dr forenligt med anldiggningens huvudsakliga dndamal, bor
den ordnas och drivas sa att ocksa andra allmdnna intressen som har
behov av anldggningen kan tillgodoses.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § forsta stycket den nuvarande va-lagen.
Den har behandlats i avsnitt 5.7. Jfr ocksd kommentaren till 6 §.

I paragrafen anges de allmédnna kraven for ordnandet och driften av en
allmén va-anldggning. Med “ordna” avses i denna lag alla atgidrder som
kan behovas for att en va-anldggning skall komma till stind och bevaras,
sasom exempelvis att anldgga och utforma anldggningen, utfora service,
och inforskaffa eller renovera nodvéndiga anordningar for anldggningen.

I forhallande till va-lagen har inforts att hidnsyn skall tas dven till
intresset av en god hushallning med naturresurser. De krav som enligt
forsta meningen skall tillgodoses foljer, pd samma sétt som det ocksa har
gjort enligt den nuvarande va-lagen, miljolagstiftningen. Bestimmelsen
kan allts3 inte liggas till grund for stringare krav #n si. Aven om en viss
atgérd inte har kommit till uttryck som ett specifikt krav enligt miljo-
lagstiftningen, kan huvudmannen vidta atgarder om den behdvs med hén-
syn till miljon, ménniskors hdlsa och resurshushéllningen. I avgifts-
hianseende kan kostnaden for en sdédan motiverad atgédrd anses nodvéndig
for ordnandet eller driften av va-anldggningen.

Andra stycket dr nytt. Vad som framst avses dr rdddningstjdnstens
behov.

11§ En allmdn va-anldggning far inte ordnas

1. i strid mot detaljplan, omradesbestimmelser eller andra bestidmmel-
ser om hur marken skall bebyggas, eller

2.sa att den forsvarar en dndamalsenlig bebyggelse eller ldmplig
planldggning.

Trots forsta stycket far en va-anldggning ordnas pa ett sdtt som av-
viker fran en plan eller fran bestimmelser som avses i forsta stycket, om
avvikelsen dr liten och inte motverkar syftet med planen eller
bestimmelserna.

Paragrafen motsvarar 12 § andra stycket den nuvarande va-lagen. Den
har kommenterats i1 avsnitt 5.7.

12§  Om en allmdn va-anldggning innebdr att vattentjcnster tillhanda-
halls genom ledningsndit for vattenforsorjning eller avlopp, skall huvud-
mannen for varje fastighet inom va-anldggningens verksamhetsomrade
bestdmma en forbindelsepunkt. Forbindelsepunkten skall finnas i fastig-
hetens omedelbara ndirhet, om det inte finns sdrskilda skdl for en annan
placering.

Huvudmannen skall samrada med och ddrefter informera fastighets-
dgaren om forbindelsepunktens ldige inom den tid som dr skdlig med
héinsyn till fastighetscigarens intresse av att kunna planera for sin an-
vdndning av fastigheten.

Paragrafen motsvarar 13 § den nuvarande va-lagen och har behandlats 1
avsnitt 5.7. En definition av vad som menas med en forbindelsepunkt
finns 1 2 §. Skyldigheten att upprétta en forbindelsepunkt avser vatten-
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forsorjning och ledningsbundet bortledande av avloppsvatten. Av 25 § 1
framgar att avgiftsskyldighet for tillhandahdllna vattentjdnster intrdder
ndr huvudmannen har ordnat férbindelsepunkten och informerat fastig-
hetsdgaren. Enligt 25 § 2 intrdder avgiftsskyldighet for icke lednings-
bundet bortledande av avloppsvatten, dvs. lokalt omhéndertagande av
dagvatten, niar huvudmannen har ordnat de anordningar som behdvs for
vattentjdnsten och underrittat fastighetsdgaren om detta. I sistndimnda fall
behovs ingen forbindelsepunkt.

En forbindelsepunkt kan vara gemensam for flera fastigheter.

Sadana sidrskilda skdl som avses i andra stycket kan i enlighet med
rattspraxis vara exempelvis att en gemensam forbindelsepunkt for flera
fastigheter med ett internt distributionssystem upprattas. Nar det dr fraga
om s.k. tredimensionell fastighetsbildning, didr den tredimensionella
fastigheten inte grénsar till gatumark, bor sdrskilda skél for en avvikande
forlaggning av forbindelsepunkten ofta anses finnas.

13§ Huvudmannen skall for den allmdnna va-anldggningen ordna

1. ledningar och andra anordningar for vattenforsorjning till eller
avlopp fran varje forbindelsepunkt,

2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en for-
bindelsepunkt, och

3. de anordningar som i ovrigt behovs for att va-anldggningen skall
kunna fylla sitt dndamal och tillgodose skdliga ansprak pa scikerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte vigdiken,
rdnnstenar, rdnnstensbrunnar eller ledningar som forbinder rdnnstens-
brunnar med den allmdnna va-anlciggningen.

Paragrafens forsta stycke forsta och andra punkterna motsvarar i princip
14 § den nuvarande va-lagen. Forsta stycket tredje punkten motsvarar i
sak 12 § forsta stycket andra meningen den nuvarande va-lagen. Be-
stimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 5.7.

Bestdimmelsen tydliggér huvudmannens ansvar. Frdgan om &gande-
ritten till en viss anordning i1 anldggningens allménna del bor inte pa-
verka ansvaret.

Av bestimmelserna i denna paragraf och 30 § foljer att en allmén va-
anldggning maste anpassas efter den i verksamhetsomradet befintliga
bebyggelsens behov.

14§  Huvudmannen skall se till att berorda fastighetscigare i skdlig tid
underrdttas om planerade vattenavstdingningar och andra vdsentliga
dndringar av forutsdttningarna for att anvdnda va-anldggningen.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen. Under-
rattelseskyldigheten dr avsedd att minska risken for skador och andra
oldgenheter som avstidngningsatgidrder och andra vésentliga dndringar av
forutsittningarna for anvdndandet kan innebéra. Vilka atgérder for under-
rattelse som krdavs och vilken tid som kan anses som skilig méste av-
goras 1 det enskilda fallet, med hénsyn till avstangningsitgdrdens om-
fattning, vilken slags bebyggelse anldggningen betjanar m.m. Det ligger 1
sakens natur att underrittelsen bor vara skriftlig nir det &r friga om en
avstangningséatgdrd av nagon betydelse eller andra vidsentliga atgirder.
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Om huvudmannen inte fullgér sin underrittelseskyldighet kan skade-
standsskyldighet uppkomma enligt 46 §.

15§ Huvudmannen far upplata at nagon annan att skota driften av va-
anldggningen.

Kommuner har redan i dag mojlighet att upplata delar av eller hela drif-
ten till ndgon annan. Bestdmmelsen, som visserligen saknar motsvarighet
1 den nuvarande va-lagen, 6verensstimmer alltsd med gillande rétt. Be-
staimmelsen giller totala driftsentreprenader, dvs. entreprenader som om-
fattar hela eller &tminstone stérre delen av verksamheten for att driva en
allmédn va-anldggning. Kommunens grundliggande ansvar enligt 6 §
innebdr att kommunen inte kan lata en driftsentreprenad fa leda till att
kommunen forlorar mgjligheterna till 6vergripande styrning av va-verk-
samheten.

Fastighetsdigares rdtt att anviinda en allmdn va-anliggning

16§ En fastighetsdgare har rdtt att anvinda en allmdn va-anldggning,
om fastigheten

1. finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade, och

2. behover en vattentjinst och behovet inte kan tillgodoses bdittre pa
annat sdtt.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 8 § forsta stycket forsta ledet i den nu-
varande va-lagen. Liksom enligt géllande rétt méste en fordelsbedomning
goras betriffande fastighetsidgarens behov av vattentjinsterna. Detta krav
motsvaras av skrivningen i andra punkten. Bestimmelsen har behandlats
1 avsnitt 5.8.

17§ Trots 16 § far huvudmannen vinta med att utfora de anldggnings-
eller utbyggnadsarbeten som dr nodvindiga for att fastighetscigaren
skall kunna anvinda va-anldggningen, om arbetena

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars
skulle vasentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § forsta stycket andra ledet i den nu-
varande va-lagen och begrdnsar anviandningsritten. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 5.8.

I andra punkten har tillagts att huvudmannen far genomféra utbygg-
naden av den allménna va-anlidggningen efter sin egen planering. Det &r
alltsd inte bara behovet av samordning med andra arbeten som skall styra
ordningen och takten i1 utbyggnaden.
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18§ Trots 16§ dr huvudmannen inte skyldig att lata en fastighet
kopplas till va-anliggningen

1. innan fastighetsdgaren har betalat den anliggningsavgift som dr
bestimd enligt 34 § eller ldmnat en godtagbar sdkerhet, eller

2. om fastighetens va-installation har vdsentliga brister.

Forsta punkten motsvarar 8 § andra stycket den nuvarande va-lagen och
begransar anvindningsritten. Andra punkten dr ny. Genom den nya be-
stimmelsen dr det mojligt for huvudmannen att till va-anldggningens
skydd kunna vigra tillkoppling av fastigheter med va-installationer som
har vidsentliga brister. I avsnitt 5.8 ges exempel pd sddana brister. Att
huvudmannen har rétt att undersoka va-installationen innan den kopplas
till den allménna anldggningen framgér av 41 §.

Sdrskilda anordningar for anvindningen av en allmdin va-anliggning

19§ Huvudmannen skall ordna de pumpar och andra sdrskilda anord-
ningar som pa grund av den allmdnna va-anldggningens konstruktion
eller utforande behovs pa en fastighet for att fastighetsdgaren skall
kunna anvdnda va-anldggningen.

Om vattenforbrukningen pa en fastighet behover faststillas genom
mdtning, skall huvudmannen ordna den eller de vattenmdtare som
behovs for mdtningen.

Paragrafen har ingen motsvarighet i den nuvarande va-lagen. Den har
behandlats i avsnitt 5.9.

Genom bestimmelsen far huvudmannen ett ekonomiskt och faktiskt
ansvar for sddana anordningar som funktionellt sett & motiverade av den
allmédnna va-anldggningens utformning, d&ven om anordningarna dr for-
lagda efter forbindelsepunkten dvs. pd fastighetsdgarens sida om for-
bindelsepunkten. Huvudmannen skall alltsd inforskaffa, installera samt
vid behov utfora service och byta ut anordningen eller delar av den.
Anordningar som enbart d&r motiverade av en eller ett fital fastigheters
eget behov omfattas ddremot inte av ansvaret.

Bestdmmelsen 1 andra stycket motsvarar vad som 1 dag ofta géller en-
ligt huvudmannens allménna bestimmelser.

20§ En fastighetsdgare dr skyldig att upplata nodvindigt utrymme for
en sadan anordning som avses i 19 §.

Fastighetscigaren skall fortlopande se till anordningen och skydda den
mot skada samt vid behov svara for dess elforsorjning.

Fastighetsdgaren skall snarast anmdla uppkomna fel och drift-
storningar till huvudmannen

Bestimmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen. Bak-
grunden till bestimmelsen dr huvudmannens lagreglerade ansvar for an-
ordningar forlagda pa fastigheterna enligt 19 §. For att huvudmannen
skall kunna fullgéra ansvaret maste fastighetsdgaren upplata nodvéandigt
utrymme for anordningarna. I uttrycket nddvandigt utrymme ligger att
utrymmet maste uppfylla de krav som rimligen kan stdllas av hansyn till
anordningen.
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Genom bestimmelsen kan huvudmannen kréva att en vattenmétare for-
laggs frostfritt och pd en plats som tilliter en god mitarfunktion, att
mdtarplatsen dr ldmplig fran arbetarskyddssynpunkt m.m.

Huvudmannens ritt till tilltrdde till fastigheten for att fullgdra sina
skyldigheter regleras 1 41 §.

Anviindningen av en allmdin va-anliggning

21§ En fastighetsdgare far inte anvinda en allmdn va-anldggning pa
ett sdtt som innebdr

1. att avloppet tillfors viitskor, dmnen eller foremal som kan inverka
skadligt pa ledningsnditet eller anldggningens funktion eller pa annat sditt
medfor skada eller oldgenhet,

2. att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stdills pa va-
anldggningen och driften av den eller att i 6vrigt uppfylla sina skyldig-
heter enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller

3. andra oldgenheter for huvudmannen eller nagon annan.

Paragrafen motsvarar delvis 21 § den nuvarande va-lagen.

Forsta punkten dr ny. En motsvarande bestimmelse finns i bransch-
organisationen Svenskt Vattens normalforslag till allmédnna bestdmmel-
ser om brukande av en kommuns allminna va-anldggning (ABVA) och
brukar ingd i huvudmannens allménna bestimmelser. Skdlen for lag-
reglering har behandlats 1 avsnitt 5.10.

Punkterna tva och tre har formulerats sa att fastighetsdgarens skyldig-
heter vid anvéndandet svarar mot huvudmannens skyldigheter enligt
10 §. Nytt i jamforelse med 21 § den nuvarande va-lagen &r att det vid
anviandandet ocksd skall tas hénsyn till att huvudmannen maste beakta
resurshushallningsaspekter vid ordnandet och driften av den allménna
va-anldggningen.

22§ Om en fastighets va-forhallanden patagligt avviker fran de for-
hallanden som i ovrigt rader i en allmdn va-anliggnings verksam-
hetsomrade, far huvudmannen trdffa avtal med fastighetscigaren om
sdarskilda villkor for anvindningen av va-anldggningen.

Bestimmelsen 4r ny men motsvarar det avtalsutrymme som huvud-
mannen utan uttryckligt lagstdd anses ha enligt den nuvarande va-lagen
ndr det géller fastigheter med pétagligt avvikande va-forhéllanden. En
motsvarande bestimmelse finns i ABVA. Den ndrmare innebdrden av
paragrafen har behandlats i avsnitt 5.10.

23§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter om anvindningen av allmdnna va-anldigg-
ningar.

Bemyndigandet avser de mer detaljerade kraven pa anviandningen av en
allmén va-anldggning. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.10.
Rétten att meddela foreskrifter &r begrénsad till att avse regler om an-
vindandet av den allmédnna va-anldggningen. Installationsforeskrifter av-
ser inte anvdndningen utan va-installationens beskaffenhet och utférande
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av arbete pé installationen. Sddana installationsforeskrifter omfattas dér-
for inte av bemyndigandet.

Nar det i fortsédttningen &r kommunen som meddelar foreskrifterna &r
det inte nodvindigt att, sdsom 22 § den nuvarande va-lagen &r for-
mulerad, upplysa om att foreskrifterna inte far oskiligt begrédnsa eller for-
svara fastighetsdgarnas mojligheter att anvdnda va-anldggningen. Denna
begransning géller dnda.

Skyldighet att betala avgifter for allméiinna vattentjinster

24 § En fastighetsdgare skall betala avgifter for en allmdn va-anligg-
ning, om fastigheten

1. finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade, och

2. med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hdlsa eller miljon behdver
en vattentjdnst och behovet inte kan tillgodoses bdittre pa annat sditt.

Vid bedomning av behovet enligt forsta stycket 2 skall sérskild hédnsyn
tas till i vilken utstrdckning jdmforda alternativ tillgodoser intresset av
en god hushallning med naturresurser.

Om fastigheten dr obebyggd men enligt en detaljplan dr avsedd for
bebyggelse, skall bedomningen av behovet enligt forsta stycket 2 goras
som om fastigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta gdller
dock inte om det finns sdrskilda skdl for en annan bedomning.

Forsta och tredje styckena 1 paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § forsta
stycket den nuvarande va-lagen. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt
5.11.

[ forsta stycket 2 har i jamforelse med skrivningen i den nuvarande va-
lagen ett fortydligande gjorts. Genom att det redan av lagtexten framgér
att fastighetens behov grundas pé skyddet for ménniskors hilsa och
miljon, minskas risken att ldsaren ges det felaktiga intrycket att det skulle
vara friga om en faktisk anslutningsskyldighet som skall prévas mot
behovet i1 det enskilda fallet. I praxis anses hélso- och miljoskil frn
objektiva utgdngspunkter tala for att fastigheten har behov av anldgg-
ningen och att fastighetsdgaren dérfor skall bidra till att tdcka kost-
naderna for anldggningen.

Andra stycket saknar motsvarighet i va-lagen och medfor att det vid
fordelsbedomningen skall beaktas sdrskilt i vad mén jamforda alternativ
tillgodoser intresset av en god hushallning med naturresurserna. Avsikten
ar att ett sddant hansynstagande skall ge stérre utrymme for enskilda bra
smaskaliga alternativ som uppfyller langsiktiga krav pa hélso- och
miljoskydd. Det skall 6ka fastighetsdgarens mojlighet att fa hélla sig till
ett sddant enskilt alternativ och ddrigenom slippa avgiftsskyldighet
gentemot den huvudmannen.

25§ Enavgift enligt 24 § skall avse

1. vattentjanster som tillhandahalls fastigheten genom en forbindelse-
punkt, fran det att huvudmannen har ordnat forbindelsepunkten och infor-
merat fastighetscigaren enligt 12 §, och
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2. bortledande av vatten fran fastigheten som inte sker genom en for-
bindelsepunkt, fran det att huvudmannen har ordnat de anordningar som
behovs for bortledandet och informerat fastighetsdgaren om detta.

Bestdmmelsen 1 forsta punkten &dr avsedd att i sak helt motsvara 9 § andra
stycket den nuvarande va-lagen. Med “ordnat” avses i detta sammanhang
att forbindelsepunkten dr bestdmd och att ledningar och andra anord-
ningar for vattenforsorjning till eller avlopp fran varje forbindelsepunkt
finns tillgdngliga.

Andra punkten har tillkommit for att f4 en motsvarande reglering av
avgiftsskyldighetens intrdde betrdffande sédant omhéndertagande av dag-
och drinvatten fran en fastighet som sker genom en allmén avvattnings-
anlidggning och som inte forutsitter servisledningar. Niar huvudmannen
har utfort en sddan anldggning och underréttat fastighetsédgaren om detta,
intrader skyldigheten att betala anldggnings- och brukningsavgifter.

Den nya avloppsdefinitionen i 2 § medfor att bortledandet av dag- och
dranvatten frén fastigheter inte ldngre blir beroende av detaljplan.

26§ Utover vad som foljer av 24 och 25 §§ skall en fastighetscigare
betala en avgift for en allmdn va-anldggning, om fastigheten

1. finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade,

2. dr bebyggd eller enligt en detaljplan dr avsedd for bebyggelse, och

3. behover, eller har nytta av, bortledande av vatten fran allmdn plats-
mark.

Avgiften skall avse bortledande av vatten fran allmdn platsmark inom
va-anldggningens verksamhetsomrade, fran det att huvudmannen har
ordnat de anordningar som behovs for bortledandet och informerat
fastighetscigaren om detta.

Bestammelsen motsvaras delvis av 10 § den nuvarande va-lagen. Avvatt-
ningen av allmén platsmark &r genom den nya avloppsdefinitionen 1 2 §
samt regleringen 1 denna paragraf inte ldngre bunden till en detaljplan.
Detta behandlas i avsnitt 5.11. En definition av vad som avses med all-
man platsmark finns i 2 §.

Det far 6verldmnas at rittstillimpningen att avgora vad som nédrmare
skall beaktas vid bedomningen av behovs- och nyttorekvisiten.

Av 27 § framgar att de som har ansvaret for att allmén platsmark stélls
1 ordning och underhalls ocksa dr skyldiga att betala for vattentjdnsten.
Enligt 30 § far avgifterna inte 6verskrida det som behdvs for att ticka de
nodvidndiga kostnaderna for vattentjdnsten. Fordelningen av kostnads-
ansvaret regleras 1 31 § tredje stycket.

27§ Den som ansvarar for att allmdn platsmark stdlls i ordning och
underhalls skall betala en avgift for en allmdn va-anldggning, om

1. den allménna platsmarken finns inom va-anldggningens verksam-
hetsomrade, och

2. bortledande av vatten fran den allmdnna platsmarken behovs med
héinsyn till skyddet for mdnniskors hélsa eller miljon.

Avgiften skall avse bortledande av vatten fran den allmdnna plats-
marken, fran det att huvudmannen har ordnat de anordningar som
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behovs for bortledandet och informerat den som dr avgiftsskyldig om
detta.

Paragrafen motsvaras delvis av 25 § den nuvarande va-lagen och be-
handlas i avsnitt 5.11. Se vidare kommentaren till 26 §.

28§ Avgifter enligt 24-27 §§ som avser bortledande av vatten skall
ticka kostnaderna for den rening av vattnet som behovs med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa och miljon.

[ bestimmelsen, som 4r ny men motsvarar vad som i praktiken &r
gillande ritt, anges uttryckligen att vattentjdnsten inte bara avser bort-
ledande av dagvattnet utan ocksd de reningsatgdrder som kan behovas
med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon.

Avgifternas storlek och grunderna for hur de beriiknas

29§ Avgifter enligt 24-28 §§ far bestimmas som anldggningsavgifter
och brukningsavgifter.

Paragrafen motsvarar delvis 27 § forsta stycket den nuvarande va-lagen.
De i va-lagen anvédnda termerna engingsavgift och periodisk avgift er-
sdtts med anldggningsavgift och brukningsavgift. Nagon @ndring i sak é&r
dock inte avsedd. Definitioner av anldggnings- och brukningsavgifter
finns12 §.

30§ Avgifterna far inte overskrida det som behdovs for att ticka de
kostnader som dr nodvdndiga for att ordna och driva va-anliggningen.

Medel far avsdittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststdlld investeringsplan,

2. avsdttningen avser en bestdmd atgdrd,

3. atgdrden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

4. det av planen framgar ndr de avsatta medlen dr avsedda att tas i an-
sprak, och

5. planen innehaller de upplysningar som i ovrigt behovs for att bedoma
behovet av avsdittningens storlek.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ far inte overskrida det som behévs for att
ticka kostnaderna for den vattentjdnsten.

Bestdammelsen i forsta stycket motsvaras i sak av 24 § den nuvarande va-
lagen.

Den 1 paragrafen reglerade s.k. sjdlvkostnadsprincipen behandlas 1
avsnitt 5.12. Dér foreslds att principen dven 1 framtiden skall gélla. Av-
giftsuttaget far alltsd inte Gverstiga de kostnader som dr nédvéndiga for
att ordna och driva den allménna va-anldggningen. Som har géllt hittills
bor det overldmnas &t rittstillimpningen att avgora vad som kan anses
utgora nddviandiga kostnader.

Enligt den i andra stycket nya bestimmelsen far huvudmannen — med
visst avsteg fran sjidlvkostnadsprincipens krav pa en rittvis kostnads-
fordelning mellan olika brukargenerationer — 6kade mojligheter att av-
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sdtta medel till en investeringsfond for specificerade framtida ny-
investeringar enligt en faststélld investeringsplan.

Tredje stycket motsvaras i sak av 25 § forsta meningen nuvarande va-
lagen.

31§ Avgifterna skall bestdmmas sa att kostnaderna fordelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som dr skdligt och rdittvist.

Om vattentjdnsterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sdr-
skilda omstdndigheter medfor kostnader som i beaktansvird omfattning
awviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet, skall avgifterna be-
stammas med hdnsyn till skillnaderna.

Avgifter enligt 26 och 27 §S§ skall fordelas mellan de fastighetsdigare
som avses i 26 § och de avgiftsskyldiga som avses i 27 § enligt vad som
dr skdligt med hdnsyn till den berorda allmdnna platsmarkens om-
fattning och fastighetsdigarnas nytta av vattentjdinsten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 26 § den nuvarande va-lagen.

I forsta stycket, som inte innebdr ndgon fordndring i forhallande till
géllande ritt, finns den grundldggande principen for fordelning av
avgiftsuttaget.

I andra stycket har forutsidttningarna for sédrtaxa utvidgats genom att
hénsyn skall tas till beaktansvéirda kostnadsskillnader for viss eller vissa
fastigheters va-forsorjning &ven nir brukningsavgifterna bestdms.
Regleringen av sidrtaxa har redogjorts for i avsnitt 5.12.

Av tredje stycket framgéir hur kostnadsansvaret for bortledande av
dagvattenflodena inom en allmidn va-anldggnings verksamhetsomrade
skall fordelas mellan fastighetsdgarna och dem som ansvarar for att de
allménna platserna iordningsstélls och underhalls.

32§ Anldggningsavgifterna skall bestimmas pa berdkningsgrunder som
innebdr att en fastighetsdgare inte behover betala mer dn vad som mot-
svarar fastighetens andel av kostnaden for att ordna va-anldggningen.

Paragrafen motsvarar 27 § andra stycket forsta meningen den nuvarande
va-lagen.

33§ Brukningsavgifterna skall bestimmas pa berdkningsgrunder som
dar lika oavsett ndr pa aret va-anldggningen anvinds. Om det med hdin-
syn till vattenforsorjningen, behovet av en tillfredsstdillande avlopps-
rening eller av andra skdl behovs sdrskilda atgdrder av sdsongsbetonad
karaktdr under en viss mindre del av aret, far dock brukningsavgifter for
en sadan tid bestdmmas pa berdkningsgrunder som innebdr hogre
avgifter dn under huvuddelen av aret.

Bestammelsen motsvaras delvis av 26 § tredje stycket den nuvarande va-
lagen, med den foérdndringen att nuvarande takregel som begrinsar taxe-
nivan vid sdsongstaxa till hogst det dubbla jamfort med vad som giller
for huvuddelen av aret har tagits bort. Se vidare avsnitt 5.12. Bestimmel-
sen skall tillimpas med beaktande av det bakomliggande syftet, ndimligen
att avgifterna under en del av aret far sittas hogre for att minska belast-
ningen av den allménna va-anldggningen under den tiden av aret. Be-
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stimmelsen omfattar dven t.ex. situationen dd huvudmannen oOnskar
undvika att ordna en, pa grund av en sdsongsbetonad kraftig belastning,
mycket kostsam anordning som det under resterande delen av aret saknas
behov av. Mgjligheten att i stdllet kunna minska behovet av vattenfor-
sorjning eller avlopp genom att ta ut hogre avgifter kan alltsd anvindas
som ett styrinstrument och pa s vis kan den fordyrande atgérden und-
vikas. Det totala avgiftsuttaget under aret far dock inte overskrida det
som behovs for att ordna och driva va-anlaggningen.

34§ Avgifternas belopp och hur avgifterna skall berdknas skall framga
av en taxa. Avgifterna far inte bestdmmas till storre belopp dn vad som
dar forenligt med bestimmelserna i 30-33 5.

Kommunen far meddela foreskrifter om taxan. Kommunen far overlata
at huvudmannen att bestdmma avgifternas belopp enligt berdkningsgrun-
der i kommunens taxeforeskrifter

Paragrafen motsvaras delvis av 27 § forsta stycket nuvarande va-lagen.
Till skillnad fran regleringen i va-lagen flyttas, genom bestdmmelsen i
andra stycket, foreskriftsrétten fran huvudmannen till kommunen.

Bestdmmelsen innebir att varje kommun far meddela foreskrifter om
hur taxan for de allmdnna vattentjdnsterna skall se ut i den egna kom-
munen. Det krévs att kommunfullméktige tar stéllning till de normativa
delarna av taxan, dvs. de rittsliga taxeforeskrifterna med grunderna for
avgiftsuttaget. Daremot far kommunen 6verldmna till huvudmannen att
med tillampning av dessa taxeforeskrifter bestimma avgifternas belopp.
Taxeforeskrifterna omfattar dven sadana foreskrifter som krivs for att en
korrekt avgift skall kunna paforas fastighetsdgaren. I taxan kan ddrmed
t.ex. anges att fastighetsdgaren dr skyldig att anmila sddana dndrade for-
hallanden som kan péverka avgiftsuttaget, liksom é&ndrade &dgarfor-
hallanden till fastigheten. Dar kan dven anges i vilken utstrdckning och
pa vilket sdtt métning av vattenforbrukning skall ske som grund for
avgiftsuttaget.

Betalning av avgifterna

35§ Avgifter enligt denna lag skall enligt kommunens bestimmande
betalas till kommunen eller huvudmannen.

Om inte annat foljer av 36 § skall avgifterna betalas pa begdran. Pa
obetalt belopp skall rinta enligt 6 § rdntelagen (1975:635) betalas fran
dagen for sadan begdran.

Forsta stycket saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen och har
behandlats i avsnitt 5.13.
Andra stycket motsvarar 27 § tredje stycket den nuvarande va-lagen.

36§ En anldggningsavgift skall fordelas pa arliga betalningar (del-
belopp) under en viss tid, ldngst tio ar, om

1. avgiften dr betungande med hdnsyn till fastighetens ekonomiska
bdrkraft och andra omstdindigheter,

2. fastighetsdigaren begdr att avgiften skall fordelas, och

3. fastighetscigaren stdiller godtagbar sdkerhet.
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Réinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) skall betalas pa den del av
avgiften som inte har betalats, fran den dag det forsta delbeloppet for-
faller till betalning till dess betalning sker. Pa delbelopp som har forfallit
till betalning skall rdnta i stdllet betalas enligt 6 § rintelagen fran del-
beloppets forfallodag till dess betalning sker.

Paragrafen motsvarar 27 § andra och fjarde stycket den nuvarande va-
lagen.

37§ Ndr en fastighet byter cdgare, dr den nya dgaren betalnings-
ansvarig for avgifter som forfaller till betalning pa tilltrddesdagen eller
senare, om inte annat foljer av andra stycket.

Den tidigare dgaren dr betalningsansvarig for avgifter som avser den
anvdndning av va-anldggningen som dr hdnforlig till tiden fore den nya
dgarens tilltrdde.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak 11 § den nuvarande va-lagen.
Andra stycket dr nytt och innebér att en fastighetsdgare alltid skall betala
for sin anviandning. Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 5.13.

Avtal om avgifter

38§ Huvudmannen far komma overens med fastighetsdgare och andra
avgiftsskyldiga i avgiftsfragor som inte regleras i kommunens taxefore-
skrifter.

Paragrafen motsvarar delvis 28 § den nuvarande va-lagen. Enda sakliga
andringen i forhallande till regeln i va-lagen é&r att ”allménna bestimmel-
ser” inte berdrs. Det behovs inte i1 lagtexten anges att huvudmannen far
avtala om sddana fragor som inte har reglerats genom lagen eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen.

Avtalsutrymmet tar framst sikte pa saddana fragor som inte tdcks av
taxeforeskrifterna, sisom omraden ddr mer affirsmissiga dverviganden
gor sig géllande, exempelvis for industrier. Om parterna inte kan komma
overens finns mojligheten att, enligt 53 §, vinda sig till Statens va-nimnd
for att fa skéliga villkor provade och faststillda.

Inlosen av enskilda anliiggningar

39§ Om det for en fastighet inom en allmdn va-anldggnings verksam-
hetsomrade finns en enskild anléiggning som kan anvindas i den allmdnna
va-anldggningen, dr den som dger den enskilda anldggningen skyldig att,
om huvudmannen begdr det, mot skdlig ersdttning lata den enskilda
anldggningen inga i den allmdnna va-anldggningen.

Paragrafen motsvarar 15 § den nuvarande va-lagen och har behandlats 1
avsnitt 5.7. En definition av vad som avses med enskild anldggning finns
128§.
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40§ Om en enskild anldiggning blir onyttig till foljd av att kommunen
ordnar eller utvidgar en allmdn va-anldiggning, skall huvudmannen
betala skdlig ersdttning till den enskilda anldggningens dgare.

Bestdimmelsen om erséttningens bestimmande vid inlésen motsvaras 1
princip av 16 § den nuvarande va-lagen. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 5.7.

Tilltride for undersiokning, installation och underhall

41§  Huvudmannen har rdtt till det tilltrdde pa en fastighet som behdvs
for att
1. undersoka en va-installation och dess anvdndning innan va-installa-
tionen kopplas till den allmdnna va-anliggningen eller ndr det annars
behovs for att huvudmannen skall kunna fullgora sina skyldigheter, och
2. installera, underhalla och i ovrigt fullgora sina skyldigheter i fraga
om sadana sdrskilda anordningar som avses i 19 §.

Bestdmmelsen i forsta punkten motsvarar delvis 20 § den nuvarande va-
lagen.

Huvudmannens rétt att 1ata undersoka en va-installation har i for-
hallande till va-lagen utvidgats till att uttryckligen gilla dven fore in-
koppling av va-installationen till den allmé@nna va-anldggningen. Att
huvudmannen 1 vissa fall har rétt att védgra inkoppling av en va-
installation med visentliga brister framgér av 18 § 2.

Regleringen i andra punkten saknar motsvarighet i va-lagen. For att
kunna fullgora sina skyldigheter nir det giller sidana anordningar pa
fastigheterna som huvudmannen enligt 19 § skall ansvara for, samt for att
kunna unders6ka va-installation, maste huvudmannen ha ritt till tilltrade
till fastigheterna. Genom denna bestdmmelse far huvudmannen ut-
tryckligt stod for tilltradesratten.

Tystnadsplikt

42§ Den som deltar eller har deltagit i en undersokning enligt 41 § far
inte obehorigen avsloja eller utnyttia information som vid undersok-
ningen kommit fram om enskildas affdrs- eller driftsforhallanden.

I det allmdinnas verksamhet tillimpas, i stdllet for forsta stycket, be-
stammelserna i sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen motsvarar 34 § den nuvarande va-lagen efter det att andra
meningen 1 forsta stycket om syssloman tagits bort, eftersom den inte be-
hovs niar mojligheten att forklara en va-anldggning for allmén ut-
monstrats ur lagstiftningen.

Avstingning av vattenforsorjningen

43 § Huvudmannen far stinga av vattenforsorjningen till en fastighet, om
1. fastighetsdigaren har asidosatt sin skyldighet att betala en avgift eller
i ovrigt forsummat sina skyldigheter enligt denna lag,
2. forsummelsen dr vdsentlig,
3. avstdangningen inte medfor oldgenhet for ménniskors hdilsa,
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4. huvudmannen skriftligen har uppmanat fastighetscigaren att vidta
rdttelse och gett fastighetsdgaren skdlig tid att vidta rdttelsen, och

5. fastighetscigaren trots den uppmaning som avses i 4 inte har vidtagit
rdttelse inom den skdliga tiden.

Kostnaden for en avstdngningsatgdrd far paforas fastighetscigaren.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 30 § den nuvarande va-lagen. Den har
behandlats i avsnitt 5.15.

Liksom tidigare géller kravet pd underrittelse till fastighetsdgaren
innan en avstdngningsatgédrd far ske. Genom underrittelsen skall fastig-
hetsdgaren fa klart besked om vilken rittelsedtgdrd som maste utforas. |
forhallande till géllande ritt skall darfér uppmaningen till fastighets-
dgaren att vidta réttelse ha skriftlig form. Bestimmelsen kréver inte att
underrittelsen formellt skall delges fastighetsdgaren. Utebliven upp-
maning att vidta réttelse kan dock leda till skadestdndsskyldighet for
huvudmannen, som dérfor bor sdkra bevisning om att uppmaning har dgt
rum.

Skadestandsansvar m.m.

44§ Om en allmdn va-anldggnings verksamhetsomrade inskrdnks med
stod av 9 §, skall huvudmannen ersdtta fastighetsdgaren eller dgaren av
bebyggelsen for den skada som inskrdnkningen medfor. Ndr ersdittningen
bestdms skall héinsyn tas till atgdrder som huvudmannen vidtagit for att
tillgodose fastighetens eller bebyggelsens fortsatta behov av vattenfor-
sorjning och avlopp.

Bestimmelsen dr ny och foranledd av den i 9 § inforda mojligheten att
inskridnka ett verksamhetsomrade. En fastighetsdgare eller dgare av be-
byggelse som drabbas av inskrdnkningen skall hallas skadeslos. Ersitt-
ningsgill skada uppkommer om det har etablerats ndgon form av va-
forhdllande for fastigheten. For detta krdvs normalt att skyldighet har in-
tratt for fastighetsdgaren att betala avgifter for fastighetens anslutning
eller att fastighetsdgaren genom betalning av en anldggningsavgift eller
genom nigon annan atgird tydligt har hdvdat sin rétt att anvidnda den all-
méinna anldggningen.

Hur den ndrmare berékningen av ersdttningen till fastighetségaren skall
goras redogors for 1 avsnitt 5.6.

45§ Huvudmannen skall ersditta en 6versvimningsskada pa en fastig-
het inom den allmdnna va-anldggningens verksamhetsomrade, om

1. huvudmannen har asidosatt en skyldighet enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och

2. asidosdttandet har medfort att vatten som dr avsett att tillhanda-
hallas eller ledas bort genom huvudmannens va-anldggning ytledes eller
pa annat sdtt trdngt in pa fastigheten.

Bestdimmelsen &r ny. I forhallande till géllande rétt och den praxis som
utvecklats géller nu att prévningen av huvudmannens ansvar ocksa vid
skador till f6ljd av ytledes eller pd annat sitt intringande vatten pa en
fastighet 1 verksamhetsomrddet frdn en allmidn va-anldggning skall
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provas inom ramen for va-lagstiftningen av Statens va-ndmnd som forsta
instans. Bestimmelsen har ndrmare behandlats 1 avsnitt 5.15.

46§ Om en fastighetscdigare orsakas en skada pa grund av att huvud-
mannen pa annat sctt dn som avses i 45 § har overskridit sin rditt eller
asidosatt en skyldighet enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, skall huvudmannen aterstdlla det som
rubbats eller fullgora det som eftersatts och ersditta skadan.

Till skillnad fran 29 § den nuvarande va-lagen har ansvarsbestimmelsen
brutits upp 1 tvd paragrafer, varav denna reglerar huvudmannens ansvar
gentemot fastighetsidgarna.

Liksom tidigare géller att skadestdndsansvaret intrdder vid overtrddel-
ser av lagens bestimmelser eller bestimmelser som meddelats med stod
av lagen. Skyldigheter enligt lagen omfattar d&ven vad som kan ha
overenskommits mellan parterna enligt avtal med stod av 38 § eller
annars inom ramen for den offentliga regleringen.

Nér en saddan overtradelse skett behover det inte undersokas om skade-
vallaren i det enskilda fallet dirutéver har agerat vardslost. Force
majeure medfor ddremot inte skadestdndsansvar.

47 §  Om huvudmannen orsakas en skada pa grund av att en fastighets-
dgare har overskridit sin rdtt eller asidosatt en skyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, skall
fastighetscigaren aterstdlla det som rubbats eller fullgéra det som efter-
satts och ersditta skadan.

Bestammelsen reglerar fastighetsdgarens skadestdndsansvar i forhallande
till huvudmannen och motsvaras av 29 § den nuvarande va-lagen. Se
ocksa kommentaren till 46 §.

48 § Skadestand enligt denna lag skall avse personskada, sakskada och
ren formogenhetsskada.

Paragrafen saknar motsvarighet i va-lagen. Termerna person- och sak-
skada samt ren formogenhetsskada har samma innebord som i skade-
standslagen (1972:207).

49§ Om en fastighetscigare har betalat en anldggningsavgift och det
sedan visar sig att fastigheten pa grund av att bygglov vigras inte kan
anvdndas pa det sdtt som forutsattes ndr avgiften betalades, skall kom-
munen dterbetala avgiften eller en del av den. Aterbetalningen skall
goras i den man det som avgiften avsag inte kommer att leda till
motsvarande vattentjdnster for fastigheten.

Kommunen skall betala rinta pa aterbetalningsbeloppet enligt 5 §
rantelagen (1975:635) fran den dag da fastighetsdgaren betalade
avgiften till dess aterbetalningen sker.

Talan om aterbetalning skall vickas inom tva ar fran den dag da det
beslut pa vilket talan grundas vann laga kraft. Talan far dock vdickas
senare, om den relevanta dndringen i forutsdttningarna for fastighetens
anvdndning inte rimligen kunde forutses inom den angivna tiden.
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Paragrafen forsta och andra stycken motsvarar 29 a § den nuvarande va-
lagen. Tredje stycket motsvarar 38 § va-lagen.

Redovisning

505 En huvudman skall i fraga om verksamheten med att ordna och
driva en allmdn va-anldggning se till

1. att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovis-
ningssed ddr resultat- och balansrdkningar redovisas sdrskilt och ddr det
av tilldggsupplysningar framgar hur huvudmannen har fordelat
kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet, och

2. att redovisningen, ndr den dr faststdlld, finns tillgdnglig for fastig-
hetsdigarna.

Paragrafen har ingen motsvarighet i den nuvarande va-lagen.

Att huvudmannen skall fullgéra bokforing och redovisning enligt god
redovisningssed foljer redan av bokforingslagen (1999:1078) och éars-
redovisningslagen (1995:1554) nir det géller de kommunala bolagen och
av lagen (1997:614) om kommunal redovisning nir det giller kom-
munerna och kommunalférbunden.

Redovisningsreglerna krdver ingen sdrredovisning av va-verksam-
heten. Dérfor infors hér ett sddant krav. I avsnitt 5.14 har behovet av sér-
redovisning och bestimmelsens ndrmare innebord redovisats.

Tillsyn

51§ Ldnsstyrelsen utovar tillsynen over att kommunen fullgor skyldig-
heten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjcinster. Ldnsstyrelsen far
foreldgga kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sadant foreldiggande
far forenas med vite.

Den nuvarande ordningen som ger en mojlighet for ldnsstyrelsen att fore-
lagga kommunen att fullgora sin utbyggnadsskyldighet behalls och para-
grafen tydliggdr ldnsstyrelsens tillsynsansvar. Det 4r meningen att
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet skall vaka over och verka for att
kommunen ordnar och vidmakthaller en allmédn va-anldggning dér det
behovs. En motsvarande bestimmelse om vitesforeldggande finns i 2 §
andra stycket den nuvarande va-lagen. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 5.5.

Kommunen kan enligt 52 § 6verklaga ldnsstyrelsens foreldggande hos
Statens va-ndmnd.

Overklagande och prévning av va-fragor

52§ Ldnsstyrelsens beslut om foreldggande enligt 51 § far overklagas
hos Statens va-ndamnd av kommunen.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen. Den har be-
handlats i avsnitt 5.16. Bestdmmelsen innebir att bara kommunen och
ingen annan far dverklaga lansstyrelsens foreldggande for kommunen att
ordna eller vidmakthélla en allmin va-anliggning. Overklagandet skall
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ske hos Statens va-ndmnd pa tid och sdtt som framgar av bestéimmelserna
1 forvaltningslagen (1986:223). Lénsstyrelsens beslut att inte utfirda ett
sadant foreldggande skall inte kunna 6verklagas. Berorda fastighetsédgare
far 1 stéllet vdcka talan direkt vid Va-ndmnden.

53§ Statens va-ndmnd provar mal om

1. kommunens skyldighet enligt 6 § att tillgodose behovet av vatten-
tjanster,

2. tillgodoseende av allmdnna intressen enligt 10 § andra stycket,

3. fastighetscigarens rdtt att anvinda en allmdn va-anldggning,

4. tillimpning eller tolkning av bestdmmelserna i 21 och 22 §§ om an-
vandningen av en allmdn va-anldggning eller av foreskrifter som med-
delats med stod av 23 §,

5. fastighetscigarens skyldighet att betala avgifter for allmdnna vatten-
tidnster,

6. avgifisskyldighet enligt 27 §,

7. tillimpning eller tolkning av den taxa som avses i 34 §,

8. fordran som avser en anldggningsavgift eller en brukningsavgift,

9. giltigheten eller rdtta inneborden av avtal mellan huvudmannen och
fastighetscigaren som ror en allmdn va-anldggning, anvindningen av an-
laggningen eller avgifter for anldggningen eller anvindningen,

10. villkoren for anvindningen av en allmdn va-anldggning i fragor
som inte dr reglerade taxeforeskrifter, allmdnna bestdmmelser eller
avtal,

11. inlosen eller ersdittning enligt 39 och 40 §3,

12. erscittning enligt bestimmelserna i 44—47 ¥,

13. aterbetalning enligt 49 §, och

14. andra fragor om vattentjcinster som omfattas av denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis 37 § den nuvarande va-lagen med tilldggen
att Statens va-namnd ocksa provar mal och drenden enligt punkterna 1-3.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.16.

54§ Statens va-ndmnds foreldgganden far forenas med vite.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen. Den har be-
handlats i avsnitt 5.16.

55§ Fragor om utdomande av vite som har forelagts enligt denna lag
provas av Statens va-ndmnd.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen. Den har be-
handlats i avsnitt 5.16.

56 § Bestammelser om Statens va-ndmnd och forfarandet i ndmnden i
mal enligt denna lag finns i lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 36 § den nuvarande va-lagen. For-
farandet vid Va-ndmnden har kommenterats i avsnitt 5.18
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Undantag frdn 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)

57§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far en kom-
mun skota driften av en allmdn va-anldggning i andra kommuner, om
driften sker pa affdrsmdssiga grunder och ekonomiskt redovisas skilt
fran annan verksamhet.

Bestdimmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande va-lagen och be-
handlas i1 avsnitt 5.17. Genom bestdmmelsen gors ett undantag fran den
s.k. kommunala lokaliseringsprincipen som é&r inford i kommunallagen.
Aven sadana bolag som regleras i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen
omfattas av de kommunalrittsliga principerna och omfattas saledes av
bestdammelsen. Det innebdr bl.a. att sdvél heldgda som deldgda aktiebolag
omfattas.

For att se till att konkurrensneutralitet rdder och att kommuner inte
subventionerar verksamheten med skattemedel infors krav om att verk-
samheten skall drivas pa affirsmédssiga grunder och ekonomiskt redo-
visas skilt fran annan verksamhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 da lagen (1970:244) om
allmdnna vatten- och avloppsanldaggningar skall upphora att gdlla.

2. For en va-anldggning som forklarats for allmdn enligt 31 § den
upphdvda lagen eller motsvarande bestidmmelse i dldre lag och som inte
dr att anse som allmdn enligt 5 § den nya lagen gdiller foljande.

a) Bestdmmelserna i 10-22, 24 och 25§§, 30§ forsta stycket, 31§
forsta och andra styckena, 32 §, 35 § andra stycket, 36-43 och 53-56 §§
den nya lagen skall tilldmpas i fraga om anldggningen.

b) Bestdmmelserna i den upphdvda lagen, utom 5 s, 6 §, 12 a § och de
bestimmelser som motsvarar de i a) uppréiknade bestimmelserna, skall
tillimpas sa ldnge anldggningen bestar som allmdnforklarad, dock
ldngst till och med den 31 december 2016.

¢) Huvudmannen for anldggningen far inte besluta i fragor som ror
anldggningens verksamhetsomrade. Det som sdgs i 7§ den upphdvda
lagen skall, fran och med den 1 januari 2006 endast avse huvudmannens
skyldigheter for tiden dessforinnan.

3. Det som en huvudman enligt den upphdvda lagen har beslutat i
fraga om en va-anliggnings verksamhetsomrade skall gdlla dven efter
ikrafttridandet.

4. Det som en huvudman enligt 21 eller 26 § den upphdvda lagen har
beslutat i fragor om allmdnna bestdmmelser och taxeforeskrifter skall
gdlla som beslut i motsvarande fragor enligt den nya lagen, dock ldngst
till och med den 31 december 2008.

5. Bestammelserna i 50 § den nya lagen tillimpas forsta gangen for
det forsta rdakenskapsar som paborjas efter den 31 december 2006.

6. Denna lag skall inte tillimpas pa mal eller drende som enligt be-
stammelserna i den upphdvda lagen har anhdingiggjorts fore ikraft-
trddandet.

Andra punkten géller sddana anldggningar som allménforklarats enligt
31 § va-lagen eller motsvarande bestimmelse 1 1955 ars va-lag, och som
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inte tillika &r att anse som allménna enligt definitionen i 2 § i den nya
lagen. Den upphévda lagen skall dven 1 fortsdttningen tilldmpas pd dessa
anldggningar, dock lidngst tio &r efter att den nya lagen tritt i kraft.
Skélen for detta har utvecklats 1 avsnitt 5.20.

Att den upphidvda lagen skall tillimpas hér innebdr framfor allt att be-
stimmelserna i den lagen om att huvudmannen beslutar taxa och all-
ménna bestimmelser skall gélla dven i fortsdttningen. Bestimmelserna i
den nya lagen skall dock, i den méan det ar lampligt, tillimpas dven pa
dessa anldggningar. Tillimpliga bestimmelser anges i punkten a).

Bestdmmelserna i 5 och 6 §§ den upphédvda lagen om verksamhets-
omrade skall inte tilldmpas for de allménforklarade va-anldggningarna.
Detta innebir att huvudmannen for en saddan anldggning inte har ratt att
besluta om verksamhetsomradet, varken 1 utvidgande eller inskrédnkande
riktning. Ett uttryckligt forbud mot beslut 1 dessa frdgor framgér av
punkten c).

Lansstyrelsens befogenheter enligt 7 § den upphdvda lagen att fore-
lagga huvudmannen att meddela vad som bestimts om verksamhets-
omradet kan f6ljaktligen bara avse vad som varit huvudmannens skyldig-
het fore ikrafttrddandet av lagen om allménna vattentjanster. Enligt Gver-
gingsregleringen har ldnsstyrelsen fortfarande befogenhet att forordna
sysslomén for allménforklarade va-anliggningar. Overklagande av lins-
styrelsens beslut om foreldggande och syssloman enligt 7 § respektive
33 § den upphidvda lagen for allménforklarade va-anldggningar sker
enligt 34 § tredje stycket samma lag till allmén forvaltningsdomstol.

Det foreslas ingen motsvarighet i den nya lagen till 12 a § den upp-
hivda lagen, som stadgar att miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas
1 vissa fall. Den bestammelsen bor darfor inte heller tillimpas for allmén-
forklarade va-anldggningar efter det att den nya lagen har tritt i kraft.

Enligt den nya lagen dr det kommunen och inte, sdsom enligt den upp-
hivda lagen, huvudmannen som far meddela foreskrifter om verksam-
hetsomrades bestimmande, taxan och allmédnna bestimmelser. Punkterna
3 och 4 behandlar verkan av beslut 1 dessa frigor som huvudmannen
tidigare fattat. Huvudmannens beslut skall gilla dven efter ikrafttrddandet
nér det giller taxa och allménna bestdmmelser, dock ldngst i tvé ar efter
det att den nya lagen har tritt i kraft. For det fall kommunen och huvud-
mannen &r skilda juridiska personer maste kommunen innan dess med-
dela nya foreskrifter om taxa och bestimmelser om anvidndandet av den
allménna anldggningen.

7.2 Forslaget till &ndringar 1 anldggningslagen
(1973:1149)

Is

Hénvisningen till allmén fjarrvirmeanldggning har tagits bort.
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7.3 Forslaget till &ndringar 1 lagen (1976:839) om Statens
va-nimnd

Andringsforslagen har behandlats i avsnitt 5.18.

I

Som en foljd av forslaget om att upphdva lagen (1981:1354) om all-
minna viarmesystem har Va-nimndens uppgift att préva mal enligt den
lagen tagits bort.

29

Samma skil som ndmnts under 1 § har i forsta stycket foranlett en an-
passning av kvalifikationskraven pé ledaméterna.

10§

Kravet pa nér en forhandling skall héllas har mildrats.

14§

Hénvisningen 1 forsta stycket till lagen om allménna vdrmesystem har
utgétt. Forutom mal om inldsen av va-anordningar och om erséttning for
onyttigblivna sddana anordningar omfattar bestimmelserna i1 forsta
stycket nu ocksd mal om erséttning enligt 44 § lagen om allminna
vattentjinster for skada till f61jd av inskrdnkning av verksamhetsomridet.
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Sammanfattning av utredningens betédnkande

Utredningen har haft tre huvuduppgifter. Den forsta har gillt privatise-
ringsfrdgan. Den handlar om foretags- och dgarstrukturen pa va-omréadet,
hur den allménna va-verksamheten skall organiseras och vem som skall
dga och driva de allménna va-anldggningarna. Den andra huvuduppgiften
har varit att gora en allmin 6versyn av va-lagstiftningen, dvs. huvudsak-
ligen lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar
och lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd. Och den tredje att gora en
utvirdering av lagen (1981:1354) om allmidnna virmesystem.

Vi foreslér 1 det hér betdnkandet en ny lag om allmdnna vattentjcnster.
Den bygger i vdsentliga delar pa den gillande va-lagen, som den skall er-
stta, och utgdr framfor allt en vidareutveckling av denna. Dessutom
foreslar vi en del dndringar i lagen om Statens va-ndgmnd och i anlidgg-
ningslagen (1973:1149). Slutligen foreslar vi att lagen om allménna
viarmesystem skall upphivas.

Privatiseringsfragan

Genom den dldre va-lagen fran 1955 fick kommunen ett direkt ansvar for
att titbebyggelsens behov av gemensamma anldggningar for vattenfor-
sorjning och avlopp blev tillgodosett. Kommunerna fullgjorde den skyl-
igheten huvudsakligen genom att bygga ut kommunala va-anldggningar
som de sedan ocksa drev i egen regi. Sedan borjan av 1990-talet har en
del kommuner bolagiserat denna verksamhet. Det har senare féorekommit
att dgarandelar i sddana bolag overlétits till privata intressenter. I ett fall,
Norrkoping, har den kommunala va-anldggningen pa detta sétt kommit
att helt dgas och drivas av ett privat kommersiellt foretag. Det har dven
forekommit att hela driften av kommunala va-anldggningar har lagts ut
pa privata entreprenorer.

Vi har enligt direktiven haft att 6vervdga en lagreglering som siker-
stdller eller atminstone verkar for att allménna va-anldggningar dgs av
kommuner eller andra offentligrittsliga subjekt och att fortsatta utforsalj-
ningar undviks. Det har inte i var analys av forhdllandena kommit fram
nagra barande skl for en privatisering av allmidn va-verksamhet. Forut-
sédttningarna for en effektiv drift i offentlig regi forefaller vara minst lika
goda som i privat. Eftersom det dr frdga om ett naturligt monopol med
for samhillet och medborgarna noddvindiga vattentjénster, talar det
mesta, om inte allt, for att monopolet och infrastrukturen atminstone bor
dgas av det allmédnna. Ett uppritthallande av sjdlvkostnadsprincipen med-
ger heller inget egentligt utrymme for ett kommersiellt privat monopol pa
detta omréde.

Utgdngspunkterna for vart lagforslag ligger vdsentligen i linje med de
ursprungliga intentionerna bakom den géllande lagregleringen, sa som vi
uppfattat dessa, ndamligen att de allminna vattentjdnsterna skall vara en
form av samhdllsservice som medborgarna skall kunna krdva att fa till-
gang till dér det finns 1 lagen angivna forutsittningar for detta och som da
skall tillhandahallas dem till sina nédvédndiga kostnader. Véart lagforslag
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innebdr att en sddan ordning befdsts och utvecklas och att kommunens
ansvar i det hir avseendet skérps och fortydligas.

Vi foreslar att det i forsta hand och ytterst &r kommunen som skall ha
ansvaret for denna samhéllsservice. Kommunen skall se till att de all-
méinna va-anldggningar som behovs ocksd kommer till stind och att
dessa sedan bestar och fungerar som allménna anldggningar sa lange be-
hovet finns kvar. For detta krdvs en kommunal radighet 6ver resurserna.
Bara kommunala anldggningar skall déarfor kunna vara allmidnna va-
anldggningar.

Med den offentligrittsliga reglering som vart system forutsitter tillater
regeringsformens normgivningsbestimmelser heller inte att det finns
nigra andra d&n kommunala huvudmén for den allmidnna va-verksam-
heten. Eftersom kommunen alltid skall svara for att foreliggande behov
av allminna vattentjdnster blir tillgodosedda, kommer det inte att finnas
nagot utrymme for en privatisering och kommersialisering av verksam-
heten, i varje fall inte sdvitt avser 4gandet.

Mojligheten att upplata hela driften till privata foretag begréinsas i vart
forslag framfor allt genom krav pa en strikt tillimpning av sjélvkostnads-
principen. Det 6vergripande ansvaret for verksamheten, som utom annat
skall sdkerstdlla det demokratiska inflytandet, innefattar ocksé att det &r
kommunen och inte huvudmannen som skall bestdimma savél verksam-
hetsomrddet for den allménna va-anliggningen som taxan for va-
avgifterna, atminstone de normativa inslagen, och dven foreskrifterna om
va-anldggningens brukande. Betriffande verksamhetsomradet och fore-
skrifterna om brukandet forutsitts att regeringen delegerar denna fore-
skriftsratt till kommunen.

Kommunens skyldighet att ordna allmidnna va-anldggningar under-
lattas av att kommunen inte sjdlv behdver dga anldggningarna. Det riacker
att kommunala intressen stir bakom ett offentligt dgande. Detta skall
Oppna for ett 6kat samarbete mellan kommunerna och olika former av
regionala samverkanslosningar. Vi tror att en regionalisering av den all-
ménna va-verksamheten, som leder till storre och féarre va-foretag, skall
kunna bidra till en Onskvdrd rationalisering med fran effektivitets-
synpunkt mer @ndamélsenliga kommunala brukningsenheter och verk-
samhetsomrdden. Ett viktigt steg i samma riktning &r vart forslag om ett
undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen som skall gora det
mojligt for en kommun att dga och driva va-anldggningar ocksa i grann-
kommuner, om samordningen medfor ett bittre utnyttjande av resur-
serna.

Allménforklarade va-anldggningar, som inte & kommunala, passar inte
in 1 var organisation av den allménna va-verksamheten. Flertalet sddana
anlidggningar har uppenbarligen spelat ut sin roll. Det finns inte ldngre
nagot praktiskt behov av dem. Utgdende statsbidrag var ofta enda anled-
ningen till att de kom till. Vi foreslar att mojligheten att allménforklara
enskilda va-anldggningar utmonstras ur lagstiftningen och att de redan
allménforklarade anldggningarna, som inte i vart lagférslag behaller sin
allménna status, pé olika sétt avvecklas inom en tiodrsperiod.
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Va-lagséversynen

I den allménna lagoversynen har vi bland annat overvégt hur lagstift-
ningen béttre skall kunna tillgodose moderna krav pa miljohédnsyn och
resurshushdllning. Det har lett fram till forslag om &ndringar i reglerna
om kommunens skyldighet att bygga ut allmdnna va-anldggningar, om
hur en sédan anldggning skall utforas och drivas och om fastighetsidgares
skyldighet att genom avgifter bidra till utbyggnadskostnaderna.

Kommunens skyldighet att ordna allmén va-anldggning utvidgas i vart
lagforslag frén att i dag bara gilla nédr en sddan anlidggning behovs av
hilsoskyddsskal till att ocksa gélla niar den behovs av hdnsyn till skyddet
for miljon. Det kommer att 6ka kretsen av dem som &r berittigade till
allménna vattentjanster. Och det kommer att fi betydelse for utbygg-
naden av allmidnna dagvattenanldggningar och innebdra ¢kade krav pa
dagvattenhanteringen, exempelvis pa reningsatgarder 1 vissa fall.

Den o6kade utbyggnadsskyldigheten kompenseras till en del genom
okade mojligheter for kommunen att kunna ta hjdlp av andra kommunala
huvudmén for att klara uppgiften. Dessutom far kommunen mdjligheten
att 1 undantagsfall forordna att fastighetsdgarna sjélva skall ta hand om
sin va-forsorjning genom en gemensamhetsanldggning enligt anldgg-
ningslagen (1973:1149). Kommunen far besluta om en sddan va-sam-
verkan mellan fastighetsdgarna om det framstir som en ldmpligare 16s-
ning 4n att bygga ut en allmin va-anldggning. Det kan gilla i "mindre”
storre sammanhang med goda lokala forutsdttningar for smaskaliga va-
16sningar. Ett beslut om va-samverkan skall dock bara kunna meddelas
om opinionsvillkoret 1 7 § anldggningslagen &r uppfyllt och om det eko-
nomiskt, organisatoriskt och 1 ovrigt finns forutséttningar for att fastig-
hetsdgarna pa lang sikt skall kunna svara for vattenférsorjning och
avlopp inom omradet sa att skyddet for hélsan och miljon tillgodoses.
Gemensamhetsanldggningen inrdttas sedan enligt anldggningslagen utan
tillampning av vésentlighets-, batnads- eller opinionsvillkoren. Dessa
villkor ersitts av kommunens prévning och avvégning mellan det all-
mainnas och de enskildas intressen i beslutet om va-samverkan. Om sam-
verkan medfor att befintlig enskild va-anordning blir onyttig, kan fastig-
hetsédgaren fé ersittning for denna.

Inte bara inom ramen for va-samverkan utan ocksé som enskilt alter-
nativ till den allminna anldggningen inom dennas verksamhetsomréde,
vidgas genom vart lagforslag utrymmet for bra smaskaliga va-16sningar
som uppfyller langsiktiga krav pa hilso- och miljoskydd. Genom en upp-
virdering av hushéllningsaspekten kommer sadana enskilda alternativ att
kunna hdvda sig bittre 1 konkurrensen med det allmidnna. Det bor gora
det nigot léttare for en fastighetsdgare som har en egen bra va-16sning,
som han vill behélla, att slippa avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen
for den allménna anldggningen.

Vi trycker 1 lagen pd att en allmin va-anldggning skall utféras och
drivas sa att den uppfyller de krav som kan stillas fran miljo- och hélso-
skyddssynpunkt och med hansyn till intresset av en god hushéllning med
naturresurser. Och vidare sé att ocksé andra allménna intressen som be-
hover den, exempelvis raddningstjinsten, kan tillgodoses.

Vart forslag utgar fran att regeringen kommer att delegera ritten att
bestimma verksamhetsomridet for en allmin va-anldggning till kom-
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munen. Kommunens beslut skall inte kunna 6verklagas i annan ordning
dn enligt kommunallagens regler om laglighetsprovning. Men sédvil
huvudmannen som berorda fastighetsdgare skall kunna vicka talan direkt
hos Va-nimnden om kommunens utbyggnadsskyldighet. Verksamhets-
omradet skall i1 vissa fall ocksd kunna inskridnkas. Fastighetsdgare som
drabbas av detta fér ritt till ersdttning.

Enligt vart forslag skall d&ven avvattningssystem som inte dr lednings-
bundna kunna ingé i en allmén dagvattenanlaggning. Huvudmannen skall
kunna ta ut bade anldggnings- och brukningsavgifter for att dagvatten
genom ett sddant avvattningssystem leds bort fran fastigheter utan att det
upprittas nagon forbindelsepunkt for dndamaélet. Betrdffande avvatt-
ningen av gator och andra allminna platser foreslar vi att denna vatten-
tjanst inte ldngre skall vara bunden till en detaljplan utan 1 stillet gélla
inom sarskilt for detta &ndamal faststdllda verksamhetsomraden. Vatten-
tjdnsten skall omfatta avledningen av vattnet men ocksa reningsatgirder
som dr pdkallade av hédnsyn till skyddet for miljon. Den som svarar for
att de allménna platserna stélls i ordning och underhélls skall std for
hilften av reningskostnaderna.

Flera forandringar foreslas i det va-rittsliga forhallandet mellan huvud-
mannen for en allmén va-anldggning och anldggningens brukare. Huvud-
mannen skall exempelvis till va-forsorjningens skydd kunna végra till-
koppling av fastigheter med va-installationer som har visentliga brister.
Och huvudmannen skall 1 fortsdttningen ha ansvaret fér pumpanordning
och annan sérskild va-anordning pa en fastighet som pa grund av den
allménna anldggningens speciella konstruktion eller utforande behovs for
att fastigheten skall kunna betjidnas av anldggningen. Det mellan parterna
inbordes gillande skadestdndsansvaret preciseras. Aven skador till foljd
av ytledes eller pd annat sétt intrdngande vatten pa en ansluten fastighet
frén en allmin va-anldggning skall anses uppkomna i va-férhallandet.

Det dr grundldggande for hela systemet att produktion och distribution
av allménna vattentjinster skall som annan samhaéllsservice ske enligt
sjalvkostnadsprincipen. Denna princip skall fortsatt gédlla med den skérp-
ning som det innebér att avgiftsuttaget inte far overstiga de nédvéandiga
kostnaderna. Vi diskuterar i betdnkandet vilka kostnader som skall anses
vara nodvindiga. Den fragan lter sig inte ldmpligen besvaras i lagtexten
utan far som hittills klarldggas huvudsakligen i rittstillampningen. Var
diskussion bor dirvid kunna tjdna som végledning. Med visst avsteg frén
sjalvkostnadsprincipens krav pa en rittvis kostnadsférdelning mellan
olika brukargenerationer, foreslar vi dock att huvudmannen skall fa
visentligt 6kade mdjligheter att avsitta medel till en investeringsfond for
specificerade framtida nyinvesteringar enligt en faststélld investerings-
plan. Bland annat for att mojliggéra en réttslig kontroll av att sjdlv-
kostnadsprincipen efterlevs, foreslar vi sérskilda regler for redovisning
av allmédn va-verksamhet. For sddan verksamhet skall i fortséittningen
redovisas en sdrskild resultat- och balansrdkning. Av tilliggsupplys-
ningar skall framga hur huvudmannen har fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet som huvudmannen drivit.

Taxeforeskrifterna med grunderna for avgiftsuttaget skall for den all-
ménna va-verksamheten i en kommun alltid beslutas av kommunen,
oavsett vem eller vilka som dr huvudmén for va-anldggningarna. Kom-
munen kan dock Overlimna & huvudmannen att berdkna avgifternas
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storlek i1 taxan. Enligt var bedomning &dr den gédllande va-lagens avgifts-
regler vil forenliga med de krav pa en sddan reglering som uppstills 1
artikel 9 1 ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Vi foreslar att i stort
sett samma fordelningsprinciper skall gilla 1 lagen om allménna vatten-
tjanster. Forutsdttningarna for sirtaxa skall dock vara lika for anldgg-
ningsavgifter och brukningsavgifter. Sartaxa skall for bada avgiftsslagen
inforas vid beaktansvirda kostnadsskillnader. Vidare skall brukningsav-
gifter kunna bestdmmas i1 sdsongstaxa utan ndgon uttrycklig begréansning
i lagen till en hogsta taxeniva.

Vi foreslar en enklare och tydligare ordning for den réttsliga prov-
ningen av va-fragor. Tva fall av overklaganden foreslas ske hos Statens
va-namnd. Det ena géller lansstyrelsens foreldgganden om utbyggnad av
allmén va-anldggning. Ett sddant foreldggande skall kunna 6verklagas av
kommunen, men ingen annan. Det andra beslutet som skall kunna dver-
klagas hos Va-ndamnden dr kommunens beslut om va-samverkan. [ 6vrigt
skall kommunens beslut om taxa, bestimmelser om anldggningens
brukande och verksamhetsomradde bara kunna overklagas enligt kom-
munallagens regler om laglighetsprovning. 1 princip skall alla kom-
munens, huvudmannens och brukarnas rittigheter och skyldigheter enligt
lagen om allménna vattentjdnster kunna understédllas Va-ndmndens
provning 1 enskilda fall genom att behorig part vicker talan direkt vid
ndmnden.

Utvédrderingen av lagen om allménna virmesystem

Vi har kommit fram till att lagen (1981:1354) om allménna virmesystem
bor upphivas eftersom den i vésentliga delar dr oforenlig med regerings-
formen och dérfor inte kan tillimpas med den foretagsstruktur som réder
pa viarmeomradet. Ett upphdvande aktualiserar dock fridgan om inte
lagens skyddsintressen borde tillgodoses pa nagot annat sétt.

Oss forefaller det fran konsumentskyddssynpunkt behovligt med en
ndrmare reglering av prissdttningen vid kollektiva vdrmesystem. Det-
samma giller inrdttandet av ett sdrskilt organ for pristillsyn och provning
av tvister som ror viarmepriser eller rittsforhallandet 1 Ovrigt mellan
leverantdr och brukare. Dessa fragor &r redan foremél for utredning
betrdffande sévil fjarrvirme som naturgas. Som vi ser det finns det i
frdga om tvistelosningsorganet anledning att Gvervédga en samlad 16sning
for hela viarme- och energimarknaden och &ven va-sektorn. Om nigon
form av prisreglering infors, bor kanske utredas om avgiftsskyldighet och
framfor allt brukningsritt, motsvarande vad som giller enligt lagen om
allménna vdrmesystem eller p& annat sétt, skall foreskrivas.
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Bilaga 2

Utredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om allménna vattentjinster
Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om samhéllets forsorjning med
vattentjanster frdn allménna va-anldggningar.

2 § Med allmén va-anldggning avses en anldggning som har till &ndamal
att bereda bostadshus eller annan bebyggelse vattenforsorjning och av-
lopp och som #gs av en kommun eller av en juridisk person dver vilken
kommuner utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande.

Med avlopp avses bortledande av spillvatten och vatten som anvénts
for kylning samt dagvatten och dridnvatten fran ett tdtbebyggt omréade
eller frdn en begravningsplats.

Tjéansterna for vattenforsorjning och spillvattenavlopp avser endast
sddan méngd och beskaffenhet som behovs for bostadsbebyggelsen.

Kommuner skall anses utova ett rittsligt bestimmande inflytande om
de ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening
med mer dn hélften av samtliga roster i bolaget eller féreningen eller pé
nagot annat sitt forfogar 6ver sa manga roster i bolaget eller foreningen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer 4n hélften av ledaméterna i styrel-
sen for ett aktiebolag eller en ekonomisk forening, eller

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag.
Vid tillimpningen av 1-3 skall inflytande som utévas av en juridisk
person over vilken en kommun bestdmmer pa det sdtt som anges 1 dessa
punkter anses utdvat av kommunen.

Vad som sdgs om kommuner i forsta och fjarde styckena tillimpas
ocksa pa kommunalférbund.

Den som dger en allmin va-anldggning dr anldggningens huvudman.

3 § Behover med hinsyn till skyddet for hilsan eller miljon vattenforsor;)-
ning och avlopp for viss befintlig eller blivande bebyggelse ordnas i ett
storre sammanhang, skall kommunen se till att behovet snarast tillgodo-
ses genom en allmidn va-anldggning eller, om det &r ldmpligare, genom
en samverkan mellan fastighetsdgarna.

Kommunen svarar for att en allmén va-anlidggning fyller sin uppgift s
lange behovet finns kvar.

Lansstyrelsen far vid vite foreldgga kommunen att fullgora skyldighet
enligt forsta och andra styckena.

4 § Bestdimmelserna i1 denna lag om &gare av fastighet tillampas dven pé
den som innehar fast egendom med tomtrétt, stindig besittningsritt,

fideikommissrétt eller pd grund av testamentariskt férordnande. 16



Har huvudman for allmidn va-anldggning triffat avtal med annan &n
fastighetsdgare om brukande av anldggningen, giller for denne vad som i
lagen foreskrivs om fastighetsdgare.

Nér omstidndigheterna foranleder det tillimpas bestéammelserna om
fastighet 1 denna lag pd byggnad eller annan anldggning, som inte tillhor
dgaren till marken. Vad som i lagen foreskrivs om &dgare av fastighet
skall dérvid gélla anldggningens dgare.

Va-samverkan

5 § I fall som avses i 3 § far kommunen besluta att fastighetsdgarna skall
samverka genom en gemensamhetsanldggning for vattenforsorjning eller
avlopp enligt anldggningslagen (1973:1149). Beslut om sédan va-sam-
verkan far endast meddelas om villkoret i 7 § anldggningslagen dr upp-
fyllt och om det ekonomiskt, organisatoriskt och 1 &vrigt finns
forutséttningar for att fastighetsdgarna pé lang sikt skall kunna svara for
vattenforsorjning och avlopp inom omradet s att skyddet for hédlsan och
miljon tillgodoses.

En fastighetsdgare skall vara med i en va-samverkan om det av hiansyn
till skyddet for hélsan eller miljon eller av annat allmént intresse ar
pakallat att hans fastighet deltar i gemensamhetsanldggningen eller om
fastighetens behov av vattenférsorjning och avlopp inte kan med storre
fordel tillgodoses pa annat sitt. For obebyggd fastighet som enligt en
detaljplan dr avsedd for bebyggande, skall, om inte sérskilda skl for-
anleder annat, behovet bedomas som om fastigheten var bebyggd enligt
planen.

Va-samverkan fér inte ske inom verksamhetsomradet for en allmén va-
anldggning.

6 § Innan beslut fattas om va-samverkan skall kommunen samrada med
dem som berdrs av beslutet och med lidnsstyrelsen och lantmaterimyn-
digheten.

Vid samradet skall kommunen redovisa underlaget for den foreslagna
va-samverkan och de viktigaste foljderna av forslaget.

7 § I beslutet om va-samverkan skall anges syftet med gemensamhets-
anldggningen och vilka fastigheter som skall delta i denna samt skilen
for beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

8 § Nar ett beslut enligt 5 § har vunnit laga kraft skall kommunen hos
lantméterimyndigheten ansoka om en forrittning for inrdttande av en
gemensamhetsanldggning for va-samverkan enligt anldggningslagen
(1973:1149).

Verksamhetsomrade

9 § En allmén va-anldggnings verksamhetsomrdde dr det omrédde inom
vilket vattenforsorjning och avlopp har ordnats eller skall ordnas genom
anldggningen.

Verksamhetsomradet skall vara faststéllt till sina grénser.
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10 § Regeringen eller efter regeringens bestimmande kommunen fast-
stdller verksamhetsomrddets omfattning.

11 § Ett verksamhetsomréde far inskridnkas for fastighet som omfattas av
kommunens beslut enligt 5 § om va-samverkan samt for bebyggelse som
kommunen uppenbarligen inte dr skyldig enligt 3 § att betjdna med en
allmidn va-anldggning och for vilken vattenforsorjning och avlopp
lampligen kan ordnas genom enskilda anldggningar som kan godtas fran
miljo- och hilsoskyddssynpunkt.

Inskrdnks ett verksamhetsomrdde, har fastighetens é&dgare ratt till
ersédttning av huvudmannen for den skada han lider.

Har huvudmannen vidtagit atgdrder for att fastigheten dven fortsitt-
ningsvis skall tillforsdkras vattenforsorjning och avlopp, skall hinsyn tas
till detta vid bestimmandet av ersittning.

12 § En kommunal huvudman far dga va-anldggning och driva va-verk-
samhet i annan kommun, om samordningen med hans &vriga va-verk-
samhet medfor ett bittre utnyttjande av resurserna.

Brukningsrdtt och avgiftsskyldighet

13 § Huvudman for allmin va-anldggning &r skyldig att lata dgare av
fastighet inom anldggningens verksamhetsomrade bruka anldggningen,
om fastigheten behdver anordningar for vattenférsoérjning och avlopp och
detta behov inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sétt. Huvud-
mannen dr dock berittigad till det anstdnd med utférandet av de for
brukandet nédvindiga arbetena som behovs for att samordningen med
andra arbeten inte skall vdsentligt forsvaras. Arbetena far utforas i den
ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Huvudmannen ir, trots bestimmelserna i forsta stycket, inte skyldig att
lata en fastighet kopplas till en allmidn va-anldggning innan anldggnings-
avgift enligt 35 § har betalats eller, om avgiften skall foérdelas, innan god-
tagbar sékerhet stélls.

Huvudmannen 4r inte heller skyldig att 14ta en fastighet kopplas till en
allmén va-anldggning, om fastighetens va-installation har vésentliga
brister.

14 § Agare av fastighet inom en allmin va-anliggnings verksamhets-
omrade skall betala avgifter till huvudmannen, om fastigheten behdver
anordningar for vattenforsorjning och avlopp och detta behov inte kan
med storre fordel tillgodoses pa annat sdtt an genom anldggningen. Vid
denna beddmning skall sérskilt beaktas 1 vad mén jimforda alternativ
tillgodoser intresset av en god hushallning med naturresurserna.

For obebyggd fastighet, som enligt en detaljplan &r avsedd for be-
byggande, skall, om inte sérskilda skil foranleder annat, behovet av an-
ordningar for vattenforsorjning och avlopp bedomas som om fastigheten
var bebyggd enligt planen.
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Avgiftsskyldighet for ledningsbundet dndamal intrdder, nir huvud-
mannen har upprittat forbindelsepunkt som anges i 23 § och underrittat
fastighetsdgaren om detta.

For sddant avledande genom den allmidnna va-anldggningen av vatten
frén en fastighet for vilken forbindelsepunkt for detta &ndamaél inte be-
hover upprittas, intrader avgiftsskyldighet, ndr huvudmannen har utfort
avvattningsanldggningen och underréttat fastighetsdgaren om detta.

15 § Utover vad som foljer av 14 § har huvudmannen for en allmén va-
anlidggning rétt att av dgare till bebyggd fastighet och av &dgare till sddan
fastighet inom en detaljplan som dr avsedd for bebyggande ta ut avgift
for att vatten frdn allménna platser och andra motsvarande platser inom
verksamhetsomradet avleds och renas genom anlédggningen.

Avgift far inte tas ut innan atgérder for avledandet blivit utforda.

Huvudmannen har ocksé ritt till erséttning for denna vattentjdnst av
den som svarar for att platserna stills i ordning och underhélls.

16 § Ny dgare av fastighet svarar inte gentemot huvudmannen for avgift
som forfaller till betalning fore tilltradesdagen.

For brukningsavgift som berdknats for tid da tidigare &dgare innehade
fastigheten, svarar dock denne gentemot huvudmannen, &ven om av-
giften forfaller till betalning efter det att ny dgare tilltrétt fastigheten.

Anldggningen

17 § En allmén va-anldggning skall utféras och drivas sd att den upp-
fyller de krav som kan stillas fran milj6- och hilsoskyddssynpunkt och
med hinsyn till intresset av en god hushallning med naturresurser. I den
mén det dr forenligt med anldggningens huvudsakliga dandamal bor den
utforas och drivas sa att ocksé andra allménna intressen som har behov
av anldggningen kan tillgodoses.

18 § En allmén va-anldggning far inte inrédttas i strid mot detaljplan, om-
radesbestimmelser eller andra bestimmelser for markens bebyggande
eller sd att @ndamadlsenlig bebyggelse eller 1amplig planldggning for-
svaras. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

19 § En allmidn va-anldggning skall vara forsedd med de anordningar
som krdvs for att den skall fylla sitt &ndamél och tillgodose skéliga
ansprak pa sidkerhet. Om for viss bebyggelse anordningar behovs endast
for vattenforsorjning eller for avlopp, skall anldggningen avpassas for
detta.

20 § Sa& lange en allmédn va-anldggning behovs skall huvudmannen
underhdlla anldggningen och i Ovrigt se till att den pa tillfredsstédllande
satt fyller sitt &ndamal.
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21 § Huvudman f6r allmén va-anldggning far upplata driften av anldgg-
ningen till annan. Avtal om sadan upplételse far inte utan sérskilda skal
slutas for langre tid dn fem ar.

22 § Huvudmannen skall i skélig tid underritta berérda fastighetsidgare
om planerade vattenavstdngningar och andra visentliga dndringar av for-
utsdttningarna for va-anldggningens brukande.

23 § Det éligger huvudman for allmén va-anldggning att for varje fastig-
het som anges i 14 § bestimma punkt dir inkoppling av fastighetens
ledningar till anldggningen skall ske (forbindelsepunkt). Sddan punkt
skall, om ej sdrskilda skél foranleder annat, vara beldgen i fastighetens
omedelbara ndrhet. Uppgift om punktens ldge skall 1dmnas fastighets-
dgare inom sadan tid som &r skilig med hinsyn till dennes intresse att
kunna planera for fastighetens utnyttjande.

24 § 1 allmén va-anldggning ingdr sddana ledningar och andra anord-
ningar fram till forbindelsepunkterna och sddana avvattningsanldgg-
ningar som avses 1 14 § fjarde stycket som tillhér huvudmannen eller
varaktigt brukas for dennes rékning.

Rénnsten, rannstensbrunn och ledning som férbinder sddan brunn med
allmén avloppsledning samt vigdike ingér ej 1 allmén va-anldggning.

Sdrskilda va-anordningar

25§ Om det pd grund av en allmén va-anldggnings konstruktion eller
utforande behdvs pumpanordning eller annan sdrskild anordning pé en
fastighet for att denna skall kunna betjdnas av anldggningen, svarar
anldggningens huvudman for denna anordning.

Om vattenforbrukningen pa fastighet skall faststdllas genom métning,
svarar huvudmannen dven for de vattenmétare som behovs for detta.

26 § En fastighetsdgare dr skyldig att upplata erforderligt utrymme for
sddan anordning som avses i 25 §. Fastighetsdgaren skall fortlopande se
till anordningen och skydda den mot skada samt vid behov svara for dess
elforsorjning. Uppkomna fel och driftstorningar skall fastighetsdgaren
snarast anmadla till huvudmannen.

Inlosen av va-anordningar m.m.

27 § Finns for fastighet som avses i 14 § anordning for vattenférsorjning
eller avlopp som kan anvindas for den allménna va-anldggningen, &r
dgaren av anordningen skyldig att pa begidran av huvudmannen lata den
inforlivas med anldggningen mot skélig ersittning.

28 § Anordning for vattenforsorjning eller avlopp, som blir onyttig till
foljd av att allmén va-anldggning kommer till stdnd eller utvidgas, skall
ersidttas av huvudmannen i den méan det &r skéligt med hénsyn till
anordningens art, alder och skick, den fordel dgaren far av den allménna
va-anldggningen och 6vriga omsténdigheter.

Bilaga 2

166



Va-installation

29 § Med va-installation forstds ledning som for fastighet dragits fran
forbindelsepunkt samt anordning som férbundits med sédan ledning.

30 § Regler om beskaffenhet av va-installation och utférande av installa-
tionsarbete finns i plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

31 § Huvudman far inte meddela foreskrift i frdga som avses i 30 § eller
om vem som har rétt att utféra installationsarbete.

32 § Huvudman fér lata undersoka va-installation och dess brukande
innan den kopplas till allmén va-anldggning och annars nir det behovs.

33 § Huvudmannen har ratt till tilltrade till fastighet for sddan under-
sokning som anges i 32 § och for att kunna fullgéra vad pd honom
ankommer i fraga om sddana anordningar inom fastighet som han svarar
for enligt 25 §.

Brukande av allmdn va-anldggning

34 § En allmén va-anldggning skall brukas sd att det inte uppkommer
oldgenhet for huvudmannen eller annan samt s& att det inte uppstar
svarigheter for huvudmannen att uppfylla kraven frdn milj6- och hilso-
skyddssynpunkt och kraven pd en god hushéllning med naturresurser
eller att i 6vrigt uppfylla sina &ligganden enligt lag eller annan forfattning
eller enligt avtal.

Fastighetsdgaren far inte tillfora den allmdnna avloppsanldggningen
vétskor, dmnen eller foremal som kan inverka skadligt pa ledningsnétet
eller anldggningens funktion eller pd annat sédtt medfora skada eller
oldgenhet.

Regeringen eller efter regeringens bestimmande kommunen fir med-
dela de ytterligare foreskrifter som behovs 1 frdga om brukande av allmén
va-anldggning.

Avgifter och taxa

35 § Avgift till huvudman for allméin va-anldggning skall utga enligt en
taxa som utformas i 6verensstimmelse med vad som anges i 3638 §§.
Avgift kan tas ut som anldggningsavgift och som brukningsavgift.

Kommunen skall besluta om taxeforeskrifterna med grunderna for av-
giftsuttaget och kan 6verlamna &t huvudmannen att berdkna avgifternas
storlek i taxan.

Kommunen svarar gentemot huvudmannen for att beslutade taxefore-
skrifter ger huvudmannen avsedd rétt att ta ut avgifter.

36 § Avgifter som huvudmannen tar ut far inte overskrida vad som be-
hovs for att ticka nodvindiga kostnader for anldggningen.

Huvudmannen far avsitta 6verskottsmedel till en fond for framtida ny-
investeringar. En avsittning skall avse en bestdmd é&tgidrd som redovisas i
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en faststdlld investeringsplan. Av planen skall framga de berdknade kost-
naderna for atgérden, nédr de avsatta medlen avses att tas 1 ansprdk samt
ovriga upplysningar som &r av betydelse for att avsdttningens storlek
skall kunna beddmas.

37 § Avgifter enligt 15 § far inte 6verskrida huvudmannens kostnad for
att genom anldggningen ta hand om vatten frdn allménna platser och
andra motsvarande platser inom verksamhetsomradet. I den man omfatt-
ningen av platserna uppenbarligen dverstiger omradets eget behov, skall
kostnaden erséttas enligt 15 § tredje stycket.

Om det av hdnsyn till skyddet for miljon dr pakallat att vattnet renas,
skall ersdttning for hilften av reningskostnaden utga enligt 15 § tredje
stycket.

38 § Avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter skalig
och rittvis grund.

Om kostnaden for viss fastighets eller vissa fastigheters vattenforsorj-
ning eller avlopp pa grund av sérskilda forhallanden i beaktansvéird om-
fattning avviker fran vad som i ovrigt giller inom verksamhetsomradet,
bestdms avgifterna med hénsyn till dessa skillnader.

Om det med hénsyn till vattenférsorjningen, till behovet av en till-
fredsstédllande avloppsrening eller av andra skl under en viss mindre del
av aret behovs sidrskilda atgidrder av sdsongsbetonad karaktdr vid en
allmén va-anldggning, far brukningsavgifter for den delen av aret be-
stimmas med tillimpning av en hogre taxenivd dn den som tillimpas for
huvuddelen av aret.

39 § En anldggningsavgift far inte séttas hogre dn att den svarar mot fas-
tighetens andel i kostnaden for den allmidnna va-anliggningens ut-
forande.

Uppgér anldggningsavgiften till belopp som &r betungande med hénsyn
till fastighetens ekonomiska bérkraft och dvriga omstidndigheter, skall,
om fastighetens dgare begir det samt godtagbar sékerhet stills, avgiften
fordelas pé arliga inbetalningar under viss tid, hogst tio ar.

Skall avgiften fordelas pa arliga inbetalningar, bestdms rénta enligt 5 §
rantelagen (1975:635) pa varje del av avgiften som forfaller till betalning
1 framtiden frdn den dag da den forsta inbetalningen skall ske till dess
den delen av avgiften betalas eller rénta skall betalas enligt 40 §.

40 § Avgift skall betalas vid anfordran. P4 obetalt belopp bestdms rénta
enligt 6 § rintelagen (1975:635) fran dagen f6r anfordran.

Redovisning

41 § Huvudmannen f6r en allmén va-anldggning skall fullgéra bokforing
och redovisning i enlighet med god redovisningssed.

42 § For va-verksamheten skall redovisas en sérskild resultat- och
balansrikning. Av tilldggsupplysningar skall framgd hur huvudmannen
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har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet
som huvudmannen drivit.

43 § Nér huvudmannen har faststéllt redovisningen enligt 42 § skall den
hallas tillgédnglig for fastighetsdgarna inom den allm&nna va-anldgg-
ningens verksamhetsomrade.

Avtal om va-fragor

44 § Huvudman kan triffa avtal med fastighetsdgare om sadan avgifts-
frdga som inte regleras i taxa.

Avviker en fastighets va-forhéllanden patagligt fran vad som i Gvrigt
géller inom verksamhetsomradet, kan huvudmannen triffa avtal med
fastighetens dgare om sérskilda villkor for brukande av va-anldggningen.

Skadestandsskyldighet m.m.

45 § Har huvudman eller fastighetsédgare i forhallande till den andre 6ver-
skridit sin rétt eller asidosatt sin skyldighet enligt denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen, skall han aterstidlla vad som
rubbats eller fullgéra vad som eftersatts samt ersétta skada som upp-
kommit i va-forhallandet.

Skadestand enligt forsta stycket utgar for personskada, sakskada och
ren formogenhetsskada. Vid bestimmande av skadeersittningen skall
5 kap. och 6 kap. 1, 3 och 4 §§ skadestdndslagen (1972:207) tillimpas.

46 § Om avgift har betalats for utférande av en allmidn va-anldggning
enligt denna lag eller enligt motsvarande &ldre bestimmelser, dr kom-
munen skyldig att betala tillbaka avgiften i den min skada uppkommer
for dgaren av fastigheten genom att han, pa grund av att bygglov végras,
inte kan anvénda fastigheten s som forutsattes nér avgiften betalades.

Kommunen dr ocksd skyldig att betala rinta enligt 5 § réntelagen
(1975:635) fran den dag fastighetsédgaren betalade avgiften.

47 § Talan om aterbetalning enligt 46 § skall viackas inom tva ar fran det
att beslutet pa vilket talan grundas vann laga kraft. Talan far dock vickas
senare, om skadan inte rimligen kunde forutses inom angiven tid.

Avstingning av vattentillforsel

48 § Forsummar fastighetsdgare att betala avgift som avses i denna lag
eller att i annat hinseende iakttaga vad som &ligger honom och é&r for-
summelsen vidsentlig fir huvudmannen stinga av vattentillforseln till
fastigheten, om avstdngning kan ske utan att oldgenhet for ménniskors
hilsa uppkommer.

Innan avstdngning sker skall fastighetsdgaren skriftligen uppmanas att
inom viss skilig tid vidta rittelse. Sker rittelse far avstdngning inte ske.

Kostnad for avstangningsétgérd far paforas fastighetsdgaren.
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Tystnadsplikt

49 § Den som deltar eller har deltagit 1 undersdkning enligt 32 § fér inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han dérvid har fatt veta om enskildas
affdrs- eller driftsforhéllanden.

I det allménnas verksamhet tilldmpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande

50 § Lansstyrelsens beslut enligt 3 § far av kommunen 6verklagas hos
Statens va-ndmnd.

51 § Kommunens beslut enligt 5 § far 6verklagas hos Statens va-nimnd.
Vid overklagandet tillimpas bestimmelserna 1 23-25 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223). Nér beslutet har fattats av kommunfullméktige skall
vad som foreskrivs i ndimnda bestimmelser om den myndighet som har
meddelat beslutet i stillet avse kommunstyrelsen.

Provning av va-fragor

52 § Statens va-ndmnd provar mal angdende kommunens skyldigheter
enligt 3 §, mal om ersdttning for vattentjdnst enligt 15 § tredje stycket,
mal om tillgodoseende av andra allmdnna intressen enligt 17 §, mal om
inlosen eller ersdttning enligt 27 eller 28 §, mél om kommunens ansvar
enligt 35 § for kostnadstdckningen med avgifter och méal enligt 46 § om
aterbetalning av avgift.

Va-ndmnden provar vidare mél som ror tvist mellan huvudman och
fastighetsdgare om

1. rétt att bruka allmén va-anldggning eller skyldighet att genom avgift
bidra till kostnaderna for sddan anldggning,

2. tillampning eller tolkning av taxa eller foreskrifter om brukande av
allmén va-anldggning,

3. giltigheten, bestandet eller ritta innebérden av avtal mellan huvud-
man och fastighetsédgare,

4. villkor for brukande av allmén va-anldggning i den mén utfdrdade
foreskrifter om detta och taxa inte dr tilldmpliga samt avtal inte kunnat
triffas,

5. fordran pé avgift till huvudman for allmén va-anldggning,

6. fastighetsdgares ritt till erséttning enligt 11 § andra stycket,

7. skadestand eller annan péafoljd enligt 45 eller 48 §,

8. annan va-fraga som avses i denna lag.

53 § Va-namndens foreldgganden kan férenas med vite.

Fréagor om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag prévas
av Va-ndmnden péd ansokan av lansstyrelse som har utfirdat vitesfore-
laggandet eller av part 1 mal 1 vilket foreldggandet har utférdats.

54 § Bestimmelser om Statens va-ndmnd och forfarandet vid nimnden i
mal enligt denna lag finns i1 lagen (1976:839) om Statens va-namnd.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006 da lagen (1970:244) om all-
ménna vatten- och avloppsanldggningar (va-lagen) upphor att gélla.

2. For va-anldggning som forklarats for allmén enligt 31 § va-lagen eller
motsvarande bestimmelse i dldre lag och som inte 4r att anse som allmén
enligt 2 § forsta stycket denna lag skall bestimmelserna i va-lagen, utom
5-6 §§, 12 a § och de bestimmelser som motsvarar de i andra stycket
upprdknade bestimmelserna i denna lag, gélla s& linge anldggningen
bestar som allménforklarad, dock lédngst till och med den 30 juni 2016.

Foljande bestammelser 1 denna lag skall, 1 stéllet for motsvarande be-
stimmelser 1 va-lagen, tillimpas pa anldggning som avses i foOrsta
stycket: 2 § andra och tredje styckena, 13—14 §§, 16-33 §§, 34 § forsta
och andra styckena, 36 § forsta stycket, 38 § forsta och andra styckena,
3949 §§ och 52-54 §§.

Huvudman for anldggning som avses i forsta stycket far inte fatta
beslut i frdgor som ror anldggningens verksamhetsomrade. Vad som ségs
1 7§ va-lagen skall, efter att den hidr lagen trdtt i kraft, endast avse
huvudmannens skyldigheter for tiden dessforinnan.

3. Vad huvudmannen meddelat i fraga om verksamhetsomrade enligt va-
lagen skall gélla som beslut i motsvarande fraga enligt denna lag.

4. Vad huvudmannen meddelat i friga om allmidnna bestimmelser och
taxa enligt 22 eller 27 § va-lagen skall gélla som beslut i motsvarande
fraga enligt denna lag, dock ldngst till och med den 30 juni 2008.

5. Bestammelserna 1 41-43 §§ tillampas forsta géngen for det forsta
rdakenskapsar som paborjas efter den 30 juni 2006.

6. Denna lag skall inte tillimpas pd mal eller drende som enligt
bestdmmelserna i1 va-lagen har anhidngiggjorts fore ikrafttridandet.

7. Om det i annan lag eller forfattning finns hdnvisning till bestimmelse i
va-lagen, som ersatts genom bestdmmelse i den hdr lagen, tillimpas i
stdllet den nya bestimmelsen.
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Forslag till lag om dndring 1 anldggningslagen (1973:1149)

Hérigenom foreskrivs i fraga om anldggningslagen (1973:1149)
dels att 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas tva nya paragrafer 7 a § och 13 d § med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt denna lag kan inrdttas an-
laggning som &r gemensam for
flera fastigheter och som tillgodo-
ser dndamal av stadigvarande be-
tydelse for dem (gemensamhets-
anlidggning). Frdga om gemensam-
hetsanldaggning provas vid forrétt-
ning.

Kan enligt bestimmelser 1
annan forfattning 4n fastighets-
bildningslagen (1970:988) fraga
om inrdttande av anldggning
gemensamt for flera fastigheter
provas av domstol eller annan
myndighet, géller ej denna lag. Ej
heller géller lagen allmén vatten-
och avloppsanldggning eller all-
mdin fjdrrvidrmeanldggning.

Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna lag kan inrittas an-
laggning som &r gemensam for
flera fastigheter och som tillgodo-
ser dndamal av stadigvarande be-
tydelse for dem (gemensamhets-
anlidggning). Frdga om gemensam-
hetsanldggning provas vid forrétt-
ning.

Kan enligt bestimmelser i annan
forfattning  @n  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) fraga om
inrdttande av anldggning gemen-
samt for flera fastigheter provas av
domstol eller annan myndighet,
géller ej denna lag. Ej heller géller
lagen allmén vatten- och avlopps-
anldggning.

7a §

Bestimmelserna i 5 §, 6 § forsta
stycket och 7 § skall inte tillimpas
vid en av kommunen sokt anldigg-
ningsforrdttning som foregatts av
ett beslut om va-samverkan enligt
5§ lagen (0000:0000) om all-
mdnna vattentjdanster.

13d §

Vid en av kommunen sokt an-
ldggningsforrdttning som foregatts
av ett beslut om vasamverkan
enligt 5§ lagen (0000:0000) om
allménna vattentjéinster har en
fastighetscigare rdtt till ersdttning
for anordning for vattenforsorj-
ning eller avlopp, som blir onyttig
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
till folid av att en gemensam-
hetsanldggning kommer till stand,
om det dr skdligt med hdnsyn till
anordningens art, alder och skick,
den fordel dgaren far av att an-
slutas till gemensamhetsanliigg-
ningen och ovriga omstdindigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om @ndring av lagen (1976:839) om Statens va-

namnd

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 3, 10 och 14 § om lagen (1976:839) om
Statens va-ndmnd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens va-nidmnd provar mal
enligt lagen (1970:244) om all-
mdnna vatten- och avloppsanldgg-
ningar samt mal enligt lagen
(1981:1354) om allmdnna virme-
system.

Némnden bestar av ordféranden
och fem andra ledaméter. Ord-
foranden skall vara lagfaren och
erfaren i domarvérv. Av de ovriga
ledaméterna  skall en ha sak-
kunskap och erfarenhet i tekniska
fragor avseende vatten och avlopp,
fidrrvdarme eller naturgas. Tva
ledaméter skall vara vil fortrogna
med forvaltning och skdotsel av
allmén va-anldggning eller med
fragor avseende leverans av fjcirr-
varme eller naturgas. En ledamot
skall vara vil fortrogen med
bostadsfastigheters  va-forhallan-
den eller virmeforsorjning. En
ledamot skall vara vil fortrogen
med va-forhallanden eller virme-
forsorjning for annan bebyggelse
dn bostider.

I den utstrickning det behdvs
skall for ledamot finnas erséttare.
Bestimmelserna om  ledamot
giller dven ersittare.

Regeringen  forordnar  ord-
forande, ovriga ledaméter och er-
sdttare 1 ndmnden. Ledamot fo6r-

Foreslagen lydelse

1§

Statens va-nimnd provar mal
enligt lagen (0000:0000) om all-
ménna vattentjanster.

28

Nédmnden bestar av ordféranden
och fem andra ledaméter. Ord-
foranden skall vara lagfaren och
erfaren i domarvirv. Av de ovriga
ledamoterna  skall en ha sak-
kunskap och erfarenhet i tekniska
fragor avseende vatten och avlopp.
Tvé ledaméter skall vara vl for-
trogna med forvaltning och skotsel
av allmin va-anldggning. En leda-
mot skall vara vil fortrogen med
bostadsfastigheters  va-forhéallan-
den. En ledamot skall vara wvil
fortrogen med va-forhallanden for
annan bebyggelse dn bostédder.

I den utstrdckning det behovs
skall for ledamot finnas erséttare.
Bestimmelserna om  ledamot
giller dven ersittare.

3§

Regeringen forordnar fva ord-

forande, av vilka en skall vara chef

for myndigheten, samt 6vriga leda-
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Nuvarande lydelse
ordnas for viss tid.

Néamnden skall hélla forhand-
ling, om det e dr uppenbart att
forhandling ej behovs for fradgans
avgorande.  Forhandling  skall
hallas pd plats som é&r vélbeldgen
for parterna.

Underlater sokanden att pa
kallelse infinna sig till férhandling
skall malet avskrivas. Motparten
kan vid vite foreldggas att instélla

sig.

I mél angdende inl6sen eller
ersdttning enligt 15 eller 16§
lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanldggningar
samt 16 eller 17§ lagen
(1981:1354) om allmidnna vérme-
system skall huvudmannen svara
for kostnaderna pa émse sidor vid
ndmnden. Dock skall 18 kap. 6
och 8 §§ rittegdngsbalken dga
motsvarande tillimpning.

I annat mél &n som avses 1 forsta
stycket kan part pa begiran
tillerkédnnas ersdttning av mot-
parten for kostnad vid ndmnden,
om det finns sdrskilda skal for det.

Foreslagen lydelse
moter och ersdttare 1 ndmnden.
Ledamot forordnas for viss tid.

10 §

Néamnden skall halla férhandling
om det behovs for fragans
avgorande.  Forhandling  skall
hallas pd plats som é&r vélbeldgen
for parterna.

Underlater sokanden att pa
kallelse infinna sig till forhandling
eller forberedande sammantrdide,
skall maélet avskrivas. Motparten
kan vid vite foreldggas att instélla

sig.

14 §

I mél angiende inlosen eller
ersittning enligt /7, 27 eller 28 §
lagen (0000:0000) om allmdnna
vattentjanster skall huvudmannen
svara for kostnaderna pa Omse
sidor vid ndmnden. Dock skall
18 kap. 6 och 8 §§ rittegdngs-
balken &dga motsvarande tilldmp-
ning.

I annat mél &n som avses 1 forsta
stycket kan part pa begiran
tillerkénnas ersidttning av mot-
parten for kostnad vid ndmnden,
om det finns sdrskilda skal for det.
Om huvudmannen tappar mal som
avses i 51 § andra stycket lagen
(0000:0000) om allmdnna vatten-
tidnster skall han ersdtta mot-
parten for kostnad vid ndmnden
som varit skdligen pakallad for
tillvaratagande av dennes rqitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 prisregleringslagen (1989:978)

Héarigenom foreskrivs att 8 § prisregleringslagen (1989:978) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det av ndgon annan orsak dn
krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet
pa en eller flera viktiga varor eller
tjanster, far regeringen foreskriva
att en eller flera av

1. bestammelserna 1 13, 14, 19,
22-26, 28 och 29 §§ skall tillam-
pas pa varor och tjanster som till-
handahalls i ndringsverksamhet,

2. bestimmelserna i 13, 14 och
19 §§ skall tillampas pé avgifter
som tas ut 1 annan verksamhet hos
staten dn nédringsverksamhet

3. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 §§ skall tillampas pa avgifter
som tas ut i annan verksamhet hos
kommunerna &n néringsverksam-
het enligt foreskrifter i

— lagen (1970:244) om all-
mdnna vatten- och avloppsanldgg-
ningar,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

— lagen (1981:1354) om all-
mdnna vdrmesystem,

— lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor,

— plan- och bygglagen

(1987:10)

Foreslagen lydelse

8§

Om det av ndgon annan orsak dn
krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet
pé en eller flera viktiga varor eller
tjénster, far regeringen foreskriva
att en eller flera av

1. bestimmelserna 1 13, 14, 19,
22-26, 28 och 29 §§ skall tillam-
pas pa varor och tjanster som till-
handahalls i ndringsverksamhet,

2. bestammelserna i 13, 14 och
19 §§ skall tillampas pa avgifter
som tas ut 1 annan verksamhet hos
staten @n néaringsverksamhet,

3. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 §§ skall tillampas pad avgifter
som tas ut i annan verksamhet hos
kommunerna &n néringsverksam-
het enligt foreskrifter i

— lagen (0000:0000) om all-
minna vattentjanster,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

— lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor,

— plan- och bygglagen (1987:10)

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:852) om
betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas av statens va-ndmnd

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:852) om betalnings-
foreldaggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall
provas av statens va-namnd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan enligt 1 § far goras hos
kronofogdemyndigheten ocksa i
friga om fordran péd avgift till
huvudman for allmén vatten- och
avloppsanldggning eller for all-
mdnt virmesystem i sddana fall dar
tvist om anspréket skall provas av
statens va-nimnd. Vad som sigs
om arbetsdomstolen i 2 § andra
stycket skall i sddana fall i stillet
gilla statens va-namnd.

Foreslagen lydelse

38

Ansokan enligt 1 § far goras hos
kronofogdemyndigheten ocksa i
frdiga om fordran pé& avgift till
huvudman for allmén vatten- och
avloppsanldggning 1 siddana fall
dér tvist om anspréaket skall provas
av Statens va-nimnd Vad som
sdgs om arbetsdomstolen i 2§
andra stycket skall i sddana fall i
stéllet gédlla Statens va-nimnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Justiticombudsmannen (JO), Svea hovritt (Miljoéverdomstolen), Kam-
marritten 1 Stockholm, Kammarritten i Sundsvall, Statskontoret, Lins-
styrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Lins-
styrelsen i1 Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Skane ldan, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lén, Lénsstyrelsen 1 Jamtlands 14n, Krisberedskapsmyn-
digheten, Stockholms universitet Juridiska fakultetsndmnden, Kungl.
Tekniska hogskolan KTH, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Konsu-
mentverket, Naturvardsverket, Boverket, Lantméteriverket, Statens Va-
ndmnd, Statens energimyndighet, Vagverket, Konkurrensverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Norrtidlje kommun, Stockholms kom-
mun, Norrkopings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Boras
kommun, Goteborgs kommun, Orebro kommun, Borlinge kommun,
Storumans kommun, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenskt vatten,
Svensk energi, Svensk fjarrvirme, Fastighetsdgarna Sverige (Fastighets-
dgarna), Hyresgisternas riksforbund (Hyresgéstforeningen), Radet for
kommunal redovisning, Svenska gasforeningen, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska renhdllningsverksforeningen, Villadgarnas riksforbund
(Villadgarna) och Enskilda vattenverket i Norden AB.

Hérutover har Varmdo kommun, Uppsala kommun, Falu kommun,
Svenskt Néringsliv, Svenska kommunalarbetarforbundet, Attac Sverige,
Attac Norrkoping, Gryab, Sydkraft Vatten AB (Sydkraft), Veolia
Water AB, en grupp fastighetsdgare i MdIndals kommun samt professor
Stefan Yard vid Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet inkommit med
yttrande.

Sunne kommun och Skellefted kommun har getts tillfdlle att yttra sig
men har avstatt.

Bilaga 3
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