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Ang. remitteringen av promemorian
Kreditgarantier for lan till anordnande
av nya bostader i etablerings- och
omstallningskommuner

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet for yttrande.

Tillvaxtanalys tillstyrker promemorians forslag
Tillvéxtanalys delar den bakomliggande analysen som regeringens samordnare Peter
Larsson tecknar i sin avrapportering och som promemorian bygger pa.! Samordnarens
analys sammanfaller med den analys som Tillvéaxtanalys gor i sina egna studier om
samhallsomvandlingen i norra Sverige.? Utifran Sveriges ambition om att ha ett
investeringsklimat i varldsklass behovs ett sammanhéllet system for att kunna hantera
storre foretagsinvesteringar. Saval investeringsfraimjande som mottagningsstruktur ar
viktiga bestdndsdelar i ett sddant system. Tillgangen till bostdder utgor en viktig

1 Regeringskansliet (2024). Delrapport fran utredare med uppdrag att framja koordinering av insatser for
hallbart samhéllsbyggande i Norrbottens och Vésterbottens lan (Fi 2022: A).
2 Se exempelvis Tillvaxtanalys (2025), ”Att landa en gigainvestering”. Rapport 2025/01.
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forutsattning for en fungerande kompetensforsorjning och kan dérfor sdagas vara en
viktig komponent i en mottagningsstruktur for stora och/eller for Sverige strategiskt
viktiga investeringar.

Savél promemorian, som regeringens samordnare Peter Larsson, pekar pé att marknaden
har svart att fa igang ett tillrackligt bostadsbyggande i de aktuella orterna. Det kan i hog
grad kopplas till en osdkerhet om vilket utfallet blir av foretagsinvesteringarna. Sarskilt i
fall dér investeringarna &r stora i forhéallande till den lokala arbetsmarknaden far utfallet
av en enskild investering stor paverkan pa utvecklingen av hela den lokala/funktionella
arbetsmarknadsregionen. Om investeringen blir lyckosam medf6r den en kraftfull positiv
injektion pa arbetsmarknaden. Det finns dock inga garantier for att investeringarna blir
lyckosamma och i de fall de misslyckas far de stora negativa konsekvenser med
exempelvis risk for ett 6verutbud av byggda bostader.

Forutom osakerheter kopplat till foretagsinvesteringarna tillkommer svarigheter for
fastighetsbolag att hitta tillrédckliga sédkerheter for lan pa marknader med laga
marknadsvirden. Aven om det finns en efterfragan pa bostader kan det i dessa fall vara
svart for marknaden att bygga tillrackligt manga nya bostader.

Som har framkommit i Tillvdxtanalys ovan refererade rapport finns skal till statliga
atgarder for att underldtta bostadsbyggande kopplade till stora investeringar.

Kommentarer till forslagen
Tillvaxtanalys 6nskar lamna fyra kommentarer till forslagen:

Systemet for kreditgarantier bor arligen foljas upp
Som promemorian papekar ar det av stor vikt att villkoren for kreditgarantierna i form

av garantiavgiften och kraven pa sidkerheter utformas pa sadant satt att garantierna blir
verkningsfulla och anvdndbara. Samtidigt ar det viktigt att villkoren utformas sa att
kreditgivarna (bankerna) tar sin del av risken.?

Tidigare erfarenheter fran statliga bostadskrediter for bostadsbyggande visar att
villkoren avsevéart kan begransa anvandningen av dessa.* Ett omdebatterat villkor vid
den tidigare tillampningen av kreditgarantier gdllde krav pa lantagarens sikerheter som
vissa aktorer ansag vara for hogt stallt.> Tidigare erfarenheter pekar ocksé pa att systemet
inte var kant bland l&ngivare, vilket ytterligare kan ha begransat anvandningen.®

De tidigare erfarenheterna visar att det har stor betydelse hur villkoren for
kreditgarantierna utformas. For att systemet ska kunna anviandas behover det ocksa vara
kant hos kreditgivarna och hos foretag inom byggsektorn.

Tillvaxtanalys foreslar att Boverket ges i uppgift att arligen folja upp och analysera
anvandandet av kreditgarantierna. En sadan uppfoljning bor omfatta en analys om

3 For en genomgang av de teoretiska grunderna for kreditgarantisystem, se kap. 3 i Tillvéxtanalys (2016),
”Perspektiv pa kapitalforsorjning — en antologi om féretagens finansiering och statens roll”.

4 Tillvéaxtanalys, (2012), “Rural housing — landsbygdsboende i Norge, Sverige och Finland”. Rapport 2012:05.

5 Muntlig information fran Statens bostadskreditnamnd lamnat vid sammantrade i Ostersund 2011-10-12.

¢ Glesbygdsverket, (2003), “Bolan pa landet”. Se ocksa Lanstidningen i Ostersund, (2013) ””okand kreditgaranti
underlattar huslan i glesbygd”. https://www.ltz.se/2013-09-04/okand-kreditgaranti-underlattar-huslan-i-

glesbygd [2025-06-24].
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villkoren for kreditgarantierna &r vl avvigda utifran syftet med garantierna, samt hur
villkoren paverkat hur de kunnat anvandas i konkreta fall. Utifran en sadan analys bor
det skapas mojligheter att vid behov trimma in systemet sa att det ges battre
forutsattningar att ge avsedd effekt.

Tydliggor att kreditgarantier ar generellt tillampliga for etablerings- och
omstillningskommuner oavsett bransch
Tillvaxtanalys tolkar forslaget till f{érordningstext som att kreditgarantier kan lamnas till

etablerings- och omstdllningskommuner utan sarskilda restriktioner pa vilken bransch
eller verksamhet foretagsinvesteringen omfattar, vilket Tillvaxtanalys bedomer vara en
riktig ordning.

Vid en lasning av beskrivningen av drendet kan dock skrivningar om den ”gréna
omstéllningen” medfora en osdkerhet om lagstiftaren onskar villkora kreditgarantierna
till att enbart gilla ”grona investeringar”. Pa sidan atta anges exempelvis att ”Syftet med
uppdraget var att underlatta for de kommuner som berdrs av omstillning kopplad till
fossilfri produktion och elektrifiering att planera, bygga och forvalta hallbara och véaxande
samhallen”.”

Vid en implementering av kreditgarantierna bor det tydliggoras att dessa inte &r
villkorade med att foretagsinvesteringarna specifikt ska vara inriktade pa fossilfri
produktion och elektrifiering. Aven andra typer av stora investeringar bor omfattas,
oavsett bransch eller inriktning pa verksamheten. For att undvika eventuella
missforstand, eller tolkningsproblem, bor regeringen tydliggora detta i ett
implementeringsskede till den verkstidllande myndigheten.

Principen att utga fran FA-regioner behdver kompletteras med majlighet till
individuell provning i det enskilda fallet

Tillvaxtanalys delar promemorians bedomning om att tillimpningen bor utga fran ett
funktionellt perspektiv, vilket speglas utifran indelningen av FA-regioner. Det bér dock
papekas att vissa FA-regioner &r geografiskt stora, vilket innebér att det kan vara langa
avstand mellan FA-regionens ytterkanter.® En strikt tillampning skulle darfor kunna
innebéra att en FA-region kan uppna en bostadsmarknad i balans genom en stor
nyproduktion av bostader pa orter langt ifran den ort dar foretagsinvesteringen
genomfors.

Vid tillampningen av kreditgarantierna behover det darfor finnas utrymme for en
individuell prévning i varje enskilt fall om till vilka byggprojekt, och pa vilka orter, det ar
lampligt att lamna kreditgarantier.

Information om det samlade utbudet
Utredaren foreslog tre insatser for att stimulera bostadsbyggande. Norrlandsfonden har

fatt en kapitalforstarkning for att svara for topplan. Boverket ansvarar for
kreditgarantierna.® For att kunna gora en korrekt ekonomisk kalkyl av ett byggprojekt ar

7 Se ocksa sid. 9, 11 och 41.

8 Det kanske tydligaste exemplet pa en geografiskt stor FA-region ar Ostersund dar avstandet mellan de 6stliga
och véstliga delarna dverstiger 20 mil. Aven Stockholm-Solna och Skane ar exempel pé stora FA-regioner.

° Enligt vad Tillvaxtanalys kunnat inhdmta har regeringen inte fattat beslut om forslaget om
hyresforlustgaranti.
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det av vikt att sdval potentiella byggherrar som langivare har tillgang till information om
hela utbudet av statliga atgarder. De inblandade aktorerna, Boverket och
Norrlandsfonden, bor darfor kunna lamna information om hela utbudet av statliga
insatser fOr att stimulera bostadsbyggande i de aktuella kommunerna, samt bista med
kontaktuppgifter till ansvarig aktor for respektive atgard.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Ulf Tynelius. I drendets handlaggning har dven avdelningschef Hakan Gadd medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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