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Yttrande dver promemorian Kreditgarantier for
lan till anordnande av nya bostader i etable-
rings- och omstallningskommuner

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e ar positiv till en statlig subventionerad kreditgaranti for lan till anord-
nande av nya bostader i etablerings- och omstéllningskommuner, men be-
domer att subventionens omfattning ar for liten for att uppna syftet med
stOdet,

e anser att lantagarens avgift for den i promemorian foreslagna kreditgaran-
tin bor vara vasentligt lagre an den som tas ut for de kreditgarantier som
idag riktas till tillvaxtmarknader,

o tillstyrker den foreslagna kreditgarantins konstruktion innebarande att den
ska fa lamnas med ett belopp som motsvarar hogst 90 procent av produkt-
ionskostnaden fér nybyggnaden eller kostnaden for anordnandet och med
en dvre beloppsgrans om 40 000 kronor per kvadratmeter uppvéarmd
boarea,

e anser att statliga subventionerade kreditgarantier for lan till anordnande av
nya bostader &ven ska kunna komma andra kommuner med svaga bo-
stadsmarknader till del &n de dar storre etableringar och expansioner sker.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allméant

Svensk industri genomgar en omfattande omstéllning samtidigt som det sker en
nyindustrialisering for att mota bland annat klimatmalen. Forandringarna sker i
form av nya stora etableringar, omstéllning av befintlig industri eller industrier
som behdver oka sin produktion i stor omfattning exempelvis pa grund av det for-
andrade sakerhetslaget. Hela landet paverkas och oavsett om det &r en etablering,
omstallning eller expansion sker det alltid i en kommun. Flera komplexa faktorer
spelar in nar detta ska bli verklighet. Utover tillstandsprocesser &r det tillgang till
el, bostader, infrastruktur och kompetens som &r avgérande. Manga aktorer &r in-
blandade och ansvarsférdelningen ser olika ut mellan stat, region och kommun.
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Till detta kommer dven tidsaspekten som en, i manga fall, avgorande faktor for att
allt ska falla pa plats.

Brist pa bostader pa de orter dér etableringar och expansioner sker kan bli den fak-
tor som haller tillbaka utvecklingen, varfor det ar ett samhallsintresse att investe-
ringar i nya bostader i etablerings- och omstallningskommuner uppstar i den ut-
strackning som de behdvs for att den nddvéndiga rekryteringen av arbetskraft ska
vara mojlig. SKR é&r positiv till forslaget om statliga subventionerade kreditgaran-
tier for lan till anordnande av nya bostader i etablerings- och omstallningskommu-
ner, men bedomer att den foreslagna garantin sasom den ar utformad inte kommer
att vara tillrackligt attraktiv for att sakra tillgangen pa bostader i den omfattning
som kommer att krévas.

SKR ser dessutom ett behov av en kreditgaranti for andra kommuner med en svag
bostadsmarknad an de dér etableringar och expansioner sker. Sverige ar i en fas
med stora demografiska forandringar som staller kommunerna infér omfattande
omstallningsbehov. Samhéllsfastigheter innehallande lokaler for forskole- och
skolverksamhet behdver stallas om for andra verksamheter eller avvecklas. Fler
moderna och tillgangliga bostéder for den vaxande gruppen aldre behéver till-
komma genom nybyggnation eller genom omvandling av befintligt bestand. For
kommuner déar ekonomin ar hart anstrangd, dar bostadsforetag har sma mojlig-
heter att stalla om bostadsbestandet och dar forutsattningarna att investera i nya
bostader saknas blir denna omstallning narmast omdjlig utan statlig medverkan.
Att stalla ut formanliga statliga kreditgarantier som denna grupp av kommuner
samt bostadsforetag och andra fastighetsaktorer kan nyttja for att ta upp lan till
nédvandig omvandling av bestandet bor vara en del i en sadan statlig medverkan.
Andra delar i en statlig medverkan som SKR pekat pa &r nagon form av topplan
likt de som Norrlandsfonden nu getts méjlighet att fordela och att tillfora ytterli-
gare medel till Statens Bostadsomvandling AB.

Forslaget till statliga kreditgarantier for 1an till bostader i etable-
rings- och expansionskommuner

| promemorian ldmnas forslag om statlig kreditgaranti for lan till bostader i eta-
blerings- och omstéllningskommuner med en avgift som &r nedsatt till en niva
som motsvarar avgiften for motsvarande investeringar pa en mer stabil bostads-
marknad. Forslaget har darigenom ett subventionsinslag och kommer att anmalas
till Europeiska kommissionen for godkannande i enlighet med statsstodsreglerna.
Kreditgarantin &r tankt att gynna byggherren och kreditgivaren genom att minska
lantagarens behov av egen kapitalinsats eller topplan och ge kreditgivaren ett
skydd mot kreditforluster.

P& de marknader — etablerings- och omstallningskommuner — som forslaget i pro-
memorian avser ar osakerheten vad galler den framtida, langsiktiga efterfragan pa
bostader storre &n i kommuner och regioner dar forutsattningarna ar mer stabila.
Den befintliga kreditgarantin &r inte avpassad for denna typ av kommuner. Detta
beror pa att garantin baseras pa marknadsvardet och att avgiften for kreditgarantin
till foljd av den bedomda risken blir s& hdg att kreditgarantin inte blir aktuell att
nyttja.



Sveﬁges Vart dnr:
Kommuner SKR2025/02445

och Regioner
Ert dnr:

L12025/01122

Med en etablerings- eller omstéliningskommun avses en kommun dar det enligt
lansstyrelsens bedémning finns behov av ett betydande tillskott av bostader med
anledning av foretagsetableringar eller -expansioner inom en FA-region, men dar
det samtidigt finns en ovisshet om den framtida efterfragan pa bostader pa grund
av osakerhet i fraga om utvecklingen av dessa foretagsetableringar eller foretags-
expansionerna. Med FA-region avses en | analysregion som bestar av en eller flera
kommuner dar méanniskor ska kunna bo och arbeta utan att behdva gora alltfor
tidsodande resor enligt den indelning av Sverige som Tillvéxtverket tar fram. For
att omfattas ska det ocksa finnas en grundad anledning att anta att produktions-
kostnaderna for nya bostader generellt kommer att dverstiga bostadernas mark-
nadsvarden.

SKR ar i grunden positiv till en for svaga bostadsmarknader anpassad statlig kre-
ditgaranti av det slag som nu framfdrs och har ocksa framfort till regeringen att en
sadan garanti bor tillkomma. SKR anser att en motsvarande definition behovs som
mojliggor en subventionerad statlig kreditgaranti dven for lan till bostader som
kan tillkomma genom ny- eller ombyggnad i kommuner med en svag bostads-
marknad. SKR vill &ven pétala att den foreslagna modellen, dar det ar lansstyrel-
sen som ska avgora i vilka kommuner som den féreslagna kreditgarantin ska
kunna nyttjas, riskerar att leda till bedomningar som pa ett olyckligt satt skiljer sig
at mellan olika lan. | stéllet skulle en lista 6ver kommuner med en svag bostads-
marknad utifran gangse definition kunna upprattas och ajourhallas av Boverket
och utgdra grund for var i landet som en subventionerad kreditgaranti kan lamnas
for ny-eller ombyggnation.

Funktionellt regionalt perspektiv

De nya garantierna foreslas ha ett regionalt perspektiv utifran hur manniskor bor
och arbetspendlar.

SKR delar beddmningen i promemorian att de nya garantierna behover ha ett
funktionellt regionalt perspektiv kopplat till den pagaende omstallningen inom in-
dustrin, forsvaret och energisektorn. Da denna omstallning pagar for fullt runt om
i landet beh6ver den nya garantin ocksa ha denna vidd. Aven for att kunna stalla
ut sadana garantier for lan till moderna och tillgangliga bostader i andra kommu-
ner med en svag bostadsmarknad sa behovs dven dér ett perspektiv som stracker
sig 6ver kommungrans.

Vilken typ av bostader som de nya statliga garantierna ska om-
fatta

Statliga kreditgarantier for Ian till bostadsbyggande foreslas, i likhet med vad som
galler for nuvarande statlig kreditgaranti for lan for bostadsbyggande, kunna stal-
las ut for nybyggnad eller anordnande av alla slags bostader, oavsett upplatelse-
form, dgarkategori och hustyp.

SKR delar beddmningen i promemorian att garantin bor kunna stallas ut for saval
nybyggnad som anordnande av alla slags bostader, oavsett upplatelseform, agar-
kategori en ny hustyp.
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Prisséttning av garantiavgiften

Den garantiavgift som ska tas ut vid utfardandet av subventionerade kreditgaran-
tier och som ska betalas av garantitagaren foreslas motsvara vad som idag tas ut i
kommuner med normala marknadsforutséattningar dar den finansiella risken ar
lagre an pa de marknader som har &r aktuella. Subventionen utgérs av skillnaden
mellan den avgift som skulle ha tagits ut om hansyn hade tagits till den egentliga
finansiella risken och den avgift som faktiskt tas ut. Boverket pekas ut som den
myndighet som ocksa &r tankt att administrera den nya garantin.

SKR anser att avgiften for de subventionerade statliga kreditgarantier som foreslas
i promemorian bor vara vasentligt lagre an for de kreditgarantier som idag riktas
till tillvaxtmarknader och att den statliga subventionen darmed behdver vara storre
an vad som foreslas. Det totala utrymmet for finansiering av subventioneringen av
kreditgarantiavgifter for byggande uppgar till 150 miljoner kronor mellan 2025—
2032. Satt i relation till den samhallsekonomiska nyttan far detta ses som en blyg-
sam insats. Om den nya garantin i stéllet tydligt riktas till kommuner med svaga
marknadsforutsattningar och dessutom bidrar till att tillfora fler moderna tillgang-
liga bostader pa dessa marknader sa behdver det statliga budgetutrymmet utokas.
Det borde underlatta det godkannande som kréavs fran Europeiska kommissionen
for godk&nnande i enlighet med statsstddsreglerna.

Den statliga subventionerade kreditgarantins storlek och om-
fattning

Huvudprincipen for utfardandet av den nuvarande statliga kreditgaranti for 1an for
bostadsbyggande &r att kreditgarantin far avse hogst ett belopp som motsvarar 90
procent av marknadsvérdet. Detta géller vid nybyggnad eller anordnande av bosta-
der och vid forvarv av hus for ombildning till kooperativ hyresrétt. Vid &ndring av
en befintlig bostadsbyggnad far kreditgarantin avse hogst ett belopp som motsva-
rar 90 procent av den 6kning av marknadsvérdet som uppstar genom dndringen.
Avgiften for garantier som stalls ska bestimmas utifran risk och vara marknadsba-
serad. Den foreslagna statliga subventionerade kreditgaranti foreslas i stallet fa
lamnas med ett belopp som motsvarar hégst 90 procent av produktionskostnaden
for nybyggnaden eller kostnaden for anordnandet, dock hdgst 40 000 kronor per
kvadratmeter uppvarmd boarea.

SKR tillstyrker den i promemorian foreslagna konstruktionen av den nya subvent-
ionerade statliga kreditgarantin och ser att principen likasa skulle kunna tillampas
for en garanti som riktar sig till alla kommuner med en svag bostadsmarknad.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
VD

Patrik Jakobsson
Avdelningschef



