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Remissvar - Kreditgarantier for lan till
anordnande av nya bostader i etablerings- och
omstallningskommuner

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

¥ Forstarkning av bostadsforsorjningen i etablerings- och omstallningskommuner
ar positivt och efterfragat

¥ Overvig att nyttja LA-regioner, lokala arbetsmarknadsregioner, i stéllet for FA-
regioner, funktionella analysregioner.

¥ Regionerna bor ha en mer aktiv roll i beslutsprocessen tillsammans med
lansstyrelsen

¥ Utpekande av etablerings- och omstallningskommuner skulle kunna nyttjas i fler
sammanhang men behover da bedomas transparent och med ett nationellt
perspektiv
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Godkand av Kristina Zetterstrém



¥ Dra nytta fran tidigare utvardering av kreditgarantier i den kommande
processen

Bostdder for en hallbar regional utveckling

Bostadsforsorjning dr en avgérande faktor for hallbar regional utveckling och svensk
konkurrenskraft. Bristen pa bostiader utgor ett betydande hinder for bade
privatpersoners mojlighet att vélja bostadsort och foretagens formdga att rekrytera
och behalla ritt kompetens. Detta paverkar sarskilt sma och medelstora foretag, dar
kompetensbrist ar det storsta tillvaxthindret i hela landet!. Tillgang till bostader ar
darfor en nyckel for att sakerstdlla att ratt kompetens finns pa ratt plats i ratt tid.
Utmaningarna pa bostadsmarknaden forsvarar inte bara individers livsval utan dven
foretagsetablering och expansion, sarskilt i kommuner dar nyindustrialisering och
samhallsomvandling pagar. I Norrbottens och Vasterbottens lan, dar Tillvaxtverket har
ett regeringsuppdrag att samordna det nationella arbetet, har bostadsforsorjning
identifierats som en av de mest kritiska utmaningarna. Férutsattningarna skiljer sig at
mellan olika delar av landet, men behovet av fungerande bostadsmarknader ar
gemensamt for bade stader och landsbygder.

Tillvaxtverket ar positiv till insatser som kan bidra till 6kat bostadsbyggande i
kommuner som paverkas av etableringar och samhéllsomvandling. Vi ser ett stort
behov av att stirka bostadsférsorjningen i dessa omraden for att mojliggora en hallbar
regional utveckling och forbattrad kompetensférsorjning.

Funktionella analysregioner, FA-regioner

Tillvaxtverket arbetar aktivt och har nyligen uppdaterat Sveriges FA-regioner?,
funktionella analysregioner. Vi saknar dock motiv till varfor just FA-regioner valjs som
underlag for bedomning for garantiférordningen framfor exempelvis LA-regioner3,
lokala arbetsmarknadsregioner. Trogrorligheten i FA-regioner lampar sig for
langsiktiga analyser for regional utveckling. LA-regioner uppdateras mer lépande och
har darfor en storre mojlighet att anpassa sig snabbare efter fordandrade bosattnings-
och pendlingsmonster. For mindre kommuner ar det sarskilt viktigt att ha tillgang till
relevanta beslutsunderlag som tydligt visar syftet och malsiattningarna med
forordningen, sarskilt i situationer dar etableringar eller omstéllningar kan paverka
kommunens tillhorighet till en funktionell region.

Tillvaxtverket saknar ocksa analys och konsekvensbeskrivning till varfor FA-region
avses nyttjas istillet for LA-region. Enligt forslaget ska garantierna gilla i 8 ar. FA-
regioner uppdateras vart 10:e ar. LA-regioner uppdateras lopande varje eller vart
annat ar.

Nya arbetsuppgifter for lansstyrelserna

Tillvaxtverket konstaterar att forslaget ger lansstyrelsen nya och utokade uppgifter.

Det ar darfor viktigt att lansstyrelserna har tillrackliga resurser for att ansvara for
utpekandet av etablerings och omstillningskommuner, sdsom foreslas i promemorian.

De faktorer som anges som bedémningsgrund i promemorian ar i sig relevanta.
Samtidigt finns en risk att olika ldnsstyrelser gor varierande tolkningar och

1 Bristen pa kompetens fortfarande storsta tillvixthindret - Tillvixtverket
2 FA-regioner - Tillvaxtverket
3 Funktionella regioner och kommungrupper, SCB
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https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomforetag/foretagensvillkorochverklighet2023/bristenpakompetensfortfarandestorstatillvaxthindret.4850.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/faregioner.1799.html
https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/funktionella-regioner-och-kommungrupper/

beddémningar, vilket kan leda till bristande likvardighet i processen. Underlagen som
foreslas ligga till grund for utpekandet ar delvis framtagna av externa aktorer, och
delvis av lansstyrelser som erhallit sédrskilda medel for att hantera omstallningsfragor.
Detta innebar att forutsattningarna for analys och bedémning kan skilja sig at mellan
lanen.

Tillvaxtverket anser darfor att bedomningskriterierna bor utvecklas och fortydligas, i
syfte att sdkerstdlla en enhetlig och transparent tillimpning och samtidigt bor
lansstyrelserna tillféras resurser for att kunna fullgéra de nya uppgifterna pa ett
rattssikert och effektivt satt.

Regionalt utvecklingsansvar

Regionernas ansvar och arbete kopplat till etablerings-, foretagsstod,
kompetensforsorjning, infrastruktur och inte minst regional utveckling som helhet
maste beaktas tydligare i utpekandet av etablerings- och omstillningskommuner. Att
bara lopande informera regionerna och erbjuda mojlighet att delta i arbetet i
synnerhet da foretagsetableringar eller foretagsexpansioner, kan fa stora effekter pa
efterfragan pa arbetskraft, befolkningstillvaxt och behov av bostdder maste betraktas i
ett regionalt utvecklingspolitiskt perspektiv.

I tidigare statliga utredningar exempelvis kopplat till Bostadsplaneringskommittén*
har regionernas roll kopplat till regional utveckling lyfts tydligare, i synnerhet kopplat
till just bostaders relevans for naringslivets utveckling utover kollektivtrafik och
infrastruktur.

En kontinuerlig dialog som kan leda till att férbattrad samordning av kommunal
planering och regionala utvecklingsfragor sdsom naringslivsutveckling och
bostadsmarknaden forutsatter ett aktivt deltagande av de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna. Vi anser att regionerna ska remitteras eller formellt
inbjudas att ldmna sina underlag infor lansstyrelsens beslut om etablerings- och
omstallningskommuner. Inte minst fér transparens i den beslutfattande myndighetens
beslutsprocess.

Ytterligare utveckling av begreppet etablering- och
omstallningskommun

Ett utpekande av etablerings- och omstéallningskommuner skulle kunna anvandas dven
vid andra sammanhang och stédinsatser som inte ar kopplat direkt till
bostadsbyggande. Denna promemoria foreslar att begreppet endast anvands for
kreditgarantier for nya bostdder men om begreppet etablerings- och
omstallningskommuner skall nyttjas dven i andra sammanhang behdéver kriterierna
utvecklas for att kunna tilldampas transparent dven i nationella sammanhang. En
jamforelse kan goras med t ex Net-Zero Industry Act som bland annat innebar att
utpekade foretag erhdller snabbare tillstdndsprocesser och finansiell radgivning.

Tillvaxtverket anser darfor att arbete med att ta fram etablerings- och
omstéllningskommuner bor hanteras med ett transparent och bredare perspektiv med
fler inblandade aktorer samt att de lansstyrelser, regioner och myndigheter som ar
berdrda far sarskilda medel for uppgiften.

Tillvaxtverket rekommenderar ocksa att begreppet etablerings- och
omstallningskommun vidgas fran att enbart innebara en konsekvens av

4 En ny regional planering — 6kad samordning och bittre bostadsférsorjning - Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/sou-201559/

foretagsetablering eller expansion. Aven statliga etableringar kan vara aktuella i
kommuner som medfér samma utmaningar for bostadsforsorjningen.

Svarighet att bedoma effekten

Vill vi lyfta att vi i dagslaget saknar underlag for att kunna beddma vilken faktisk effekt
det foreslagna systemet med kreditgarantier kan fa pa bostadsbyggandet. For att
kunna gora en mer traffsiker bedomning behovs ytterligare analys av hur garantierna
ar tankta att fungera i praktiken, samt vilka aktérer som forvantas anvanda dem och
under vilka forutsattningar.

Tillvaxtverket ser positivt pa att staten tar ett aktivt ansvar for att mojliggora
bostadsbyggande i regioner dar marknaden inte sjdlv klarar av att bara risken. For att
garantin ska bli ett effektivt verktyg kravs dock att den utformas med hansyn till
tidigare erfarenheter och att den implementeras med stod, tydlighet och flexibilitet.

Som avslutning informerar vi om att i rapporten "Ndr EU garanterar skulden®" har
Tillvaxtverket sammanstallt kunskap och erfarenheter kopplat till hur kreditgarantier
anvants i praktiken. Denna rapport kan nyttjas vid kommande arbete med utformning,
implementering samt uppfoljning.

Beslut i detta drende har fattats av Kristina Zetterstrom, avdelningschef Regioner.
Johanna Stenberg, Isaac Karlsson, Gustaf Rehnstréom, Andreas Backfolk och enhetschef
Marina Gregorsson har deltagit i handlaggningen. AnneLie Granljung har varit
foredragande.

Kristina Zetterstrom
Annelie Granljung

5 Nar EU garanterar skulden - Tillvixtverket
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https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2023/nareugaranterarskulden.3985.html

