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Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan 2024-03-20 RR 2023-314 Fi2023/03200
inom Tillvaxtverket vars ledamoéter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelrédets Finansdepartementet

uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten pa
konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Flexiblare regler for
utbetalning fran pensionsforsakring och
pensionssparkonto

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering

Det framgar av remissen att sparande till pension, i vissa avseenden, ar skattemassigt gynnat
och darfér finns det sarskilda krav uppstéllda for att sakerstalla pensioneringssyftet. Ett
sadant krav &r den sa kallade femarsregeln som innebar att kapitalet i en pensionsférsakring
eller pa ett pensionssparkonto, som ska betalas ut nar den férsakrade har uppnatt en viss
alder, inte far betalas ut under en kortare tid &an fem ar. Pensionen ska under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande belopp.
Femarsregeln har tolkats sa att det inte gar att avbryta pensionsutbetalningarna under de
forsta fem aren efter att pensionen har bérjat betalas ut.

Det uppges att femarsregeln foreslas kompletteras med bestdmmelser som anger hur
kommande utbetalningar ska géras om den férsékrade gér ett sddant uppehall. Andringar
foreslas i lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) 58 kap. 11 och 25 §§. Genom
tillaggen blir det tydligt att femarsregeln inte hindrar att den férsakrade gor uppehall i
pensionsutbetalningen eller andrar utbetalningstiden under de férsta fem aren. Om uppehall
gdrs i en pabdrjad utbetalning under de férsta fem aren ska utbetalningstiden férlangas med
den tid som uppehallet varar. Nar utbetalningen fortsatter efter uppehallet ska den gdras med
samma eller stigande belopp jamfért med den sista utbetalningen fore uppehallet. Om
utbetalningstiden andras under de férsta fem aren ska kommande utbetalningar, under den
tid som kvarstar av femarsperioden, géras med samma belopp som den forsta utbetalningen
efter &ndringen eller med stigande belopp. Utbetalningstiden far inte andras sa att den
sammanlagt blir kortare &n fem ar.

Det uppges vidare att med hénsyn till samhallsutvecklingen och i syfte att 6ka méjligheterna
att vaxla mellan arbetsliv och pension bor villkoren for utbetalning av alderspension justeras
sa att de battre aterspeglar dagens behov av en mindre rigid och mer individanpassad
pensionering.

Det uppges i remissen att Pensionsgruppen, i vilken féretradare fér samtliga riksdagspartier
ingar, har stéllt sig bakom malsattningen om ett mer flexibelt uttag av tjanstepension. Det &r
darfor angelaget att de nya bestammelserna om flexiblare pensionsutbetalningar tréder i kraft
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sa snart som mgjligt. Det &r emellertid ocksa viktigt att berérda parter — bland annat
forsakringsforetagen, forsakringstagarna, arbetsmarknadens parter och Skatteverket — ges
en rimlig tid att anpassa sig till de nya bestdmmelserna. Det beskrivs att andringarna bland
annat kan medféra behov av uppdateringar och &ndringar i livférsakringsféretagens
forsakringssystem sa att de féreslagna regelandringarna praktiskt kan hanteras.
Beddmningen ar att tillracklig tid ges for nédvandiga andringar om reglerna trader i kraft den
1 januari 2025.

Det uppges att eftersom méjligheten att géra uppehall och justera storleken pa utbetalningen
redan finns i det allmanna pensionssystemet 6kar mdjligheten att helt eller delvis aterga till
arbetslivet med forslaget. Sammantaget beskrivs att férslaget bedéms forbéattra
férutsattningarna for ett langre arbetsliv och det bér darmed ha positiva effekter fér
sysselsattningen. En forsiktig beddmning ar att effekten pa sysselsattningen ar liten.
Osakerheten ar mycket stor i fraga om bade storleken och tidsperspektivet pa effekten.

Det anges att for arbetsgivare, inklusive kommuner och regioner, bedéms ett flexiblare uttag
av pension kunna underlatta kompetensférsérjningen eftersom méjligheten att anstalla
personer som valt att ga i pension beddms 6ka som foljd av promemorians forslag. Det
uppges att forslaget inte &r utformat som nya kvalitativa krav pa pensionsforsakring.
Femarsregeln géller &ven framgent. Det &r darmed klarlagt att femarsregeln inte &r ett hinder
for 6kad flexibilitet i utbetalningarna. Det &r darefter upp till arbetsmarknadens parter och
livfors&kringsfretagen att méjliggéra den dkade flexibiliteten i praktiken. Det &r inte tvingande
med 6kad flexibilitet utan det &r frivilligt att ta in sadana villkor i fdrsakringsavtalen. Av den
anledningen beddms inte forslaget fa effekter av betydelse for féretags arbetsforutsattningar,
konkurrensfdrmaga eller villkor i dvrigt. Bestdmmelserna i 7 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning anses darmed inte vara relevanta. Trots att reglerna
inte ar tvingande kan mdjligheten till flexiblare utbetalning av pension medféra hdgre
kostnader for livfdrsakringsforetagen nar det galler systemanpassningar av
utbetalningssystem, dkad handl&ggning och Iépande administration. Storleken pa
kostnaderna ar mycket svarbedémd, men det uppges att den sannolikt &r liten. Sadana
kostnader kan, helt eller delvis, komma att évervaltras pa arbetsgivarna i form av hdgre
forsakringspremier eller pa férsakringstagarna i form av hdgre forvaltningsavgifter.

Sammantagen bedémning

Forslaget innebér ett fortydligande av femarsregeln som féljer samhallsutvecklingen och
mdjliggor flexiblare pensionsutbetalningar.

Regelradet konstaterar att de flesta delaspekter i konsekvensutredningen &r val redovisade.
Daremot saknas det helt beskrivning av sarskild hansyn till de minsta féretagen. Berérda
foretag kan i pensionsfragan anses beréra hela arbetsmarknaden. Branschen &r
pensionsforsakringsbranschen och det saknas redovisning av antal berérda féretag samt
storleken pa foretag. Paverkan pa berérda féretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
redovisas godtagbart men Regelradet anser att kvalitén hade kunnat héjas med exempel pa
kostnadseffekten for pensionsforsakringsforetagen. Regelradet konstaterar att
forslagsstallaren a ena sidan uppger att forslaget inte bedéms fa effekter av betydelse for
foretag och anser dérmed att 7 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning inte &r relevanta. Regelradet konstaterar en tvetydighet eftersom det a andra
sidan uppges att trots att forslaget inte ar tvingande, kan flexibiliteten stalla hdgre krav pa
system vilket kan dka administrations- och férvaltningskostnad. Férslagsstéllaren uppger att
kostnadseffekten mest sannolikt ar liten. Och troligtvis kommer l&ggas éver pa arbetsgivamna
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eller férsakringstagarna. Savitt Regelradet forstar forslaget, beddms det inte fa effekter av
betydelse for féretag. Darmed kan Regelradet ha dverseende med odetaljerade delaspekter.
Forslaget innebér en férdel for pensionarer, vilka kan ses som en forlangning av anstallda pa
alla féretag pa arbetsmarknaden. Det ar férdelaktigt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att
individer som vill och kan yrkesarbeta ges mojligheten att géra det.

Regelradet vill ocksa notera att om en forslagsstéllare finner att det finns tydliga och
valgrundade skal att beddma att ett forslag inte kan fa effekter av betydelse for foretag sa ar
det heller inte nédvandigt att remittera det till Regelradet.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 mars 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet féredrogs av: Josefina Brzezinska.
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