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Remissvar pa Flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsakring och pensionssparkonto,
Fi2023/03200

Saco tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
Finansdepartementets promemoria Flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsakring och pensionssparkonto, Fi2023/03200.

Saco tillstyrker forslaget att pagadende pensionsutbetalningar fran
pensionsforsakringar och pensionssparkonton ska kunna pausas och
att utbetalningstiden ska kunna andras.

| det foljande Sacos synpunkter.

Synpunkter

Den 6kade uttagsflexibilitet som Finansdepartementets férslag kan
antas leda till &r efterlangtat och mycket positiv. Samtidigt finns en
uppenbar risk att manga pensionérer, trots foreslagna regler, for delar
av sitt pensionssparande aldrig kommer fa uppleva den tankta
mdjligheten att pausa pensionsutbetalningar. Anledningen ar att
reglerna inte foreslas vara tvingande.

For de pensionédrer som inte kommer kunna dra nytta av fordelarna med
att satta pensionsutbetalningar pa paus, och darmed spara
pensionspengarna till senare, kommer arbete &ven fortsatt forefalla
mindre attraktivt. Manga kommer darfor aven i framtiden riskera att en
stor del av de 0kade inkomster som ett arbete skulle kunna innebéra i
sjalva verket skattas bort nar arbetsinkomsten gor att den totala
beskattningsbara inkomsten okar.

Det ar viktigt att har paminna sig att det idag ar nara tio ar sedan de
forslag i Tjanstepensionsbeskattningsutrednings slutbetédnkande (SOU
2015:68), som Finansdepartementets promemoria i stora delar bygger
pa, remissbehandlades.

Sedan Tjanstepensionsbeskattningsutredning remissbehandlades har
det successivt blivit allt tydligare att ett inférande av flexiblare
uttagsmojligheter bradskar. Det handlar om vi som samhalle, pa grund
av Okad forvantad livslangd, har allt fler att forsorja, att manga av dem vi
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kommer att behdva ha omsorg om kommer att vara aldre och darmed
mer resurskrédvande samtidigt som pensionspengarna for var och en av
oss behover racka till ett 6kat antal &r som pensionar. Till detta kommer
att flera mycket genomgripande samhallsreformer genomférts,
daribland andrade las-regler, hojda aldersgranser for pension och
insatser for omstallning. Saco har valkomnat dessa reformer och de ar
viktiga for att mdéjliggora ett langre arbetsliv for fler. Samma skal som
talade for dessa reformer talar for att det idag finns ett starkt
samhallsintresse i att pensioneringstidpunkten gors mer flexibel. Att det
exempelvis ska finnas faktiska mdjligheter och goda ekonomiska
incitament for den som pensionerat sig att angra sig och helt eller delvis
atergd i arbete.

Saco konstaterar att Finansdepartementet, i och med att man valt att
foresla icke tvingande regler, i stor utstrackning lamnar ansvaret for
genomfdrandet fran sig. Det ar synd eftersom det finns ett starkt
samhallsintresse i att arbetslivet forlangs och att de stigman som &nnu
dréjer sig kvar runt att ga i pension och att vara pensionar sa langt som
mdjligt kan luckras upp.

Nar det géaller kollektivavtalad tjanstepension ar det visserligen troligt att
olika kollektivavtalsparter (fack och arbetsgivare) kommer att
overenskomma om andrade villkor. Tiden for inforandet kommer
troligen att variera, men alltsa inte pa grund av ovilja eller senfardighet.

For det forsta kan parterna inte inleda sina férhandlingsarbeten innan
foreslagna regelverk antagits av riksdagen (de nya regler som ska
mdjliggdra paus och éndrad utbetalningstid borjar enligt forslaget att
galla fran den 1 januari 2025).

For det andra ar det viktigt att vara medveten om att parternas
mojligheter att genomfora villkorsférandringar i vissa fall ocksa kan
begransas av regler om nar och hur parterna far andra villkor for
forsakringsgivare inom respektive kollektivavtalsomrade. Alltsa aven nar
parterna ar eniga om en intention om att 6ka flexibiliteten ar det alltsa
mojligt att parternas faktiska forutsattningar att géra andringar kan
skifta.

For det tredje tillkommer att &ndrade regler om utbetalning dven av
andra skal kan ta viss tid att genomftra. Det kan exempelvis handla om
behov av systeméandringar och framtagande av ny information och
radgivning.

Vad galler icke kollektivavtalad pension, déar parterna av naturliga skal
helt saknar mojlighet att paverka vilka regler forsakringsgivare ska
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tillampa, finns risk att flexiblare uttagsregler i manga fall aldrig kommer
att inforas.

Sammanfattningsvis har Saco valt att tillstyrka den féreslagna
lagstiftningen trots att mojligheten att pausa och andra utbetalningstid i
praktiken troligen inte kommer omfatta allt kapital som finns i
pensionsforsakringar eller pa pensionssparkonton.

Mot bakgrund av detta anser Saco att regeringen bér dvervaga hur
foreslagna regelverk kan kompletteras genom ett slags "reformens
andra steg”. Vad det skulle kunna handla om ar kompletterande
lagregler om ett, eller flera, datum fran och med vilket/vilka paus och
andrad utbetalning senast ska gélla allt kapital i pensionsférsakringar
eller pa pensionssparkonton (adven om utbetalningen paborjats).

Viktigt i samband med ett inférande av sddan kompletterande
lagstiftning ar att sékerstélla parternas frihet att pa sina respektive
avtalsomraden valja den utformning av den nya flexibiliteten som tjanar
forsakrade och kollektivavtal allra bast. | den man parterna, vid
tidpunkten for ett inférande av kompletterande regler, redan infért villkor
som majliggdr paus och andrad utbetalningstid bor inférandet av
kompletterande regler genomféras sa att parterna inte tvingas andra i
befintliga I6sningar, sadan lagstiftning bor med andra ord vara
dispositiv.

En inriktning bor aven vara att eventuella kompletterande regler inférs
med sadan framforhallning att beroérda forsakringsgivare, vid behov, far
rimlig tid att férbereda sig for inférandet.

Skrivning som tar sikte pa de forsta fem aren efter
utbetalning

Finansdepartementets forslag handlar uteslutande om férandringar
gallande de forsta fem aren efter utbetalning. Analogt med detta anger
foreslagna regler att paus, eller &ndrad utbetalningstid, ska vara mdjlig
att gora under de forsta fem aren efter utbetalning.

Aven om promemorian &r otydlig avseende vad som ska gélla efter att
fem ar passerat sa har Saco valt att tolka Finansdepartementets
skrivningar som att avsikten &r att paus och andrad utbetalningstid ska
vara mojligt att genomféra aven efter de forsta fem aren.

Bakgrunden till denna tolkning &r att de villkor som idag satter hinder for
paus och andrad utbetalningstid tar sikte pa de forsta fem aren efter
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utbetalning samtidigt som nuvarande lagstiftning inte alls reglerar vad
som ska gélla darefter. Med Finansdepartementets forslag undanréjs
darmed de hinder for paus och andrad utbetalningstid som finns idag,
vilket &r bra.

Saco har till detta remissvar bilagt remissvar fran férbunden Akavia och
Sveriges Ingenjorer.

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Samhallspolitisk chef Ossian Wennstrom
Utredare



