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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag som syftar till att forebygga ungdoms-
brottslighet.

Regeringen foreslar att det infors en ny sekretessbrytande bestammelse
som innebdr att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r i vissa
fall ska kunna lamnas fran socialtjansten till polisen utan hinder av sek-
retess. En uppgift ska f& lamnas under forutsattning att det p& grund av
sarskilda omsténdigheter finns risk for att den unge kommer att utdva
brottslig verksamhet och uppgiften kan antas bidra till att férhindra detta
samt att det inte ar oldmpligt att uppgiften lamnas ut. Den foreslagna
bestammelsen omfattar inte uppgifter som avser misstankar om att den
unge har begatt ett visst konkret brott. Sddana uppgifter ska aven fort-
sdttningsvis endast fa lamnas under nu gallande forutsattningar.

Vidare foreslar regeringen att det klargérs under vilka forutsattningar
polisen enligt polislagen far tillfalligt omhéanderta den som kan antas vara
under 18 &r och som antraffas under forhallanden som uppenbarligen
innebér en dverhéngande och allvarlig risk for den unges hélsa eller
utveckling. Omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen &r
risken for att den unge utsétts for brott, involveras i brottslig verksamhet
eller skadas genom ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 12 § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Antréaffas ndgon, som kan antas
vara under arton ar, under forhal-
landen som uppenbarligen innebar
Overhangande och allvarlig risk for
hans hilsa eller utveckling, far han
tas om hand av en polisman for att
genom dennes forsorg skyndsamt
Overlamnas till sina foraldrar eller
nagon annan vardnadshavare eller
till socialnédmnden.

Om nagon som kan antas vara
under arton ar antraffas under
forhallanden som uppenbarligen
innebédr 6verhangande och allvar-
lig risk for hans eller hennes hélsa
eller utveckling, far han eller hon
tas om hand av en polisman for att
genom dennes forsorg skyndsamt
dverlamnas till sina foraldrar eller
nagon annan vardnadshavare eller
till socialndmnden. Vid beddm-
ningen av om det finns en over-
héngande och allvarlig risk for
den unges halsa eller utveckling
ska risken att den unge utsatts for
brott, involveras i brottslig verk-
samhet eller skadas genom nagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende sérskilt beaktas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 1991:140.



2.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 a §, samt narmast fore
10 kap. 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Forebyggande av brott

18a8§

Sekretessen enligt 26 kap. 1 §
hindrar inte att en uppgift som roér
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
lamnas till en polismyndighet, om

1. det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den unge kommer att utéva brotts-
lig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med héansyn till 6vriga
omstandigheter inte ar olampligt
att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott far dock
lamnas endast under de forutsatt-
ningar som i 6vrigt anges i denna
lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.



2.3
(2001:453)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
10§

Av 10kap. 28§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgar att socialnamnden utan
hinder av sekretess kan polisan-
mala brott som hindrar ndmndens
verksamhet. Av 10 kap. 21-23 8§
samma lag foljer att sekretess &ven
i vissa andra fall inte hindrar att
uppgifter som angar misstanke om
brott lamnas till en aklagarmyn-
dighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet. Detsamma galler enligt
10 kap. 19 8§ samma lag uppgifter
som behdvs for att forhindra ett
forestdende eller avbryta ett
pagdende brott som avses i den
paragrafen.

Av 10kap. 28§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgar att socialnamnden utan
hinder av sekretess kan polisan-
mala brott som hindrar nd&mndens
verksamhet. Av 10 kap. 21-23 8§
samma lag foljer att sekretess dven
i vissa andra fall inte hindrar att
uppgifter som angar misstanke om
brott lamnas till en aklagarmyn-
dighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet. Detsamma
galler enligt 10 kap. 19 § samma
lag uppgifter som behévs for att
forhindra ett forestdende eller
avbryta ett pagdende brott som
avses i den paragrafen. Av 10 kap.
18 a § samma lag framgar att sek-
retess inte heller hindrar att en
uppgift om en enskild som inte har
fyllt tjugoett ar lamnas till en
polismyndighet i brottsforebyg-
gande syfte under vissa angivha
forutsattningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett hem for vard eller boende
eller i ett familjehem, om uppgifterna for sarskilt fall begérs av en dom-
stol, aklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller

Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2 Senaste lydelse 2009:496.



3 Arendet och dess beredning

Offentlighets- och sekretesskommittén

Den 16 april 1998 beslutade regeringen direktiv till en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bl.a. géra en allmén 6versyn av sekretesslagen
(dir. 1998:32). Kommittén skulle vidare utreda bl.a. fragorna om sam-
verkan mellan myndigheter och om vilka uppgifter socialtjansten ska
kunna lamna till polisen vid samarbete mot ungdomsbrottslighet. Kom-
mittén, som antog namnet Offentlighets- och sekretesskommittén,
behandlade bl.a. dessa fragor i sitt huvudbetinkande Ny sekretesslag
(SOU 2003:99). Flera av de lagférslag som lamnades i denna del har
genomforts genom propositionen Sekretessfragor — Skyddade adresser,
m.m. (prop. 2005/06:161, bet. 2005/06:KU35, rskr. 2005/06:336). Kom-
mitténs forslag att socialtjansten ska fa lamna uppgifter om unga till
polisen i brottsforebyggande syfte behandlades dock inte utan tas nu upp
i detta lagstiftningsarende. En sammanfattning av betdnkandet i den nu
aktuella delen finns i bilaga 1. Kommitténs lagforslag i den delen finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3 och en sammanstélining av remissytt-
randena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2003/9737/L6).

Utredningen mot kriminella grupperingar

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att foresla atgarder for att forhindra kriminella grupperingars
etablering i samhéllet (dir. 2009:8). Forslagen skulle syfta till att for-
hindra de kriminella natverkens etablering i samhallet och utformas sa att
de tog sin utgangspunkt i det arbete som redan bedrevs. Utredningen
antog namnet Utredningen mot kriminella grupperingar.

Utredningen dverlamnade i mars 2010 betdnkandet Kriminella gruppe-
ringar — motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15). |
denna lagradsremiss behandlas de lagforslag som lamnas i betankandet.
En sammanfattning av betdnkandet i nu aktuella delar finns i bilaga 4.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehand-
lats tillsammans med promemorian Effektivare insatser mot ungdoms-
brottslighet (Ds 2010:9). En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2010/2161/KRIM).



4 Brottsforebyggande arbete riktat mot
ungdomar

4.1 Ungdomsbrottslighet

Det &r inte ovanligt att ungdomar begar brott ndgon enstaka gang. Det
kan exempelvis handla om snatterier, stolder eller Klotter. De flesta ung-
domar som begar brott slutar emellertid med det i slutet av tonaren. En
mindre grupp utvecklar dock en kriminell livsstil och fortsatter att bega
brott dven i vuxen alder. Flera olika omstandigheter paverkar utveckl-
ingen. Det kan finnas riskfaktorer i den unges familjesituation, skola och
bostadsomrade. Aven mer individuella forutsattningar kan spela in, t.ex.
bristande sjalvkontroll, problem med sociala kontakter och oférmaga att
inse konsekvenser av sitt handlande.

| en rapport fran Brottsforebyggande radet (Brd), Strategiska brott
bland unga péa 00-talet, redovisas ett uppdrag fran regeringen att ta fram
ny kunskap om vilka brott bland unga som starkast indikerar en fortsatt
brottskarriar, s.k. strategiska brott (dnr Ju2011/9345/KRIM). | rapporten
konstateras att ungdomar som forsta gangen de lagfors doms for vissa
angivna brott, t.ex. ran, tillgrepp av motorfordon, vald och hot mot
tjansteman eller Gvergrepp i rattssak, loper storre risk for aterfall &n andra
ungdomar. Enligt rapporten &r det gemensamma for dessa ungdomar,
som frémst &r pojkar, att de oftare &n andra unga har aktualiserats hos
socialtjansten fore 15 ars alder pa grund av sitt eget beteende, att de har
ett etablerat kriminellt umgange och att de har problem i skolan. Det
kriminella umgénget kan besta i ett organiserat kriminellt gang men det
kan dven ha losligare former. Kdnnedom om de strategiska brottstyperna
ar viktig nar det galler att fanga upp ungdomar med sociala problem och
med risk att utveckla en kriminell livsstil.

Ungdomar som fortsatter att bega brott forstor saval for sig sjéalva som
for sin omgivning och samhéllet i stort. Det ar darfor viktigt att astad-
komma tidiga, tydliga och samordnade insatser mot ungas brottslighet
och beteenden som innebdr en risk for brottslighet.

4.2 Rekrytering till kriminella grupperingar

Utredningen mot kriminella grupperingar tillsattes mot bakgrund av
regeringens pagaende satsning mot den grova organiserade brottslig-
heten. Kriminella grupperingar som &r att h&nfora till den organiserade
brottsligheten har alltmer kommit att framsta som ett patagligt samhalls-
problem. | Sverige utgdrs enligt utredningen de kriminella gruppering-
arna primért av kriminella mc-géng, fangelsegéng, etniska grupperingar
samt fororts- och ungdomsgang. Nar det géller ungdomsbrottsligheten &r
det framforallt mc-gédngen och deras supportergdng samt férorts- och
ungdomsgangen som &r av intresse. Med fororts- och ungdomsgéng
avses lost sammansatta kriminella konstellationer som framfor allt finns i
storstadernas fororter. Medlemmarna i dessa grupperingar &r i huvudsak
mellan 15 och 30 ar.



Rekryteringen till kriminella grupperingar sker enligt utredningen i
huvudsak bland personer som sedan tidigare ar kriminellt belastade. De
personer som léper storst risk for att soka sig till eller dras med i krimi-
nella grupperingar gar relativt enkelt att identifiera p& gruppniva, men
sillan pa individnivd. Ungdomar som tidigt borjat bega brott och som
domts till mer ingripande pafoljder utgor en riskgrupp. Fororts- och
ungdomsgangen utgér méanga ganger rekryteringsbasen till annu mer
kvalificerade kriminella grupperingar. Enligt Rikskriminalpolisen
rekryterar mc-géngens supportergdng medlemmar bland yngre grovt
kriminella mén, vilket har betydelse inte minst for den organiserade
brottslighetens spridning utanfor storstadsomradena.

Utredningen betonar vikten av att samhéllets aktdrer samverkar i det
brottsférebyggande arbetet for att forhindra rekrytering av unga till
kriminella natverk och att om atgarder behover sattas in detta gors sa
tidigt som mojligt i en ung manniskas liv. Utredningen foreslar ett flertal
atgarder for att angripa problemet, bl.a. inrattandet av sociala insatsgrup-
per (se avsnitt 4.4). Vidare foreslas vissa lagandringar; dessa behandlas i
avsnitt 6, 7 och 8.

4.3 Brottsforebyggande arbete i samverkan

43.1 Flera viktiga aktorer

Det brottsférebyggande arbetet berér hela samhallet och forutsatter ett
aktivt deltagande frdn manga olika myndigheter och organisationer. Det
géller inte minst i arbetet mot ungdomsbrottslighet, ett arbete som &r
avgorande for samhallets méjligheter att pa lang sikt minska den totala
brottsligheten. Regeringen har under de senaste aren genomfort flera
riktade satsningar for att minska risken att ungdomar valjer en kriminell
bana. Med tidiga insatser och reaktioner fran samhéllets sida anses chan-
sen Oka att bryta en negativ utveckling for unga i riskzon.

Det ar sedan lange en sjélvklar utgadngspunkt att myndigheter ska sam-
arbeta och histd varandra i den utstrackning som det kan ske. Denna
allménna skyldighet kommer till uttryck i bl.a. 6 8 forvaltningslagen
(1986:223). Av 6 § myndighetsforordningen (2007:515) foljer ocksa att
en myndighet ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt staten som
helhet.

Saval av den enkatundersokning som genomfordes av Offentlighets-
och sekretesskommittén som av den kartlaggning som gjorts av Utred-
ningen mot kriminella grupperingar framgar att det forekommer en eta-
blerad samverkan mot ungdomsbrottslighet pa saval myndighets- som
handlaggarniva. | denna samverkan deltar framfor allt foretradare for
polis, socialtjanst och skola. P& myndighetsniva &r det fraga om en for-
maliserad samverkan av mer generell natur, medan det pa handlaggarniva
forekommer samverkan av mer informellt slag som &r mer individrelate-
rad. Utredningen mot kriminella grupperingar har vid sin kartlaggning
kommit i kontakt med ett flertal olika projekt och arbetssétt som syftar
till att forebygga ungdomsbrottslighet. Det ror sig bl.a. om lokala polis-
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kontor, kontaktpoliser for skolan samt olika typer av samverkan mellan
polis och socialtjanst.

| syfte att skapa forutsattningar for ett mer effektivt lokalt brottsfore-
byggande arbete har polisens och kommunernas samverkan bérjat for-
maliseras och struktureras genom s.k. samverkansdverenskommelser.
Arbetet med samverkansdverenskommelserna tog sin bérjan 2008 nar
Rikspolisstyrelsen gav ut handlingsplanen Samverkan Polis och kommun
— for en lokalt férankrad polisverksamhet i hela landet (PoA-480-
5788/06). Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsen har darefter
pa uppdrag av regeringen kartlagt och analyserat de lokala samverkans-
6verenskommelserna mellan polisen och kommunerna i syfte att se hur
arbetet har utvecklats. Uppdraget har redovisats i rapporten Aterrapporte-
ring av regeringsuppdrag Polisens strategiska brottsférebyggande arbete
(dnr Ju2012/1572/P0). Enligt rapporten ar utvecklingen positiv. Allt fler
Overenskommelser tecknas och arbetet med att utforma samverkan har i
Okad utstrackning foljt den samverkansprocess som Rikspolisstyrelsen
och Brottsférebyggande rddet rekommenderar. Ar 2011 fanns 6verens-
kommelser i nédstan 90 procent av landets kommuner. Ungdomar och
ungdomsbrottslighet ar de omraden som oftast ar prioriterade i samver-
kansdverenskommelserna. Enligt rapporten kommer Brottsférebyggande
radet att fortsatta att folja och stodja utvecklingen i samverkansarbetet
mellan polis, kommun och Gvriga aktorer och inom polisen pagar en
inspektion av polisens arbete med samverkanséverenskommelser.

432 Polisen

Enligt 2 § polislagen (1984:387) har polisen ansvar for att forebygga,
forhindra och utreda brott och att uppratthalla allman ordning och saker-
het. Traditionellt har polisens egentliga brottsférebyggande verksamhet
ansetts vara sadan verksamhet som tar sikte p& personer som inte ar
foremal for rattsvasendets &tgarder pa grund av brott, t.ex. information
till skolelever. Numera anses brottsforebyggande verksamhet innefatta
alla aktiviteter som polisen vidtar i syfte att forhindra eller forsvara
genomférandet av brott, brottslig verksamhet eller ordningsstérningar.
Det brottsférebyggande arbetet beskrivs bl.a. i rapporten Aterrapporte-
ring av regeringsuppdrag Polisens strategiska brottsforebyggande arbete
(dnr Ju2012/1572/PO).

Polisens roll i samhallets brottsforebyggande arbete ar central, inte
minst nar det galler ungdomar. Enligt 3 § forsta stycket polislagen ska
polisen samarbeta med Aklagarmyndigheten och med andra myndigheter
och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten. Har avses
séval statlign och kommunala myndigheter som allménna och enskilda
organisationer. Sedan gammalt har polisens samverkan med myndigheter
inom socialtjansten ansetts sérskilt betydelsefull och denna samverkan
namns darfor sérskilt i paragrafen. Dar anges att det inom ramen for den
fortlopande samverkan &ligger polisen att snarast underratta socialtjans-
ten om forhallanden som bor féranleda ndgon atgérd fran deras sida. Av
3 § tredje stycket polislagen foljer ocksa att andra myndigheter ska ge
polisen stod i dess arbete.
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Polisen har en skyldighet enligt 14 kap. 18 socialtjanstlagen
(2001:453) att genast anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva
namndens skydd.

4.3.3 Socialtjansten

Aven socialtjansten har en central roll i det brottsforebyggande arbetet.
Sarskilt viktig ar uppgiften att fanga upp och stddja barn och ungdomar
som &r pa vég in i kriminalitet. Socialnamnden ska enligt 5 kap. 1 § soci-
altjanstlagen bl.a.

— med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings-
medel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,
och

— i néra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som
de behdver och, om hansynen till den unges bésta motiverar det,
vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Socialtjansten har &ven huvudansvaret for att unga lagovertradare ges
behovlig vard och behandling och pa sa sitt halls utanfor kriminalvarden.

Utmarkande for socialtjansten &r att den ska ha sin utgangspunkt i rat-
ten for den enskilde att sjalv bestdmma Gver sin situation. Nér behdvlig
vard inte kan anordnas pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen ska lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) tillam-
pas.

Enligt 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen ska socialnamnden i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berdrs. Namnden ska enligt samma para-
graf aktivt verka for att samverkan kommer till stdnd. Samverkan kan
t.ex. avse insatser for att motverka missbruk och ungdomskriminalitet.
Enligt 3 kap. 4 och 5 8§ socialtjanstlagen ska socialndmnden samverka
med andra samhallsorgan och med organisationer och andra foreningar i
individarenden och i den uppstkande verksamheten.

434 Skolan

Skolan har mojlighet att pa ett tidigt stadium uppmarksamma elever som
har svarigheter i skolan och som har sociala eller andra problem. P& sa
satt utgor skolans arbete en viktig del i det brottsférebyggande arbetet.
Skolan har férdelen att den moter alla barn och unga under en relativt
lang och sammanhangande tidsperiod.

Som regeringen har patalat tidigare ar en trygg uppvéxt den mest
effektiva brottsférebyggande insatsen (prop. 2008/09:1, Utgiftsomrade 4,
s. 12). Foréldrar har huvudansvaret for att formedla normer och vérde-
ringar till sina barn och ungdomar men &ven skolan spelar en viktig roll i
arbetet med att ge dem en god vérdegrund.
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Syftet med utbildningen inom skolvasendet &r enligt 1 kap. 4 § skol-
lagen (2010:800) att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att ldra. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete
med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
ansvarskannande individer och medborgare. Enligt 29 kap. 13 § skol-
lagen &r huvudmannen for skolverksamheten och anstallda i verksam-
heten skyldiga att pa socialnamndens initiativ samverka med samhallsor-
gan, organisationer och andra som berdrs i fragor som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa.

4.4 Sociala insatsgrupper

Som ett led i den samlade satsningen for att forhindra och minska ung-
domsbrottsligheten gav regeringen, efter forslag fran Utredningen mot
kriminella grupperingar, i mars 2011 ett regeringsuppdrag till Rikspolis-
styrelsen och Socialstyrelsen (dnr Ju2011/1906/KRIM). Rikspolisstyrel-
sens uppdrag ar att initiera och utvardera en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper for unga som riskerar att bli kriminella. Socialstyrelsen ska
samtidigt, efter samrad med Rikspolisstyrelsen och andra berérda myn-
digheter, utveckla en riskbeddmningsmanual for att battre kunna identifi-
era vilka unga som ar i riskzonen for att utveckla en kriminell livsstil och
som loper risk att rekryteras till kriminella natverk eller som vill hoppa
av ett kriminellt ndtverk. | Socialstyrelsen uppdrag ingar ocksa att ta
fram en végledning for vilka stodinsatser som bor gélla for de unga som
ingdr i de sociala insatsgruppernas arbete. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 oktober 2012. Beddmningsinstrumentet ska redovisas den
31 oktober 2013.

Pilotverksamheten med sociala insatsgrupper ar en lokal samarbets-
form dar insatser for att forhindra att unga blir vanekriminella koordine-
ras pa individniva utifran en individuellt upprattad atgardsplan. Verk-
samheten ska vara inriktad pa unga i &ldern 15-25 ar och har tva huvud-
sakliga inriktningar, dels att motverka rekrytering till kriminalitet och
kriminella natverk, dels att hjalpa avhoppare. Avsikten &r att arbetet ska
mojliggéra att hjalp och stod fran berérda myndigheter och Gvriga akto-
rer kan samordnas under ledning av socialtjansten. Arbetet innebéar att
socialtjansten tillsammans med polisen, évriga berérda myndigheter och
frivilligorganisationer samarbetar och anvander sin samlade kompetens i
arbetet med unga som befinner sig i riskzonen for att involveras i brotts-
lig verksamhet. Det langsiktiga syftet ar bl.a. att astadkomma tidiga,
tydliga och samordnade insatser mot ungas brottslighet och beteenden
som innebdr en risk for brottslighet.

Projektet ska i mojligaste man utgd frdn den samverkansstruktur som
finns etablerad och ske inom ramen for de medverkandes ordinarie verk-
samhet. Detta eftersom det pa manga hall redan finns former for samver-
kan mellan polis och socialtjanst och andra aktorer vad géller det brotts-
forebyggande arbetet bl.a. inom ramen for ingangna samverkanséverens-
kommelser mellan kommuner och polismyndigheter. For nérvarande
bedrivs pilotverksamheten i tolv omraden i landet.
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5 Sekretessbestammelser vid samverkan mellan
polis och socialtjanst

5.1 Allmant om sekretess

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) reglerar inte bara begrans-
ningarna av ratten att ta del av allmanna handlingar utan ocksa den tyst-
nadsplikt som galler i det allmannas verksamhet. Sekretess innebar séle-
des forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande av
en allman handling eller genom att uppgifter réjs muntligt eller pa nagot
annat satt.

Vid inférandet av sekretesslagen tog lagstiftaren stéllning for att de
olika sekretessbestdmmelserna som huvudregel inte ska vara generellt
tillampliga hos alla myndigheter utan att sekretessen normalt ska regleras
omrade for omrade. De olika sekretessbestammelserna har séledes i regel
ett avgransat tillampningsomrade och galler ofta for vissa angivna upp-
gifter i en viss typ av &renden, i en viss typ av verksamhet eller hos en
viss myndighet.

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda
utan ocksd mellan myndigheter och, i den utstrackning olika verksam-
hetsgrenar inom en myndighet upptrader sjalvstandigt i forhallande till
varandra, dven mellan sddana verksamhetsgrenar. Det ligger dock i
sakens natur att myndigheter i vissa fall maste kunna utbyta uppgifter for
att kunna fullgora sina uppdrag. Sekretessregleringen innehaller darfor
sérskilda sekretessbrytande regler som har utformats efter en intresseav-
vagning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det
intresse den aktuella sekretesshestdammelsen avser att skydda. Sekretess-
brytande regler som galler mellan myndigheter &terfinns saval i anslut-
ning till sekretessbestimmelserna i de olika kapitlen som i 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa
begéran av en annan myndighet l1amna uppgift som den férfogar over,
om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behg-
riga gang. Detta innebar att om det enligt en sekretessbrytande bestam-
melse foreligger forutsattningar for utlamnande av uppgifter frn en
myndighet och en annan myndighet begér att fi ut uppgifterna & myn-
digheten ocksé skyldig att lamna ut uppgifter som annars omfattas av
sekretess. Denna skyldighet omfattar alla uppgifter som myndigheten
forfogar 6ver, alltsa inte bara uppgifter ur allménna handlingar.

En av flera grundlaggande principer i sekretessregleringen ar att sek-
retess som huvudregel inte foljer med en uppgift nér den lamnas till en
annan myndighet. Enligt 7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
galler att om en myndighet far en sekretessbelagd uppgift fran en annan
myndighet, géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndig-
heten endast om sekretess foljer av en primar sekretessbestammelse som
ar tillamplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestammelse
om Overforing av sekretess (en s.k. sekundér sekretessbestadmmelse).
Detta beror bl.a. pa att behovet av sekretess inte enbart kan bestimmas
med hansyn till sekretessintresset utan en avvagning maste alltid goras
mot intresset av insyn i respektive myndighets verksamhet. Det finns
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dock vissa bestdmmelser om dverforing av sekretess med begransade och
éverblickbara tillampningsomraden.

5.2 Relevanta sekretesshestammelser pa polisens och
socialtjanstens omraden

5.2.1 Sekretessen pa polisens omrade

Den sekretess hos polisen som nu &r av intresse &r sekretessen till skydd
for enskilds personliga forhallanden. Bestammelserna till skydd for
enskilda i polisens verksamhet aterfinns framférallt i 35 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Enligt 35 kap. 1 § géller sekretess till skydd for en enskilds personliga
och ekonomiska forhéllanden i polisens och andra myndigheters verk-
samhet som avser att forebygga, beivra och bekdmpa brott. Sekretess
géller bl.a. i utredning enligt bestammelserna om férundersékning i
brottmal, angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal
eller i annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott och som bedrivs av en polismyndighet eller annan
brottshekdmpande myndighet.

Sekretessen galler om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon néarstaende till denne lider skada eller men.
Skaderekvisitet ar saledes omvant, vilket innebér presumtion for sekre-
tess.

I verksamhet som avser forande av eller uttag av uppgifter ur belast-
ningsregistret géller enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
absolut sekretess.

Det finns vidare bestammelser om sekretess i polisens sociala verk-
samhet. Enligt 35 kap. 20 § géller sekretess hos polisen bl.a. i &renden
om hjalp at enskilda, t.ex. i drenden om handrickning enligt lagstift-
ningen om vard av unga. | detta fall géller sekretess om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider betydande men om
uppgiften rojs. Skaderekvisitet ar saledes rakt, vilket innebar presumtion
for att uppgiften ar offentlig.

522 Sekretessen pa socialtjanstens omrade

Sekretessen inom socialtjansten regleras i 26 kap. offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt 26 kap. 1 § galler sekretess till skydd for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden. Sekretessen enligt paragrafen
begrdnsas genom ett omvént skaderekvisit, dvs. presumtionen &r for
sekretess. Uppgifter far darmed inte lamnas ut, om det inte star Klart att
uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne
narstdende lider men.

Med socialtjanst forstds i offentlighets- och sekretesslagen all verk-
samhet enligt lagstiftningen om socialtjanst, verksamhet enligt den sar-
skilda lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare utan samtycke
och verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller
Statens institutionsstyrelse. Sekretessen omfattar séledes bl.a. handlingar
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och uppgifter i évrigt som géller radgivning, uppsokande verksamhet,
vard och behandling vid institutioner sasom barn- och ungdomshem,
socialnamnds utredning och framstallning om vard av unga eller av
missbrukare samt 6ver huvud taget socialt bistdnd som lamnas av social-
namnd. Till socialtjanst rdknas dven viss annan verksamhet, bl.a. verk-
samhet som utdvar tillsyn éver socialndmnds beslut, och med socialtjanst
jamstalls ocksa vissa drenden, t.ex. arenden om bistand &t asylsokande
och andra utlanningar.

Inom den kommunala familjeradgivningen rader enligt 26 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen absolut sekretess for en uppgift som
nagon enskild har lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband
med radgivningen. Har finns inget krav pa skada utan sekretessen galler
for alla uppgifter. Det innebér att sekretessen &r strdngare &n den som
annars galler inom socialtjénsten.

Enligt 26 kap. 7 § galler inte sekretessen i 26 kap. 1 § vissa beslut, t.ex.
beslut om omhéandertagande av en enskild och beslut om sluten ung-
domsvard.

Offentlighets- och sekretesslagen galler framforallt den offentliga
verksamheten (se 2 kap. om lagens tillampningsomréade). For den som ar
eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
som avser insatser enligt socialtjanstlagen foreskrivs i stéllet tystnads-
plikt i 15 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453). | 15 kap. 2 § foreskrivs
vidare tystnadsplikt for den som &r eller har varit verksam inom enskild
familjeradgivning. Tystnadsplikten innebar att personalen inte obehd-
rigen far r6ja vad han eller hon i verksamheten fatt veta om en enskilds
personliga forhallanden.

5.2.3 Sekretessbrytande bestammelser och undantag fran
sekretessen

Allmént

Bland annat mot bakgrund av att myndigheter har behov av att samverka
med varandra finns det sekretessbrytande bestimmelser och bestdmmel-
ser om undantag fran sekretess. Flera av dessa bestammelser har samlats
i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Nedan ges en beskrivning av de bestimmelser som kan vara av intresse
vid samverkan mellan polis och socialtjanst och sarskilt for socialtjans-
tens mojlighet att ldmna uppgifter till polisen.

En av de viktigaste utgdngspunkterna for socialtjansten ar enligt
1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen att verksamheten ska bygga pa
respekt for individens sjélvbestdmmande och integritet. Denna grund-
ldggande forutsattning for verksamheten har haft en avgérande betydelse
for utformningen av sekretessregleringen. Socialtjansten har bl.a. mer
begransade mojligheter &n vad de flesta andra myndigheter har att [amna
ut uppgifter som angar misstankar om brott till dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet.
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Samtycke

Den enskilde kan sjdlv forfoga over sekretess som géller till skydd for
honom eller henne, om inte annat anges i offentlighets- och sekretessla-
gen. Sekretess till skydd for den enskilde galler namligen enligt 10 kap.
1 8 och 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen som huvudregel inte
i forhallande till den enskilde sjalv. Detta innebar att sekretessbelagda
uppgifter, som annars inte skulle fa lamnas till en myndighet, kan Gver-
lamnas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till uppgifts-
lamnandet.

Sekretess kan i viss utstrackning gélla i forhallande till en underarigs
vardnadshavare, men om sa inte ar fallet forfogar denne ensam eller,
beroende pa den underéariges alder och mognad, tillsammans med den
underarige Gver sekretessen till skydd for den underarige. Har den
underarige natt en sadan alder och grad av utveckling att han sjalv kan ta
stéllning till sekretessfragan ska i princip samtycke lamnas av vardnads-
havaren och den unge. Handlar det om ungdomar som kommit upp i
tonaren torde dock vederborandes eget samtycke manga ganger vara
tillrackligt (prop. 1979/80:2 Del A s. 330).

Vid samarbetet i sociala insatsgrupper &r det vanligt att sekretessfragan
I6ses genom samtycke.

Nodvandigt utlamnande

Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess inte
att en uppgift 1amnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ar nodvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgdra sin
verksamhet. Enligt de ursprungliga forarbetena till sekretesslagen ska
bestammelsen tillampas restriktivt och sekretessen far séledes bara efter-
ges om det dr en nédvéndig forutsattning for att en myndighet ska kunna
fullgora ett aliggande. Det &r inte tillrackligt att myndighetens arbete ska
bli mer effektivt. Nar det géller uppgifter om brott har det i férarbetena
uttalats att det manga ganger ligger inom en myndighets verksamhet att
se till att en misstanke om brott blir utredd. Som ett exempel har namnts
att ett fall av barnmisshandel kommer till en socialndmnds kdnnedom.
Det har uttalats att det ligger i denna myndighets intresse att fa utrett
huruvida misshandel verkligen férekommit och att ndmnden i vissa fall
maste se till att brottet beivras. Om den som vénder sig till socialndamn-
den daremot avsldjar att han eller hon har gjort sig skyldig till t.ex. snat-
teri far denna uppgift inte i strid mot socialtjanstsekretessen vidarebe-
fordras till polis eller klagare (prop. 1979/80:2 Del A s. 123).

Forhindrande eller avbrytande av vissa brott

Enligt 10 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte social-
tjanstsekretessen att en uppgift lamnas till en polismyndighet eller nagon
annan myndighet som ska ingripa mot brott, om uppgiften behovs for att
forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagéende fylleribrott enligt bl.a.
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.
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Omedelbart polisiart ingripande mot unga

Av 10 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att socialtjénst-
sekretessen inte hindrar att en uppgift som behovs for ett omedelbart
polisiart ingripande lamnas till en polismyndighet ndr ndgon som kan
antas vara under 18 &r pétraffas av personal inom socialtjansten under
forhallanden som uppenbarligen innebar dverhangande och allvarlig risk
for den unges halsa eller utveckling eller om den unge pétraffas nar han
eller hon begar brott. Forsta punkten i bestimmelsen, dvs. nir den unge
patraffas under forhallanden som innebér en risk for den unges hélsa eller
utveckling, korresponderar med 12 § polislagen. Bestdammelsen infordes
eftersom det radde osdkerhet i frigan om personal inom socialtjansten
kunde lamna uppgifter till polisen for att fa till stind ett omedelbart poli-
sidrt ingripande, utan att gora sig skyldig till sekretessbrott (se vidare
avsnitt 7.1.2).

Misstankar om begangna brott

Enligt 10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess
normalt inte att en uppgift som angar misstanke om ett brott lamnas till
t.ex. en polismyndighet, om fangelse ar foreskrivet for brottet och pafolj-
den kan antas bli annan &n boter. Det géller dock bl.a. inte for uppgifter
som omfattas av socialtjanstsekretess. For sadana uppgifter galler enligt
10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen i stéllet ett krav pa att det
ska rora sig om misstanke om ett brott for vilket inte ar foreskrivet lind-
rigare straff an fangelse i ett &r. For uppgifter som galler forsok till brott
ar huvudregeln ett krav pa tva érs fangelse i straffskalan for att ett utlam-
nande ska fa ske.

Misstankar om vissa brott begdngna mot unga

Socialtjansten har storre mojligheter att lamna ut uppgifter som ror
misstankar om vissa brott begangna mot unga 4n uppgifter om andra
brottsmisstankar. Enligt 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen
hindrar inte socialtjanstsekretessen att en uppgift som angéar misstanke
om brott som riktats mot ndgon som inte har fyllt 18 ar lamnas till en
dklagarmyndighet eller en polismyndighet om det &r fraga om brott som
avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor.

Detta undantag foreslogs under utskottsbehandlingen av forslaget till
ny sekretesslag (KU 1979/80:37 s. 24 och 38). Det hade uppmarksam-
mats under riksdagsbehandlingen att avsaknaden av ett sddant forslag i
propositionen innebar en begrinsning av den davarande mojligheten for
hélso- och sjukvarden och socialtjansten att anméla till polismyndigheten
att ett barn utsatts for misshandel eller annat straffbart Gvergrepp. Soci-
alutskottet ansdg att det vore stétande om sekretessregler i vissa fall
skulle kunna tvinga socialvard och sjukvard att medverka till att dolja
aven allvarliga brott som barn utsatts for av sina vardnadshavare eller
andra familjemedlemmar och att lagtexten darfor borde utformas pa ett
sétt som gav de berérda myndigheterna frihet att sjalva bedéma vad som
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ar lampligt i varje sarskilt fall med hansyn till barnets bésta. Konstitut-
ionsutskottet delade socialutskottets uppfattning.

Vidare galler enligt 10 kap. 22 § offentlighets- och sekretesslagen att
socialtjanstsekretessen inte hindrar att en uppgift lamnas till en &klagar-
myndighet eller en polismyndighet, om uppgiften angar misstanke om
brott som innefattar Gverlatelse eller anskaffning till nagon som inte har
fyllt 18 ar och brottet avser dverlatelse av narkotika i strid med narko-
tikastrafflagen (1968:64), 6verlatelse av dopningsmedel i strid med lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller icke ringa fall av
olovlig forséljning eller anskaffning av alkoholdrycker enligt alkohol-
lagen (1994:1738).

Né&r bestimmelsen infordes konstaterade regeringen att eftersom bruk
av alkohol, narkotika och dopningsmedel dels kan skada den unge, dels
utgor en riskfaktor som kan medfora att den unge 6vergar till kriminella
aktiviteter, kan ett resonemang motsvarande det som socialutskottet forde
géllande nuvarande 10 kap. 21 § &ven foras ndr det géller l&amnande av
uppgifter om olovlig éverlatelse av narkotika, alkohol eller dopnings-
medel till en underdrig (prop. 2005/06:161 s. 91 f.).

Generalklausul

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekre-
tesslagen far en sekretessbelagd uppgift Iamnas till en myndighet, om det
ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Med stdd av denna bestdmmelse
kan uppgifter om enskilda lamnas ut av polisen. Bestammelsen géaller
dock inte uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess och kan dérfor
inte tillampas av socialtjansten.

Sekretessbrytande bestdmmelser i form av uppgiftsskyldighet

Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen hind-
rar sekretess inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

En sadan sekretessbrytande uppgiftsskyldighet finns i 14 kap. 1 § andra
stycket socialtjanstlagen. Dér anges att myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra angivha myndigheter, bl.a. inom
socialtjansten, ar skyldiga att genast till socialndmnden anméla om de i
sin verksamhet far kdnnedom om négot som kan innebéra att social-
ndmnden behdver ingripa till ett barns skydd. | fjarde stycket samma
paragraf anges att bl.a. namnda myndigheter ocksa ar skyldiga att lamna
socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av
ett barns behov av skydd.

Aven i 12 kap. 10 § andra stycket socialtjanstlagen finns en uppgifts-
skyldighet. Dar foreskrivs att socialtjansten utan hinder av sekretess bl.a.
ska lamna ut uppgift om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller
boende eller ett familjehem, om uppgiften for sérskilt fall begars av en
domstol, aklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten
eller Skatteverket.
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Foreskrifter som mer generellt foreskriver samarbete mellan myndig-
heter, som t.ex. 6 § forvaltningslagen (1986:223), &r emellertid inte av
det slag att de bryter sekretess enligt 10 kap. 28 § forsta stycket. Det-
samma galler polisens skyldighet enligt 3 § polislagen (1984:387) att
samarbeta med Aklagarmyndigheten och andra myndigheter och organi-
sationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten.

Utldmnande av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt inom enskild
verksamhet

Som redogjorts for ovan ar tystnadsplikten inom enskild verksamhet
konstruerad pa sa satt att en anstalld inte obehorigen far réja vad han
eller hon i verksamheten fatt veta om en enskilds personliga forhallan-
den. Vid tolkningen av obehdrighetsrekvisitet har det ansetts naturligt att
soka ledning i sekretesslagens skaderekvisit. Som obeh6rigt rdjande
anses inte att nagon fullgor uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning. Tystnadsplikten inom enskild verksamhet anses inte heller
hindra att misstankar om allvarliga brott framférs till polisen (prop.
1980/81:28 s. 23 och prop. 1981/82:186 s. 26).

6 En ny sekretessbrytande bestammelse vid
samverkan mot ungdomsbrott

6.1 Tidigare behandling av fragan om informationsutbyte

Fragan om vilka majligheter polisen och socialtjansten bor ha att utbyta
uppgifter vid samverkan mot ungdomsbrottslighet har behandlats tidi-
gare.

Ungdomsbrottskommittén, som tillsattes i juni 1990, hade bl.a. i upp-
drag att undersdka forutsattningarna for det lokala brottsférebyggande
arbetet som bl.a. bedrevs i samarbete mellan polis och socialtjanst.
Kommittén konstaterade i sitt betdnkande Reaktion mot ungdomsbrott
(SOU 1993:35) att en fraga som ibland upplevs som ett problem i samar-
betet mellan myndigheterna ar sekretessen. Kommittén pekade emellertid
ocksd pa sekretesslagens syfte att uppratthalla den enskildes fortroende
for myndigheternas verksamhet och att myndigheternas behov av upp-
gifter darfor skulle vdgas mot de intressen som sekretessen har att vérna.
Kommittén lamnade dock inte ndgra forslag i frdga om vilken informat-
ion myndigheterna och de enskilda befattningshavarna, sarskilt ndr det
géller polisens samarbete med socialtjansten, borde kunna lamna ut.

Fragan behandlades i stallet i promemorian Sekretess vid samarbete
mot ungdomsbrott (Ju 1994:E). | promemorian konstaterades att det vid
myndigheternas brottférebyggande arbete betrdffande ungdomar ibland
uppstar problem i det vardagliga samarbetet mellan i férsta hand polisen
och socialtjansten. Det huvudsakliga skalet till problemen syntes vara
den langtgaende sekretessen inom socialtjansten. Polisen fick inte de
uppgifter som man ansag sig behova och en allman uppfattning inom
socialtjansten tycktes vara att samarbetet betréffande unga skulle under-

20



lattas om man gavs nagot storre méjligheter att lamna ut uppgifter.
Vidare konstaterades att det vore rimligt att polisen i brottsférebyggande
syfte skulle kunna fa del av uppgifter om den unges personliga forhallan-
den, bl.a. adresser, familjeforhallande, kamratkrets, missbruk samt plane-
rade och gjorda insatser fran socialtjinstens sida och uppgifter om den
unges familj. Uppgifter om begdngna brott skulle dock enligt vad som
konstaterades i promemorian inte kunna lamnas ut.

For att underlatta ett sddant uppgiftsutbyte i brottsforebyggande syfte
foreslogs ett undantag fran sekretessen enligt davarande 7 kap. 4 § sek-
retesslagen (1980:100), numera 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Forslaget innebar att sekretessen inte skulle hindra att
uppgift om enskild, som inte fyllt 18 ar, eller narstaende till denne fick
lamnas fran myndighet inom socialtjansten till polismyndighet, om det
fanns pétaglig risk att den unge skulle bega brott och uppgiften kunde
antas bidra till att forhindra brott. Det understroks att misstankar om
begangna brott dven fortsattningsvis endast skulle kunna lamnas ut med
stod av 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen (numera 10 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen). I mer allménna ordalag skulle dock
uppgifter om begéngna brott ocksé kunna lamnas ut.

Promemorian remissbehandlades och samtliga remissinstanser utom
tre, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Lunds universitets
juridiska fakultetsstyrelse, tillstyrkte forslaget. Den kritik som riktades
mot forslaget var framst att gransen mellan det brottsférebyggande och
brottsbeivrande arbetet var svar att uppratthalla, att det inte av prome-
morian framgick pa vilket satt som polisens brottsférebyggande arbete
skulle underléattas med kunskap om angivna uppgifter samt att det fanns
en risk for att ungdomars fortroende for socialtjansten skulle urholkas
genom lagforslaget. Forslagen har inte lett till lagstiftning.

Offentlighets- och sekretesskommittén lamnade darefter ett flertal for-
slag pa lattnader i sekretessen i sitt slutbetdnkande Ny sekretesslag (SOU
2003:99). Bland forslagen finns det forslag som behandlas i denna
lagradsremiss om en utdkad majlighet for socialtjansten att i brottsfore-
byggande syfte lamna uppgifter om unga till polisen. Forslaget 6verens-
stdmmer i stort med promemorians forslag. Kommittén ladmnade &ven
andra forslag om samarbete mot ungdomsbrott, bl.a. om att socialtjansten
skulle f& lamna uppgifter till polisen om unga nar det finns behov av ett
omedelbart polisiart ingripande och nér det galler dverlatelse av narko-
tika eller alkoholdrycker till unga. De senare forslagen genomférdes i
propositionen Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. (prop.
2005/06:161).

I mars 2009 uppdrog chefen for Justitiedepartementet t en utredare att
bitrdda departementet med en processkartlaggning for att visa hur ratts-
vasendets myndigheter arbetar med ungdomar som riskerar att utveckla
en vanekriminell livsstil (Ju 2009:G). | uppdraget ingick dven att utifran
den framtagna kartlaggningen beskriva och identifiera hinder i myndig-
heternas arbete med att férebygga ungdomsbrottslighet samt att foresla
konkreta atgarder for att avhjalpa dessa hinder. Arbetet redovisades i
december 2009 i promemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrotts-
lighet (Ds 2010:9). Vid de hearingar som utredaren anordnade framfor-
des att sekretessen manga ganger hindrar en angelagen samverkan mellan
myndigheter. Utredarens slutsats var att orsaken &r att det ofta saknas till-
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rackliga kunskaper hos de anstallda, bade inom polisen och hos kommu-
nerna, om hur sekretessbestimmelserna ska tillampas for att underlatta en
angeldgen myndighetssamverkan. Utredaren foreslog darfor att rege-
ringen borde uppdra at Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Skolver-
ket att i samrad anordna for polisen och kommunerna myndighetsgemen-
samma seminarier inom omradet sekretess och samverkan. Promemorian
remissbehandlades tillsammans med betdnkandet Kriminella gruppe-
ringar — motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15).

6.2 Utldmnande av uppgifter om unga i
brottsforebyggande syfte

Regeringens forslag: Socialtjanstsekretessen ska inte hindra att en
uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r lamnas fran en myndig-
het inom socialtjansten till en polismyndighet, om det pa grund av sar-
skilda omstandigheter finns risk for att den unge kommer att utéva
brottslig verksamhet och uppgiften kan antas bidra till att férhindra det
och det med héansyn till dvriga omstandigheter inte &r olampligt att
uppgiften ldamnas ut.

Uppgifter som avser misstankar om att den unge har begatt ett visst
konkret brott ska inte fa Iamnas ut med stod av bestammelsen.

En hénvisning till den nya bestdimmelsen ska inforas i socialtjanst-
lagen.

Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Kommittén foreslog dock att aldersgransen i
bestammelsen skulle vara 18 & och att risken for brott skulle vara
“pétaglig”. Bestimmelsen ar dven utformad pa ett ndgot annorlunda satt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte for-
slaget eller hade ingenting att invdnda mot det. Flera remissinstanser,
daribland Riksdagens ombudsman, framholl att forslaget var val dver-
vagt.

Mot bakgrund av att lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) kan galla for ungdomar till och med 20 ars alder och
att dven straffratten innehéller speciella bestammelser for denna alders-
grupp saknade Kammarratten i Sundsvall ett resonemang om huruvida en
hogre &ldersgrans an 18 ar varit lamplig i den foreslagna bestammelsen.
Riksaklagaren ansag att det forefoll onodigt krangligt att alagga social-
tjansten att skilja mellan brottsférebyggande och brottsbekdmpande verk-
samhet. Aklagarmyndigheten i Véasterds delade den uppfattningen. Lin-
kopings kommun ansdg att ordet “pataglig” begrdnsade bestimmelsens
tillampningsomrade alltfor mycket och darfor borde strykas. Malmo
tingsratt hade ingenting att invanda mot férslaget, men ansdg att lagtex-
ten borde justeras sa att det framgick vilka slags uppgifter som ska fa
ldmnas ut.

Barnombudsmannen (BO) motsatte sig forslaget och ansag att det var
diskriminerande mot barn. BO ansag att kansliga uppgifter om enskilda,
saval barn som vuxna, endast borde lamnas i de fall det finns en pataglig
och overhangande risk for att den enskilde ska begd grévre brott och
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uppgiften kan antas bidra till att forhindra det. Barnens ratt i samhallet
(BRIS) ansdg att forslaget stred mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 2 §
regeringsformen och att forslaget medférde en mycket stor risk for att
allménheten inte skulle vaga kontakta socialtjansten.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att risken for brott ska vara “pataglig” och att
en lamplighetsbedémning ska goras endast i de fall en uppgift efterfragas
av en polismyndighet. Utredningen tydliggdr inte i lagtext att uppgifter
om misstankar om begangna brott inte far lamnas ut. Bestimmelsen ar
aven utformad pa ett nagot annorlunda satt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget.

Flera remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Landsting,
framhaller vikten av att sekretesslattnaden hanteras varsamt av social-
tjansten och att enskildas fortroende for socialtjansten bibehalls. Barn-
ombudsmannen (BO) avstyrker forslaget. BO anser att det finns en all-
varlig risk for att barn och unga tappar fértroende for socialtjansten och
att forslaget ar diskriminerande mot barn.

Sveriges advokatsamfund papekar att det ar accepterat att det finns ett
storre behov av sekretessbrytande regler for personer under 18 ar. For
personer Gver 18 ar ar grunden enligt samfundet dock mer tveksam. Sar-
skilt om den risk som det talas om inte ens &ar knuten till ndgot som helst
allvar i det brott som det finns risk for att den enskilde ska bega. Malmo
tingsratt saknar en ndrmare forklaring i betdnkandet till hur socialtjans-
tens l&mplighetsbeddmning ska goras och ett klargdrande av hur riskbe-
démningen i den foreslagna bestammelsen forhaller sig till motsvarande
beddmning i forslaget till &ndring av 12 8§ polislagen (1984:387). Got-
lands kommun péapekar vikten av tydliga riktlinjer for tillampning av
bestammelsen.

Rikspolisstyrelsen papekar att bestimmelsen ar formulerad pa ett
sadant satt att sekretessen inte torde hindra att uppgifter dven lamnas om
konkreta brottsmisstankar och anser att en sadan inriktning bor évervégas
i den fortsatta beredningen av &rendet.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet papekar att
utredningens analys av den grova organiserade brottslighetens orsaker
och forslagen till motatgarder inte ar vetenskapligt baserade och inte
heller i dvrigt vertygande. Institutionen anser darfor att betdnkandet inte
bor laggas till grund for atgarder mot den grova organiserade brottslig-
heten.

Skalen for regeringens forslag
Allmanna utgéngspunkter

Né&r myndigheter samverkar i brottsbhekdmpande syfte ar det viktigt att de
kan utbyta information med varandra. Detta galler inte minst vid samver-
kan som rér ungdomar.

Saval Offentlighets- och sekretesskommittén (kommittén) som utred-
ningen konstaterar att uppgifter om unga bor fa lamnas av en myndighet
inom socialtjansten till en polismyndighet i brottsforebyggande syfte.
Fragan uppmarksammas aven i promemorian Sekretess vid samarbete
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mot ungdomsbrott (Ju 1994:E) och slutsatsen var ocksa dar att ett utokat
uppgiftslamnande borde fa ske. Det &r saledes en fraga som aterkom-
mande har aktualiserats nar samarbetet mellan socialtjanst och polis har
varit féremal for utredning.

Bade socialtjanst och polis har till uppgift att motverka att ungdomar
involveras i kriminalitet och ett samarbete dem emellan har pagatt under
lang tid. Under den tiden har samarbetet utvecklats, men de enkét- och
intervjuundersokningar som bl.a. kommittén utforde tyder pé att det finns
utrymme att effektivisera samarbetet ytterligare. Kommittén samman-
fattar sina undersokningar med att polis och socialtjanst &r ense om att
det &r nddvandigt med ett visst utbyte av uppgifter om enskilda ungdo-
mar for att samverkan mot ungdomsbrottslighet ska fungera val. Sekre-
tessregleringen upplevs dock som otydlig och svartillampad och som ett
hinder for samarbetet, ndgot som kommittén anser inte bara kan forklaras
av att kunskaperna om lagen generellt sett &r daliga. | undersokningarna
papekades att lagen pa berérda punkter borde fortydligas och bli mer
tilldtande. Dessa bilder bekréftas av utredningen som i sin tur genomfort
ett stort antal intervjuer med personer som arbetar inom myndigheter och
organisationer som berdrs av utredningens arbete och dartill hallit fem
s.k. hearingar. Enligt vad som framkommit i sdval kommitténs som i
utredningens betdnkande &r det framfor allt i det vardagliga brottsfore-
byggande samarbetet mellan polis och socialtjanst gallande unga i risk-
zonen som problem uppstar.

Aven med beaktande av de undantag fran sekretessen som finns &r
socialtjanstens utrymme for att 1amna uppgifter till polisen begrénsade.
Mot bakgrund av att frdgan nu aterkommit dannu en géng finns det enligt
regeringens mening skél att se 6ver den aktuella sekretessregleringen.

Som exempel pa sekretessundantag vid brottsférebyggande samarbete
lyfter utredningen fram den l6sning som valts i Danmark. Dar har det
ansetts vara en forutsattning for det brottsforebyggande samarbetet mel-
lan polisen och kommunerna i polisdistriktet, inklusive skolor och soci-
ala myndigheter, att kunna lIdmna de personuppgifter som man anser vara
nodvandiga for att samarbetet ska fungera utan samtycke fran den som
uppgifterna angar.

Det &r av stor betydelse for den enskilde att han eller hon kan kénna sig
forvissad om att utgangspunkten &r att de uppgifter han eller hon lamnar
till socialtjansten inte blir kdnda for andra &n de som handlagger det
aktuella arendet. Mot detta maste dock vagas mojligheten att avvarja att
unga involveras i kriminalitet och pa sa sétt bidra till att skapa forut-
séttningar for en béattre framtid for dessa unga. En forbattrad samverkan
mellan socialtjénst och polis i det forebyggande arbetet mot ungdoms-
brott kan, om det ges ratt forutsattningar, leda till att unga hindras fran att
begd brott. Att snabbt kunna forhindra en negativ utveckling gagnar
framforallt den unge sjélv.

Eftersom en av utgangspunkterna for socialtjansten &r att verksamheten
i s stor utstrackning som mojligt ska praglas av frivillighet och sjalvbe-
stimmande bor ett utlamnande av uppgifter i mojligaste man ske i sam-
forstand med den unge eller dennes vardnadshavare. Regeringen anser
emellertid att socialtjansten bér ha mojlighet att lamna uppgifter om unga
till polismyndighet i brottsforebyggande syfte d&ven om det inte kan ske i
samforstand. En sadan mojlighet ar av avgorande betydelse for att myn-
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digheterna ska kunna etablera en fungerande samverkan. En ny sekre-
tessbrytande regel pa detta omrade bor dock ges ett sa pass begransat
tillampningsomrade att den enskildes fortroende for socialtjansten aven
fortsattningsvis kan uppratthéllas.

Sekretesskyddet fér de uppgifter som lamnas blir lika starkt hos den
mottagande polismyndigheten som inom socialtjansten. Detta eftersom
ett omvant skaderekvisit galler enligt saval 26 kap. 1 § som enligt 35 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen, se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

Forutsattningar for uppgiftslamnande

En forsta forutsattning for att uppgifter ska fa lamnas ut bor enligt saval
kommittén som utredningen vara att det foreligger en pataglig risk for att
den unge ska bega brott. En sadan risk anses enligt utredningarna fore-
ligga for ungdomar som redan tidigare har begatt brott eller som vistas i
sadan miljo att det finns risk att de hemfaller &t kriminalitet. Linkopings
kommun ifragasatte i sitt remissyttrande 6ver kommitténs betdnkande om
inte ordet “pdtaglig” begrinsar bestimmelsens tillimpningsomrade
alltfér mycket. Regeringen anser att synpunkten &r relevant. Det kvalifi-
cerande rekvisitet “pataglig” skulle kunna leda till tillampningssvarig-
heter och till att uppgifter inte kommer att utbytas i den utstrdckning som
efterstravas. Uttrycket “pataglig risk” 6verensstimmer inte heller sérskilt
val med kommitténs exemplifiering av nar en sadan risk kan anses fore-
ligga, t.ex. att den unge tidigare har begétt brott. Begreppet risk” speglar
enligt regeringens mening béttre den avsedda tillampningen. Det bor
dock tydliggoras i bestammelsen att riskbedémningen maste grundas pa
konkreta omstandigheter. Att inte stalla upp nagot kvalificerande rekvisit
innebdr ett nagot lagre stallt krav p& omfattningen av risken och pa hur
nara forestdende den odnskade effekten maste vara. Nagon avgdrande
skillnad i betydelse jamfért med kommitténs och utredningens forslag ar
dock inte avsedd. Med hénsyn till att dven Ovriga forutséttningar i
bestammelsen maste vara uppfyllda bedomer regeringen att det inte finns
nagon risk for ett slentrianmassigt uppgiftsutlamnande. Eftersom det ar
frdga om uppgiftsutbyte i brottsforebyggande syfte och att det inte beho-
ver rora sig om risk for viss preciserad brottslighet bor uttrycket “utova
brottslig verksamhet” anvéndas i stéllet for ”bega brott”.

Sekretesshelagda uppgifter bor vidare bara fa lamnas till polisen om
det kan antas ge viss effekt. Uppgifter bor séledes bara fa lamnas till
polisen om det kan antas att uppgifterna kan bidra till att férhindra att
den unge kommer att utdva brottslig verksamhet.

Den narmare innebdrden av riskbedémningen och kravet pa att upp-
giftsutlamnandet ska ge viss effekt behandlas i forfattningskommentaren.
Redan av respektive bestimmelses ordalydelse framgar att riskbedom-
ningen enligt den nu féreslagna bestdmmelsen och den som ska goras
enligt 12 § polislagen skiljer sig at. Nagon narmare redogérelse for hur
bestammelserna forhaller sig till varandra, vilket Malmo tingsratt efter-
fragar, bedoms inte nodvandig.

Saval kommittén som utredningen konstaterar att det inte kan uteslutas
att det kan finnas situationer dar fragan om att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter aktualiseras av polisen och socialtjansten anser att ett utlam-
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nande av begérda uppgifter vore olampligt. Med hénsyn till den i 6 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen stadgade skyldigheten fér en myn-
dighet att pa begdran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar dver, innebér en sekretessbrytande bestdammelse av det slag som
nu ar aktuell att socialtjansten skulle vara skyldig att pa begaran lamna ut
uppgiften till polisen. Det foreslds darfor att en ytterligare forutsattning
for utlamnande ska vara att socialtjansten, med hansyn till évriga
omstandigheter, ocksa gor bedémningen att det inte ar olampligt att upp-
gifterna ldmnas ut.

Regeringen anser att ett lamplighetskrav inte enbart bor uppstéllas nér
polisen efterfragar uppgifter. | stallet bor det vara en forutsattning for allt
uppgiftsutldmnande enligt bestdmmelsen att socialtjansten beddémer att
ett utldmnande inte &r oldmpligt. Detta for att garantera att fértroendet for
socialtjansten inte urholkas genom reformen och for att underlatta soci-
altjanstens tillimpning av bestammelsen. Nar det ar frdga om liamnande
av uppgifter inom ramen fér en mellan myndigheterna etablerad samver-
kan bor utgadngspunkten dock vara att uppgiften kan lamnas.

Utlamnande av uppgifter i brottsférebyggande syfte

Den av kommittén och utredningen foreslagna sekretessbrytande be-
stimmelsen tar sikte pd uppgiftsutlamnande i brottsférebyggande syfte.
Rikspolisstyrelsen anser dock att det bor évervégas om inte dven uppgif-
ter om konkreta brottsmisstankar ska kunna lamnas ut. Nagra remissin-
stanser, bl.a. Rikséklagaren, anség i sitt remissyttrande over kommitténs
betankande att det forefoll onodigt krangligt att alagga socialtjansten att
skilja mellan brottsférebyggande och 6vrig brottsbekdmpande verksam-
het. Regeringen har viss forstaelse for dessa synpunkter.

For att fortroendet for socialtjansten ska kunna uppratthallas ar det
dock viktigt att nya sekretesshrytande bestammelser i forhallande till
polisen ligger i linje med de grundlaggande forutsattningarna och malen
for socialtjanstens verksamhet. En allmén begrénsning av socialtjanstsek-
retessen for alla typer av uppgifter som rér brottsmisstankar mot ungdo-
mar skulle strida mot socialtjanstens grundprinciper om frivillighet och
sjélvbestdimmande och skulle latt kunna dventyra fortroendet for social-
tjansten. Ett begrénsat uppgiftslamnande i brottsforebyggande syfte lig-
ger daremot i linje med socialtjanstens uppgift att verka for att barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det stéd och den
hjalp de behdver. Regeringen anser darfor att socialtjanstens mojligheter
att lamna uppgifter om unga till polisen bér utékas nér det galler upp-
giftslamnande i brottsférebyggande, men inte brottsutredande, syfte. Det
sagda innebér att uppgifter som avser misstankar om att den unge har
begatt ett visst konkret brott dven fortsattningsvis endast bor fa lamnas
under de forutsattningar som for nérvarande géller, se avsnitt 5.2.3.

Till bemétande av Kriminologiska institutionen vid Stockholms univer-
sitets kritik, kan konstateras att forslaget inte ar avsett som en atgérd
specifikt mot den grova organiserade brottsligheten. Den foreslagna
bestammelsen tar i stallet generellt sikte pd uppgiftsutlimnande i brotts-
forebyggande syfte nér det géller barn och unga.
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Vilka typer av uppgifter kan komma att lamnas ut med stéd av den nya
bestammelsen?

I kommitténs enkatundersdkning uttryckte polisen uppfattningen att
information som sarskilt rér ungdomar som befinner sig i riskzonen for
att bli kriminella eller inleda en missbrukskarridar borde kunna lamnas ut.
Med stod av sddana upplysningar skulle polisen ha storre mojligheter att
vidta brottsférebyggande atgarder pd ett tidigare stadium an vad som nu
ar fallet.

Né&r det galler att avgdra vilka uppgifter som polisen &r i behov av for
att kunna forebygga att brott begas bor det beaktas pa vilket satt uppgif-
terna kan komma till anvandning hos polisen. Enligt vad som har fram-
kommit har polisen i forsta hand behov av uppgifter om t.ex. var den
unge gér i skolan eller arbetar eller adresser dar den unge brukar uppe-
hélla sig. Polisen kan ocksa ha stor nytta av uppgifter om planerade till-
stdllningar som privata fester. Med hjélp av sddana uppgifter kan polisen
komma i kontakt med den unge och halla denne under uppsikt samt vara
nérvarande vid — ur den unges perspektiv — olampliga tillfallen for att
forebygga att brott begas.

Polisen har i flera undersékningar, bl.a. i den som kommittén utforde,
aven sagt sig behdva fa tillgang till uppgifter om brottsmisstankar, miss-
bruk, planerade och gjorda insatser fran socialtjanstens sida, kamratkrets
och familjeforhallanden. Nar det galler familjeforhallanden har det i
kommitténs enkatundersokning angetts att uppgifter om vald, missbruk
eller psykisk sjukdom i familjen borde f& Iamnas. De poliser som deltog i
kommitténs intervjuundersokning var dock av uppfattningen att sddana
uppgifter inte behovs i det brottsforebyggande arbetet.

| frdga om uppgifter om den unges familj och kamratkrets gor kom-
mittén beddémningen att det i polisens brottsférebyggande arbete inte
finns négot behov av att fa ta del av kdnsliga uppgifter om andra personer
an den unge. Ingen remissinstans invénde heller mot kommitténs bedém-
ning i denna del. Utredningen behandlar inte frdgan om vilka uppgifter
som bor kunna l&mnas ut.

Regeringens nu aktuella forslag att uppgift som rér en enskild far lam-
nas till polisen innebér att dven uppgifter som avser andra personer an
den unge i vissa fall kan komma att lamnas. Kravet att uppgifter bara far
lamnas till polisen om det kan antas att uppgifterna kan bidra till att for-
hindra att den unge utdvar brottslig verksamhet begransar emellertid
utrymmet att 1dmna mer kénsliga uppgifter om andra personer &n den
unge. Om sadana uppgifter i undantagsfall skulle kunna vara av bety-
delse for mojligheterna att férhindra att den unge begér brott, far social-
tjansten, liksom i dvriga fall, géra en beddmning av om ett uppgiftslam-
nande, med hénsyn till dvriga omstandigheter, kan anses vara olampligt.

Majligheterna att lamna uppgifter om brottsmisstankar i brottsférebyg-
gande syfte bor, som behandlas i foregaende avsnitt, inte utdkas. Denna
begransning hindrar dock inte att uppgifter om brottsmisstankar i mer
allménna ordalag ldmnas ut med stdéd av den nya sekretessbrytande
bestammelsen, sa lange de inte kan hanforas till en konkret situation och
Ovriga forutsattningar for ett uppgiftsutlimnande enligt bestdmmelsen &r

uppfylida.
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Med hénsyn till den 6kade risk att involveras i kriminalitet som olika
former av missbruk kan innebdra bér allménna uppgifter om missbruk
kunna lamnas till polisen med stdd av den nya bestammelsen. Uppgifter
om konkreta narkotikabrott far dock bara lamnas ut under de forutsatt-
ningar som nu galler.

Malmé tingsratt ansdg att den av kommittén foreslagna lagtexten borde
justeras sa att det framgar vilka slags uppgifter som far lamnas ut. Rege-
ringen anser dock att bestimmelsen bor lamna ett visst utrymme for
flexibilitet fran socialtjanstens sida. De krav som i enlighet med det fore-
gaende uppstalls for uppgiftslamnande anser regeringen vara tillrackliga
for att garantera integritetsskyddsaspekterna.

Om polisen begar att fa ut uppgifter fran socialtjansten med tillamp-
ning av den nya bestdammelsen ankommer det pa socialtjansten att
beddéma om det finns forutsattningar for utldmnande. Socialtjansten bor
da informeras om vilka omstandigheter som ligger till grund for bedém-
ningen av att det finns risk for att den unge kommer att utéva brottslig
verksamhet och dven fa uppgift om pa vilket sitt de efterfragade uppgif-
terna kan antas bidra till att forhindra detta.

Finns det skal att sarbehandla barn och unga fran sekretessynpunkt?

Barnombudsmannen (BO) och Barnens ratt i samhéllet (BRIS) ansag i
sina remissyttranden dver kommitténs betdnkande att forslaget om en
lattnad i socialtjanstsekretessen ar diskriminerande eftersom det bara
avser barn och inte vuxna. BRIS tillstyrker emellertid utredningens for-
slag. Av 1 kap. 2 § regeringsformen framgar att det allmanna ska mot-
verka diskriminering av ménniskor bl.a. pa grund av alder. Av férarbe-
tena till bestimmelsen framgar att avsikten ar att betona att barn i princip
ska bemdtas som jamlika individer och att de ska ha rétt till medinfly-
tande enligt sin utvecklingsniva nar det géller fragor som rér dem sjélva.
Bestammelsen &r inte en rattsligt bindande regel utan ett program- och
malsattningsstadgande som ger uttryck for vissa sarskilt viktiga principer
for samhallsverksamhetens inriktning. Paragrafens framsta funktion ar att
alagga det allménna att positivt verka for att dessa malsattningar i storsta
mojliga utstrackning forverkligas.

Enligt géllande ratt sirbehandlas uppgifter fran sekretessynpunkt i
vissa avseenden, bl.a. i forhallande till barn. Myndigheter, vars verk-
samhet berdr barn och ungdom, &r skyldiga att genast till socialn&mnden
anméla om de i sin verksamhet far kdnnedom om nagot som kan inne-
béara att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd, se 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453). Namnda uppgiftsskyldighet har sekretess-
brytande effekt. Enligt undantagsregeln i 10 kap. 21 § offentlighets- och
sekretesslagen ar det aven tillatet att trots socialtjanstsekretessen lamna
uppgifter som angar misstankar om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken mot nagon som inte har fyllt 18 ar till en &klagarmyndighet eller
polismyndighet.

Att uppgifter om barn i vissa fall sérbehandlas ur sekretessynpunkt ar
en naturlig foljd av att barn upp till en viss alder inte har rattskapacitet
samt att de ar beroende av vuxna for att fa vard och omsorg. Som Kam-
marratten i Sundsvall papekade i sitt remissyttrande éver kommitténs

28



betankande sa sarbehandlas dessutom bade barn och unga i det
straffrattsliga systemet och i paféljdssystemet.

For att bryta en negativ utveckling for unga i riskzon ar det viktigt att
de tidigt far den hjélp de behdver och att det vidtas &tgarder som mot-
verkar att de dras in i kriminalitet. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det ar befogat att sarbehandla barn och unga nér det géller uppgifts-
lamnande fran socialtjanst till polis vid samverkan mot brottslighet.

Uppgiftslamnande om barn och unga upp till 18 eller 21 ars alder?

Kommitténs forslag till sekretessbrytande bestimmelse galler uppgifter
om personer som inte fyllt 18 ar. Kommittén har inte narmare motiverat
sitt stallningstagande i den delen. I sitt remissvar pépekade Kammarrat-
ten i Sundsvall att en hogre aldersgrans &n 18 ar hade varit lamplig, mot
bakgrund av att LVU kan galla for ungdomar till och med 20 ars alder
och att dven straffratten innehaller speciella bestammelser for denna
aldersgrupp. Flera av kommitténs forslag som ror samarbetet mot ung-
domsbrott behandlas i propositionen Sekretessfragor — Skyddade adres-
ser, m.m. (prop. 2005/06:161). Dar konstateras, pa s. 92, om aldersgran-
ser att det nar det galler nagra av forslagen foljer av annan reglering att
de nya sekretessbrytande reglerna enbart bor avse uppgifter om personer
som inte fyllt 18 &r, bl.a. forslaget i nuvarande 10 kap. 20 § offentlighets-
och sekretesslagen om utldmnande av uppgifter som behévs for ett till-
falligt omhindertagande av person under 18 ar enligt 12 § polislagen
(1984:387). | propositionen konstateras vidare att dven om det skulle
vara mojligt att i andra fall argumentera for ett sekretessgenombrott upp
till 20 &rs alder, ar det lampligast att de sekretessbrytande reglerna
avseende uppgifter som rér unga personer ges en enhetlig utformning.
Samtliga nya sekretessbrytande regler begransades darfor till att avse
uppgiftslamnande rérande personer som inte fyllt 18 ar.

Till skillnad fran kommittén foreslar utredningen att lattnaden i sekre-
tessen bor utokas till att avse enskild som inte fyllt 21 ar. Ett av skélen
som framhalls ar att de sociala insatsgrupper som utredningen ocksa
foreslar kommer att arbeta med unga upp till 25 ar. Vidare befinner sig
de flesta som vardas vid de sarskilda ungdomshemmen dar med stod av
LVU och enligt 21 § den lagen ska varden upphdra senast nar den unge
fyller 21 ar. Sveriges advokatsamfund framhaller att det ar accepterat att
det finns ett stérre behov av sekretessbrytande regler for personer under
18 ar och en etablerad grund for detta. For personer dver 18 ar &r grunden
enligt samfundet mer tveksam, sérskilt eftersom den risk som det talas
om i bestammelsen inte &r knuten till ndgot som helst allvar i det brott
som det finns risk for att den enskilde ska bega.

Den nu foreslagna bestammelsen tar sikte pé situationer dar en ung
person kan vara i behov av stdd, hjalp och vard for att en negativ
utveckling ska kunna stoppas i tid. Regeringen har inte skal att ifrdga-
satta utredningens bedémning att det med hansyn till att manga unga som
begar brott blir foremal for vard enligt LVU eller vardas hos Statens
institutionsstyrelse finns ett behov av att lattnaden i sekretessen avser
aven unga som fyllt 18 ar men inte 21 ar. Dartill kommer att man &ven
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inom ramen for pilotprojektet med sociala insatsgrupper arbetar med
ungdomar som &r aldre &n 18 ar.

Behovet av att kunna lamna uppgifter maste emellertid vdgas mot de
intressen som 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen avser att
skydda. I det sammanhanget &r det viktigt att framhalla att en av forut-
sattningarna for uppgiftsutlamnande med stéd av den foreslagna sekre-
tessbrytande bestdmmelsen &r att det inte ar olampligt att uppgiften Iam-
nas ut. Vid beddmningen som socialtjansten gor ska samtliga relevanta
omstandigheter beaktas, bl.a. frigorna om den enskildes ratt till integritet
och fértroende for socialtjansten.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att skélen for ett sekretess-
genombrott upp till och med 20 ars alder véager tyngre &n de motstaende
intressen som 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen avser skydda.
Det saknas dven anledning att anta att skilda aldersgranser i de olika
bestdammelserna i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen skulle med-
fora tillampningsproblem. Regeringen foreslar darfor att ett uppgiftslam-
nande ska fa ske avseende enskild som inte fyllt 21 ar.

Tillagg i socialtjanstlagen

I socialtjanstlagen anges genom hanvisningar till offentlighets- och sek-
retesslagen vissa undantag fran den generellt sett starka och omfattande
socialtjanstsekretessen. Den nu foreslagna bestammelsen utgor ytterli-
gare en sadan undantagsbestammelse. Ett tillagg som héanvisar till den
nya bestdmmelsen bor darfor goras i nuvarande 12 kap. 10 8§ social-
tjanstlagen.

7 Tillfalligt omhandertagande av unga
7.1 Nuvarande reglering
7.1.1 Polisens mojligheter att tillfalligt omhénderta unga

Enligt 12 § polislagen (1984:387) far nagon, som kan antas vara under
18 ar, och som antraffas under forhallanden som uppenbarligen innebar
dverhdangande och allvarlig risk for hans hélsa eller utveckling, tas om
hand av en polisman. Den omhéndertagne ska skyndsamt éverlamnas till
sina foraldrar eller ndgon annan vardnadshavare eller till socialnamnden.

Bestammelsen, som inférdes pa forslag av 1973 ars brottskommission,
overfordes till polislagen fran 2 § lagen (1973:558) om tillfalligt omhén-
dertagande. Bakgrunden till bestdmmelsen var att kommissionen hade
funnit att det fanns behov av en sérskild foreskrift som gjorde det mojligt
for polisen att under vissa nodfallsliknande forhallanden tillfalligt om-
handerta den som kunde antas vara under 15 ar. For en sddan &tgard
kunde enligt kommissionen anforas dels rent humanitara skél, dels att ett
ingripande manga ganger dven kunde vara motiverat fran brottsforebyg-
gande synpunkt. Avsikten med ett omhandertagande skulle endast vara
att se till att barnet sd skyndsamt som majligt kom bort fran den skadliga
miljon.
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Kommissionen uttalade ocksa att bestammelsen skulle tillampas endast
i undantagsfall och i sadana sammanhang dar den aktuella situationen
inte kunde l6sas p& nagot annat satt, t.ex. genom att polismannen kunde
forma den unge att sjdlvmant atervinda hem. Av begreppet skyndsamt”
skulle det vidare framga att den polisman som verkstallt omhandertagan-
det utan onddig omgang skulle 6verlamna den unge till hans foréldrar,
annan vardnadshavare eller socialnamnden, se propositionen med forslag
till &tgarder for att bekampa brottsligheten och forbattra den allménna
ordningen (prop. 1973:115 s. 140 f.).

Saval i forarbetena till lagen om tillfalligt omhéandertagande (prop.
1973:115 s. 138 f.) som till polislagen, se propositionen med forslag till
polislag m.m. (prop. 1983/84:111 s. 29), uttalas att bestdmmelsen &r
avsedd att tillampas exempelvis da barn uppehaller sig i s.k. knarkar-
kvartar eller hittas omtdcknade av berusningsmedel i t.ex. en rivnings-
fastighet. Vidare namns att den dven kan tillampas p& ungdomar som
patraffas pa hotellrum tillsammans med aldre, asociala personer eller som
i Ovrigt befinner sig i en sadan situation att man kan befara att de blir
otillborligt utnyttjade.

Ar 1991 hojdes &ldersgransen i bestammelsen till att omfatta unga
under 18 &r. | forarbetena till andringen namns att ett omhandertagande
fortfarande bara ska tillgripas som en yttersta atgard, se propositionen
Polisens atgarder i samband med ingripanden mot ungdomar (prop.
1990/91:86 s. 11 och 22). Exempel péa sddana omstindigheter kan vara
allvarliga fall av t.ex. missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Det nimns
ocksa att den unges alder givetvis inverkar pa bedémningen av situation-
ens allvar. Atgarden ska ses som en social skyddsétgard och polisen ska
darfor till ledning for sitt stillningstagande beakta om den unge omga-
ende behdver komma under ndgon vuxens tillsyn eftersom omstandig-
heterna innebér en dverhangande och allvarlig risk for hans eller hennes
hélsa eller utveckling.

Enligt 13 8 polislagen far en polisman vidare avvisa, avlagsna eller
omhéanderta en person, bade den som &r underarig och den som &r vuxen,
som genom sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgdr en
omedelbar fara for denna. Detsamma géller om en sadan atgard behdvs
for att en straffbelagd handling ska kunna avvadrjas. Ingripande enligt den
bestammelsen kan ske savél vid brottslig handling som vid fara for brott.
For ett omhé&ndertagande krévs vid fara for brott att faran &r omedelbar.

Av 15 8 polislagen foljer att den polisman som har verkstéllt ett om-
handertagande sd skyndsamt som méjligt ska anmala atgarden till sin
forman. Har omhéndertagandet inte redan upphért ska férmannen ome-
delbart préva om det ska bestd och, om omhandertagande har skett med
stod av 12 §, dven skyndsamt underrétta polismyndigheten om omhén-
dertagandet och skalet till detta. Enligt 17 § polislagen far ett omhander-
tagande enligt polislagen inte orsaka den omhéandertagne storre oldgenhet
an som &r oundviklig med hénsyn till atgardens syfte och inte heller
vacka onodig uppmarksamhet. Den som har omhandertagits far inte
underkastas annan inskrankning i sin frihet &n som behdvs med hénsyn
till andamalet med atgarden, ordning eller sakerhet. Av 19 § polislagen
foljer vidare att en polisman som griper eller annars omhéandertar eller
avlagsnar nagon i anslutning till ingripandet far kroppsvisitera personen i
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den utstrackning som &r nddvandig bl.a. for att personens identitet ska
kunna faststéllas.

7.12 Sekretess vid tillfalligt omhandertagande av unga

I 10 kap. 20 § 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns en
sekretessbrytande bestammelse som korresponderar med 12 § polislagen.
Enligt bestdmmelsen hindrar socialtjanstsekretessen enligt 26 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen inte att en uppgift som behdvs for ett
omedelbart polisiart ingripande lamnas till en polismyndighet nar nagon
som kan antas vara under 18 ar patraffas av personal inom socialtjansten
under forhallanden som uppenbarligen innebar dverhangande och allvar-
lig risk for den unges hélsa eller utveckling.

Bestammelsen infordes efter forslag fran Offentlighets- och sekretess-
kommittén. Bakgrunden till forslaget var den osékerhet som radde i fra-
gan om huruvida personal inom socialtjansten kunde l1dmna uppgifter till
polisen for att fa till stand ett omedelbart polisiart ingripande, utan att
gora sig skyldig till sekretessbrott. Trots att bestdimmelsen i 1 kap. 5§
sekretesslagen, numera 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen,
kunde vara tillamplig i denna situation ansdgs situationen behéva regle-
ras uttryckligen for att undanréja eventuella oklarheter.

| forarbetena till bestammelsen anges att det i socialtjanstens arbete
med unga kan uppstd situationer dar ett omedelbart omhandertagande
skulle behdvas for att sakerstélla att den unge kommer under en vuxens
tillsyn, men dar socialtjansten atminstone tillfalligt saknar mojlighet att
ingripa med tvang, se propositionen Sekretessfragor — Skyddade adres-
ser, m.m. (prop. 2005/06:161 s. 87). Med hénsyn till vikten av att sam-
héllet kan reagera snabbt i fall som avses i 12 § polislagen ansags det att
socialtjansten borde kunna ldmna sadana uppgifter till polisen som
behovs for ett ingripande utan hinder av sekretess.

7.2 Tydligare mojlighet att omhanderta unga i
risksituationer

Regeringens forslag: Det klargors att risken att utsattas for brott,
involveras i brottslig verksamhet eller skadas genom nagot annat soci-
alt nedbrytande beteende &r sddana omstandigheter som sarskilt ska
beaktas vid beddmningen av om en person under 18 &r ska tas om
hand enligt 12 § polislagen for att 6verlamnas till sina foraldrar eller
nagon annan vardnadshavare eller till socialnamnden.

Utredningens férslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att omhandertagande ska fa ske om ndgon som kan antas
vara under 18 ar antraffas under forhallanden som innebar en pataglig
risk for att han eller hon ska involveras i allvarlig brottslig verksamhet.
Utredningen foreslar vidare en féljdandring i 10 kap. 20 § offentlighets-
och sekretesslagen for att socialtjanstsekretessen inte ska hindra att en
uppgift som behdvs for ett omedelbart polisidrt ingripande l&mnas av
personal inom socialtjansten till en polismyndighet.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget,
eller har inte haft ndgot att invanda mot det. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Svea hovratt, Malmé tingsratt och Domstolsverket, har dock ifraga-
satt om inte de rekvisit avseende omhandertagande som stallts upp i
forslaget ar alltfor allmant héallna for att ligga till grund for ett frihetshe-
rovande. Domstolsverket har dartill papekat att sarskilda svarigheter kan
forvantas uppkomma i de fall det blir aktuellt att omhéanderta en ung
person som befinner sig i en allman miljo tillsammans med en eller flera
personer som tillhdr en kriminell gruppering. Att i det enskilda fallet
kunna gora en korrekt bedomning av om det i en sadan situation finns
forutsattningar att omhénderta den unge framstar som osakert. Rikspolis-
styrelsen och Socialstyrelsen har bada tillstyrkt forslaget men ansett att
begreppet “allvarlig” bor tas bort eftersom det riskerar att forsvara til-
lampningen av bestdmmelsen. Sveriges advokatsamfund har ansett att det
av rattssékerhetsskél finns ett behov av att definiera begreppet allvarlig
brottslighet. Barnombudsmannen (BO) har avstyrkt forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Syftet med tillfalliga omh&ndertaganden enligt 12 § polislagen

Syftet med ett omhé&ndertagande med stod av 12 8 polislagen &r att
undanrdja ett faromoment och i nddfallsliknande situationer omedelbart
avlagsna den som kan antas vara under 18 ar fran en for hans eller hennes
hélsa eller utveckling farlig eller skadlig miljo. Saval humanitira som
brottsforebyggande skal har ansetts kunna anféras for ingripanden med
stod av bestammelsen. De exempel som ges i tidigare forarbeten pa
omsténdigheter som kan foranleda ett omhé&ndertagande grundar sig
framfor allt pa humanitéra skél och avser olika former av socialt nedbry-
tande beteende. De konkreta brottsforebyggande exempel som ges — att
ungdomar patraffas pa hotellrum tillsammans med &ldre, asociala perso-
ner eller i Gvrigt befinner sig i en sadan situation att man kan befara att
de blir otillborligt utnyttjade — forefaller primart ga ut pa att skydda den
unge fran nagon annans brottsliga handling.

Utredningen lyfter emellertid sérskilt fram behovet av att kunna tillfal-
ligt omhanderta den som kan antas vara under 18 ar i brottsforebyggande
syfte for att skydda honom eller henne fran att sjalv involveras i brottslig
verksamhet. Unga som umgds med personer som redan ar kanda for
brottslig verksamhet loper en risk att involveras i sadan verksamhet.
Utredningen framhéller att manga av dem som dras in i organiserad
brottslighet far mycket illa socialt och detsamma géller naturligtvis de
unga som involveras i brottslig verksamhet utan att denna nédvandigtvis
maste vara organiserad. Med den utgangspunkten talar sdval humanitara
som brottsforebyggande skal for att omhandertagande aven ska fa ske for
att skydda den unge fran att sjalv bli inblandad i brottsliga handlingar
som garningsman. | forarbetena till 1991 ars andring talas om allvarliga
fall av missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende som sddana omstandig-
heter som ska beaktas vid bedémningen av om ett tillfalligt omhéanderta-
gande kan komma i fraga.
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| forarbetena till sdval polislagen som 1991 ars andring av 12 § namns
att bestdammelsen har tillampats forhallandevis sparsamt, men att den
anda har ansetts ha en sjalvklar plats i vér lagstiftning. Utredningen har
inte fatt indikationer pa annat 4n att bestimmelsen fortfarande tillampas
sparsamt. Den framhéller att det synes foreligga en viss osdkerhet om nar
12 8 polislagen kan tillampas och anser att det finns ett behov av en tyd-
ligare mojlighet att anvdnda bestdimmelsen i syfte att motverka att unga
rekryteras till kriminella natverk.

Nar far bestammelsen om tillfalligt omhandertagande tillampas?

Som exempel pa situationer dar det enligt utredningen rader osékerhet
om huruvida ett omh&ndertagande enligt 12 § polislagen & mojligt &r nar
ungdomar befinner sig pa fester och liknande sammankomster som
anordnas av kriminella nétverk i rekryteringssyfte eller nar ungdomar
vistas i en lokal eller pa en fastighet dar en kriminell gruppering héller
till. Utredningen lyfter &ven fram situationen nar ungdomar antraffas
tillsammans med av polisen kdnd medlem eller medlemmar ur ett krimi-
nellt ndtverk i en mer allmén miljo men dér behovet att i det enskilda
fallet tillfalligt omhanderta den unge anda kan finnas. | det senare fallet
ar det fraga om situationer dar kriminella aktiviteter forekommer i en
annars legitim miljo. Som exempel pa en sadan situation namns ungdo-
mar som sent en kvall eller pa natten patraffas i en bil tillsammans med
en eller flera av polisen kédnda medlemmar i kriminella grupperingar.

Regeringen kan konstatera att 12 § polislagen, dven med beaktande av
att det ar fraga om en undantagsbestammelse, beroende pa omstandighet-
erna i det enskilda fallet skulle kunna vara tillamplig i flertalet av de
situationer som lyfts fram i betdnkandet.

Ett klargérande av forutsattningarna for tillfalligt omhandertagande

Mdjligheten att kunna omhénderta unga i riskfyllda situationer &r ett
viktigt verktyg for att kunna skydda unga och det &r inte tillfredsstéllande
att det finns en osékerhet om i vilka situationer ett tillfalligt omhé&nderta-
gande kan bli aktuellt. Regeringen delar utredningens bedémning att den
som kan antas vara under 18 ar bor kunna omhandertas for att hindra att
han eller hon involveras i brottslig verksamhet. Mot bakgrund av bedém-
ningen att 12 § polislagen redan enligt gallande lydelse maste anses ge
stod for en sadan tillampning framstar det som mest dndamalsenligt att
komplettera bestammelsen med en upprékning av omstandigheter som
sarskilt ska beaktas vid omhéndertaganden med stod av paragrafen. Det
finns enligt regeringens mening skal att inte enbart lyfta fram risken att
involveras i brottslig verksamhet. Upprakningen bor darfor innehalla
aven de omstandigheter som ndmns i tidigare forarbeten. Detta for att
uppna den effekt som utredningen avser samtidigt som bestammelsens
nuvarande tillampningsomrade inte inskranks. En sadan dndring far anses
ligga inom ramen for utredningens forslag. Den valda I6sningen tillgodo-
ser dven den synpunkt som framfors av bl.a. Svea hovréatt, Malmé tings-
ratt och Domstolsverket, om att de rekvisit fér omhandertagande som
stéllts upp av utredningen &r alltfor allméant hallna for att ligga till grund
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for ett frihetsberévande. Eftersom en frihetsberdvande atgard ar ett
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten bor paragrafen inte heller
andras mer an nédvandigt.

Genom regeringens forslag klargors att risken for att den som kan antas
vara under 18 ar kommer att utsattas for brott, involveras i brottslig verk-
samhet eller skadas genom nagot annat socialt nedbrytande beteende ar
sadana omstandigheter som sérskilt ska vagas in vid beddmningen av om
ett omhandertagande ska kunna komma i frdga. Ett av bestimmelsens
frémsta syften &r som tidigare ndmnts att undvika att ungdomar utsatts
for brott. Vad géller risken att involveras i brottslig verksamhet anser
regeringen i likhet med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen att ett krav
pa att det maste rora sig om allvarlig brottslig verksamhet riskerar att
forsvara tillampningen. Vid den beddmningen har regeringen &ven
beaktat att det redan finns kvalificerande rekvisit i bestdmmelsen genom
att det krévs att det ska finnas en déverhangande och allvarlig risk for den
unges halsa eller utveckling. Med négot annat socialt nedbrytande bete-
ende menas satt att bete sig pd som avviker fran samhillets grundlag-
gande normer, t.ex. missbruk av beroendeframkallande medel eller pro-
stitution. Den ndrmare innebdrden av detta uttryck och dvriga foreslagna
begrepp behandlas i forfattningskommentaren.

Det foreslagna tillagget som lyfter fram brott, brottslig verksamhet och
annat socialt nedbrytande beteende utgor en exemplifiering av omstén-
digheter som ska végas in vid riskbedémningen. Aven andra omstandig-
heter kan naturligtvis utg6ra en risk for den unges hélsa eller utveckling.
Beddmningen av om ett ingripande &r befogat forutsatter en sammanvag-
ning av ett flertal olika omstandigheter.

Normalt &r det inte tillrdcklig grund for ett ingripande att den som kan
antas vara under 18 ar vid nagot enstaka tillfalle befinner sig i en allman
miljo tillsammans med en eller flera av polisen kanda kriminella eller
missbrukare. For att det ska vara befogat att gora ett ingripande krévs att
det finns ytterligare omstandigheter som gor att det & nodvandigt att
omgaende fa bort den unge fran en miljé som i situationen bedéms vara
uppenbart skadlig. Overhuvudtaget bor bestammelsen tillampas i situat-
ioner dar den unge befinner sig i en farlig, oldmplig och riskfylld miljo
dar han eller hon riskerar att utnyttjas, utséattas for brott, uppmanas att
bega brott eller skadas genom nagot socialt nedbrytande beteende sasom
missbruk av alkohol eller droger. Ett omhandertagande kan &ven fungera
som ett larm till socialtjdnsten att det kan finnas behov av ytterligare
atgarder.

Bestammelsen far inte tillampas om det i de enskilda situationerna ar
tillrackligt att prata med den unge eller kontakta hans eller hennes foréald-
rar eller vardnadshavare eller socialtjansten. Det ar i sammanhanget
viktigt att framhalla att tillfalliga omhandertaganden omfattas av den
allménna principen for polisingripanden i 8 § polislagen, enligt vilken en
polisman ska ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till atgar-
dens syfte och Gvriga omstandigheter och att tvang endast far tillgripas i
den form och den utstrdckning som behdvs for att det avsedda resultatet
ska uppnas.

Genom att som utredningen foreslar bl.a. lyfta fram risken att involve-
ras i brottslig verksamhet tydliggdrs att mdjligheten att omhéanderta unga
i utsatta situationer utgor ett viktigt verktyg for polisen i det brottsfore-
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byggande arbetet. Regeringens avsikt ar dock inte att dndra pa forhallan-
det att bestdmmelsen &r avsedd att vara en undantagsbestdmmelse.
Avsikten dr inte heller att fordndra bestdmmelsens karaktér av social
skyddsbestammelse som syftar till att ge ungdomar det skydd och stdd de
behdver i utsatta situationer. Detta understryks av att dven risken att
utsattas for brott och att skadas genom ndgot annat socialt nedbrytande
beteende lyfts fram som omstandigheter som sérskilt ska beaktas.

Den andring av 12 § polislagen som regeringen nu foreslar ar utformad
pa ett sadant satt att det saknas behov av en foljdandring i 10 kap. 20 §
offentlighets- och sekretesslagen. Utredningens forslag i den delen bor
darfor inte genomforas.

Forhallandet till lagen med sérskilda bestammelser om vérd av unga
(LVU)

Nar bestdimmelsen om tillfalligt omhéndertagande infordes var avsikten
att den skulle vara tillamplig i de situationer nar ett omhéandertagande
enligt den davarande barnavardslagen (1960:97) inte var mojligt. Atgar-
den skulle vara ett komplement till socialtjanstens hjélpsokande verk-
samhet. Bestammelserna om omhandertagande i barnavardslagen har
sedermera Overforts till lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga (LVU).

Enligt 1-3 88 LVU ska vard beslutas om det antingen pa grund av
brister i hemmiljon eller pa grund av den unges eget beteende kan antas
att behovlig vérd inte kan ges i de frivilliga former som socialtjanstlagen
(2001:453) anvisar. Nar det galler den unges egna beteende ska vard
beslutas om den unge utsatter sin hélsa eller utveckling for pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Varden kan
som langst paga till dess den unge fyller 21 ar. Enligt 6 § LVU far soci-
alndmnden besluta om ett omedelbart omhéndertagande om det &r san-
nolikt att den unge behéver beredas vard med stéd av LVU och rattens
beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till bl.a. risken for den
unges hélsa eller utveckling.

I LVU talas sdledes om situationer dar ett omhandertagande ar nod-
vandigt for att kunna ge behévlig vérd. De situationerna ar normalt inte
akuta utan foljden av en situation eller ett beteende som utvecklats dver
tid. Dessa situationer skiljer sig fran de situationer som avses i 12 8
polislagen dar det ar nddvandigt att se till att den unge s& skyndsamt som
mojligt kommer bort fran en skadlig milj6. Inte heller nér det géller det
omedelbara omhé&ndertagandet enligt 6 § LVU &r situationen densamma
eftersom det dar krdvs att en sannolikhetsbedémning gors av den unges
vardbehov och att det ar uteslutet med samtycke till de insatser som
behdvs.

Trots de snarlika rekvisiten &r det sdledes inte samma typ av situationer
som avses i 12 § polislagen som i LVU. | prop. 1990/91:86 s. 11 betonas
ocksa att ett ingripande enligt 12 § polislagen inte forutsatter en konkret
beddmning av om ett omhé&ndertagande inom ramen for LVU kan for-
vantas. Dar framhalls dock att situationen bor vara av det allvarliga slag
som LVU forutsatter.
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Forslagets forenlighet med grundlag och konventioner

En sarskild fraga nar det galler bestammelser om omhéndertagande ar
bestammelsens forhallande till vissa fri- och rattigheter i regeringsfor-
men, den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattighet-
erna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) med til-
laggsprotokoll, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattig-
heter (FN-konventionen) och FN:s konvention om barnets rattigheter
(FN:s barnkonvention).

Det foreslagna tillagget i 12 § polislagen ska tydliggéra i vilka situat-
ioner ett omhéndertagande med stod av bestdmmelsen kan bli aktuellt.
Aven med det foreslagna tillagget innefattar bestimmelsen enligt rege-
ringens bedémning godtagbara begrénsningar i skyddet mot frihetsberd-
vande och annat intrang i rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § regeringsfor-
men.

| tidigare lagstiftningsédrende har beddmningen gjorts att frihets-
berévanden med stdd av 12 § polislagen &r forenliga med kraven enligt
artikel 5:1 punkt d) i Europakonventionen och artikel 9 i FN-konvent-
ionen som bada handlar om rtt till frinet samt artikel 37 b i FN:s barn-
konvention rérande frihetsberdvande av barn (se prop. 1990/91:86
s. 20 f). Regeringen anser att den foreslagna kompletteringen av
bestammelsen inte foranleder ndgon annan beddémning nar det géller 12 §
polislagens konventionsforenlighet.

8 Lagstadgat stod till foraldrar

8.1 Nuvarande reglering

Barnets vardnadshavare har huvudansvaret for vard och fostran av barnet
sa lange det ar omyndigt. Enligt 6 kap. 1 § foraldrabalken har barn ratt
till omvardnad, trygghet och en god fostran. Till en god vard och fostran
hor att barnet far kdnna att det behdvs och att barnet far préva sin for-
maga och utveckla sina inneboende resurser for att efter hand frigéra sig
frén sitt beroende av foraldrarna. | en god fostran ligger ocksa att barnet
far lara sig att satta granser for sitt handlande och ta ansvar.

Den som har vardnaden om barn har enligt 6 kap. 2 § foréldrabalken
ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets
behov blir tillgodosedda. Barnets véardnadshavare svarar aven for att
barnet far den tillsyn som behdvs, med hansyn till dess alder, utveckling
och 6vriga omstandigheter, och ska ocksa bevaka att barnet far tillfreds-
stallande férsérining och utbildning. Aven samhallet har ett ansvar for
barnet och enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska det allmanna verka for
att barns rétt tas till vara.

| artikel 18 i FN:s barnkonvention framhalls att det ar foraldrarna som
har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Enligt artikeln
ska foraldrarna fa lampligt bistand da de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran. Samhallet ska sékerstélla utvecklingen av institutioner,
inrattningar och tjanster for vard av barn. Samhallet ska saledes bidra till
att barn far en god uppvaxt. En viktig del utgor hér den verksamhet som
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bedrivs vid forskolor, skolor, annan pedagogisk verksamhet och fritids-
hem. Genom socialtjdnsten kan vidare de barn och foraldrar som behdver
det fa sarskild hjalp.

Kommunen har enligt socialtjanstlagen (2001:453) en omfattande
skyldighet att underlatta familjens uppgift att ge barnen en materiell och
kanslomassig trygghet. Socialnamnden ska bl.a. enligt 5 kap. 1 § social-
tjanstlagen i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
unga samt sorja for att de barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det stod och skydd som de behdver.

Skolans uppgift ar inte enbart rent kunskapsférmedlande. Enligt
1 kap. 4 § skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvésendet inte
bara syfta till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
varden, utan ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskannande individer och medborgare. Enligt 29 kap. 13 8§
skollagen &r huvudmannen for skolverksamheten och anstéllda i verk-
samheten dessutom skyldiga att pa socialnamndens initiativ i frdgor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhalls-
organ, organisationer och andra som berdrs. Skollagen kompletteras aven
av laroplaner dér det slas fast att skolan ska vara ett stod for familjerna i
deras ansvar for barnens fostran och utveckling. Skolans arbete maste
saledes ske i samarbete med hemmen.

Enligt 2 § polislagen hor det till polisens uppgifter att férebygga brott
och lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant
bistand lampligen kan ges av polisen. | detta ligger att polisen ska lamna
foraldrar hjalp och stéd i den utstrackning det ar 1ampligt, bl.a. genom att
ge rad och upplysningar om ungdomar och brott samt lamna information
till foraldrar i enskilda fall om att deras barn observerats i olampliga
miljoer.

Utbver dessa regleringar finns numera &ven Nationell strategi for ett
utvecklat foréldrastéd som regeringen beslutade i mars 2009 (dnr
$2009/554/FH). Syftet med denna strategi ar att langsiktigt forbattra
mojligheterna for landets foraldrar att kunna ge sina barn en trygg och
bra uppvéxt och 6ka barnens mojligheter till en god hélsa och ett gott liv.
Strategin ska erbjuda ett universellt forebyggande foraldrastod dar alla
foraldrar erbjuds samma mdjligheter till stdd och hjélp. Med féraldrastod
avses en aktivitet som ger foraldrar kunskap om barns hélsa, emotionella,
kognitiva samt sociala utveckling och starker foraldrars sociala natverk.
Avsikten &r att strategin ska stimulera till lokal samverkan kring stdd och
hjalp till foraldrar i deras foraldraskap. Den 6vergripande malsattningen
ar att foraldrastod ska erbjudas under barnets hela uppvéxttid (0-17 ar).
For att uppna malet har regeringen uppdragit at Statens folkhalsoinstitut
att fordela stimulansmedel till kommuner i samarbete med laroséten i
syfte att stimulera det lokala foréldrastddet i enlighet med definitionen av
foraldrastod i strategin samt vinna nytt kunnande pa omradet (dnr
S2009/2669/FST, S2010/3577/FST och S2010/5353/FST). | april 2012
tilldelade regeringen Statens folkhalsoinstitut ytterligare medel for att
uppna okad spridning i landet av foraldrastodjande aktiviteter, framst
baserat pa de kunskaper som vunnits i tidigare regeringsuppdrag (dnr
S2012/2790/FST).
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8.2 Ytterligare reglering behovs inte

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen ytterligare lagreglering
av myndigheters ansvar att stdédja och hjélpa foréldrar i deras ansvar
att fostra sina barn.

Utredningens forslag: | utredningen foreslas att socialtjansten, skolan
och polisen ska ha en i lag uttalad skyldighet att stédja och hjélpa foréld-
rar i deras ansvar att fostra sina barn.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Riksdagens om-
budsmén, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk och Skol-
inspektionen har avstyrkt forslaget. Riksdagens ombudsmén framhaller
bl.a. att det redan hor till polisens uppgifter att lamna foréldrar hjalp och
stod i deras fostrande roll nar sadant histand Iampligen kan ges av poli-
sen och att det &r olampligt att i en bestdmmelse som i mera dvergripande
termer anger polisens uppdrag ange en av de manga specifika uppgifter
som vilar pa polisen. Rikspolisstyrelsen anser att forslaget for alldeles for
langt och att den befintliga regleringen ar tillracklig for att de &tgarder
som foreslas i utredningen ska kunna vidtas. Socialstyrelsen betonar att
socialndmndens uppdrag redan omfattar stod och hjélp till féréldrar och
att det darfor inte behdvs nagot sarskilt fortydligande utover vad som
redan framgar av socialtjanstlagen. Statens skolverk framhaller skolans
uppdrag enligt skollagen och betonar att ansvaret for barnets fostran i
forsta hand vilar pa vardnadshavarna. Skolans insats ska vara ett stod och
komplement. Skolinspektionen papekar att det redan finns ett lagfast krav
pa samarbete mellan skolan och hemmen for att framja elevernas harmo-
niska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhéllsmedlem-
mar.

Ytterligare remissinstanser, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommu-
ner och Landsting och Stockholms kommun, har stéllt sig tveksamma till
forslagen. Flera instanser anser dven att forslagen under alla omstandig-
heter maste utredas ytterligare innan en lagreglering kan komma i fraga.

Barnombudsmannen (BO) och Umed kommun har valkomnat utred-
ningens forslag och Barnens rétt i samhallet (BRIS) har tillstyrkt forsla-
gen i alla delar.

Skalen for regeringens beddmning: Utredningen anser att det &r vik-
tigt att podngtera myndigheternas ansvar for att hjélpa fordldrar i deras
fostrande roll och foreslar att det i skollagen, socialtjanstlagen och
polislagen klargors att myndigheterna ska stodja och hjalpa foraldrar i
deras ansvar att fostra sina barn.

Huvudansvaret for barns fostran vilar pa vardnadshavarna. Vérdnads-
havare kan dock behtva stod i sitt fordldraskap. Det ar darfor viktigt att
samhéllet bidrar med insatser for att fordldrar ska ha de kunskaper som
behdvs for att hjélpa och stddja barnen under deras uppvéxt. Ett funge-
rande samarbete mellan myndigheter och féraldrar till barn som riskerar
att involveras i kriminalitet & av avgorande betydelse for att bryta en
ogynnsam utveckling.

Nar det galler barn som befinner sig i en sadan riskzon ar det framfor
allt socialtjansten, skolan och polisen som kan hjélpa och stédja barnet
och hans eller hennes familj. Det &r angeldget att de foraldrar som kénner
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befogad oro for sina barn pa ett tidigt stadium tar kontakt med de myn-
digheter som kan ge hjélp och stdd. Ju tidigare fordldrarna tar kontakt
med och uppmarksammar myndigheterna pa en negativ utveckling hos
sitt barn, desto storre ar chansen att en sadan utveckling kan brytas. Det
ar darfor betydelsefullt att det skapas enkla och tydliga kontaktvégar
mellan féraldrarna och myndigheterna.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att myndigheter har ett ansvar nar
det géller att stédja och hjalpa foraldrar i deras foraldraskap. Regeringen
delar emellertid flertalet av remissinstansernas uppfattning att i forsta
hand myndigheter inom socialtjansten men &ven skola och polis redan
enligt gallande reglering har ett sadant ansvar, som varierar med hansyn
till respektive myndighets ansvarsomrade. Till detta kommer de atgarder
som regeringen redan vidtagit genom att besluta om en nationell strategi
for utvecklat foraldrastdd. Sammantaget anser regeringen att det saknas
behov av négon ytterligare lagreglering av myndigheters ansvar att stodja
och hjélpa foréaldrar i deras ansvar att fostra sina barn. Detta viktiga
arbete kan ske inom ramen for géllande regelverk.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska tréda i kraft
den 1 januari 2013.

Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag: Kommittén foreslar
att lagdndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2005 men Overvéger inte
fragan om tidpunkten for ikrafttradande narmare.

Remissinstanserna hade inga avgorande synpunkter i frdgan om
ikrafttrddandet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagindringarna ska
trada i kraft den 1 januari 2011 men gor inte nagra narmare Gvervagan-
den i fraga om tidpunkten for ikrafttradande.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: De lagandringar som foreslas kraver
inte nagra sarskilda anpassningar eller atgarder som paverkar ikrafttra-
dandet. Regeringen anser darfor att lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Nagra overgangshestammelser behovs inte.
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10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: De kostnadsdkningar som lagandringarna
kan medftra bor bli marginella for polisen och myndigheter inom
socialtjansten. Kostnadsdkningarna for polisen bér rymmas inom
ramen for befintliga anslag.

Offentlighets- och sekretesskommitténs beddmning 6verensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterade de ekono-
miska konsekvenserna av det nu aktuella forslaget sarskilt.

Utredningens beddmning dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar de ekonomiska
konsekvenserna av de nu aktuella forslagen sarskilt.

Skélen for regeringens bedémning: Forslaget om en viss lattnad i
socialtjanstsekretessen berér polis och socialtjanst och kan forvéntas leda
till ett 6kat uppgiftslamnande i brottsférebyggande syfte samt en 6kad
samverkan mellan myndigheterna. Det kan dven finnas ett behov av
information eller utbildning betraffande denna andring, framfor allt for
berdrd personal inom socialtjnsten. Eventuella kostnader for ett dkat
uppgiftsutbyte och for informationsinsatser beddéms bli marginella. For
polisens del beddms kostnadsdkningarna rymmas inom ramen for befint-
liga anslag. Nér det géaller myndigheterna inom socialtjansten gors sam-
mantaget bedémningen att eftersom det endast kan bli fraga om mindre
kostnadsokningar for kommunerna behdvs det inte nagon ekonomisk
kompensation i enlighet med finansieringsprincipen.

Regeringens forslag i fraga om omhandertagande av unga enligt 12 §
polislagen (1984:387) innebar ett klargérande av forutsattningarna for
omhéndertagande. Forslaget kan medféra att antalet omhé&ndertaganden
Okar. Denna 6kning bor dock kunna finansieras inom befintliga anslag.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i polislagen (1984:387)

12 § Om nagon som kan antas vara under arton ar antraffas under forhallanden
som uppenbarligen innebdr dverhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes
hélsa eller utveckling, far han eller hon tas om hand av en polisman for att genom
dennes forsorg skyndsamt overlamnas till sina fordldrar eller nédgon annan
vardnadshavare eller till socialnamnden. Vid bedémningen av om det finns en
overhéngande och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling ska risken
att den unge utsatts for brott, involveras i brottslig verksamhet eller skadas
genom nagot annat socialt nedbrytande beteende sarskilt beaktas.

Enligt paragrafen far polisen under vissa forutsattningar tillfalligt
omhénderta en ung person som befinner sig i en farlig eller skadlig miljé
i syfte att éverlamna honom eller henne till hans eller hennes foraldrar
eller ndgon annan vardnadshavare eller till socialnamnden. Andringen
innebdr ett klargérande av under vilka forutsattningar ett sddant omhan-
dertagande far ske. Fragan har behandlats narmare i avsnitt 7.2.

Enligt paragrafen ska polisen gora en riskbeddmning av om den situ-
ation den som kan antas vara under 18 ar befinner sig i uppenbarligen
innebdr dverhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes hélsa eller
utveckling. Paragrafen har genom &ndringen tillforts en andra mening
med en upprékning av omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid risk-
bedémningen. | forsta meningen har vissa sprakliga justeringar gjorts.

Risken att den unge blir utsatt for brott &r en av de omstandigheter som
ska beaktas sarskilt. En sadan risk foreligger enligt tidigare forarbeten
t.ex. nar ungdomar patraffas pa hotellrum tillsammans med &ldre, asoci-
ala personer eller i 6vrigt befinner sig i en sddan situation att man kan
befara att de blir otillborligt utnyttjade (prop. 1973:115 s. 138 f. och
1983/84:111 s. 29). Aven risken att utsittas for andra typer av brott, t.ex.
hot eller misshandel, ska beaktas vid den aktuella bedémningen. En
ytterligare omstandighet som ska beaktas sarskilt &r risken for att den
unge sjalv kan komma att begd brott. Uttrycket involveras i brottslig
verksamhet anvands for att understryka att det inte behover vara fraga
om misstankar om att den unge ska delta i utférandet av ett visst konkret
brott. For att det ska anses foreligga en risk for att den unge involveras i
sédan verksamhet ar det tillrackligt att den unge befinner sig i ett sam-
manhang dér det finns en risk for att brottsliga garningar kan komma att
forovas och att den unge kan komma att vara delaktig eller uppmanas att
vara delaktig i brottsligheten. Det kan t.ex. vara frdga om en situation dar
den unge deltar i en fest eller liknande sammankomst som anordnats av
en kriminell gruppering i rekryteringssyfte. Om det foreligger en konkret
och omedelbar fara for att ett visst brott ska begas och ett omhénderta-
gande behdvs for att den straffbelagda handlingen ska avvérjas, kan det i
stallet ndrmast bli aktuellt med ett omhé&ndertagande enligt 13 § polisla-
gen. Slutligen lyfts aven risken for att den unge skadas genom négot
annat socialt nedbrytande beteende fram. Uttrycket socialt nedbrytande
beteende forekommer i 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser
om vard av unga (LVU) och i 3 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453). Av
forarbetena till 3 8 LVU framgar att med socialt nedbrytande beteende
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menas att den unges beteende avviker fran samhallets grundlaggande
normer pa ett satt som kan leda till en pataglig risk for den unges halsa
eller utveckling (prop. 1989/90:28 s. 67 och 109). Som exempel anges att
den unge kan ha begatt négot eller nagra allvarliga brott. Vidare kan det
vara frdga om att den unge vistas i en s.k. knarkarkvart eller annan miss-
bruksmiljo eller att den unge prostituerar sig eller upptrader pa sexklubb.
Att dven missbruk av beroendeframkallande medel kan utgéra ett socialt
nedbrytande beteende framgar redan av lydelsen av 3 § LVU. Avsikten
ar att uttrycket socialt nedbrytande beteende ska ha samma innebdrd hér
som i socialtjanstlagstiftningen. Det forhallandet att den unge har begatt
brott ar dock av mindre betydelse i detta sammanhang &n i forhallande
till LVU eftersom det dar ar friga om en bedémning av ett framtida
vardbehov medan det har ar fraga om ett omedelbart ingripande.

Som grund for ingripande réacker det vanligtvis inte att den unge befin-
ner sig pa en allman plats tillsammans med en eller flera av polisen
k&nda kriminella eller missbrukare. For att ett ingripande ska vara befo-
gat kréavs ytterligare omstandigheter som gor att det ar nédvandigt med
ett tillfalligt omhandertagande. Ett sédant exempel kan vara nar den unge
befinner sig pa allman plats i sallskap med t.ex. en kand missbrukare och
agerar pa ett sadant satt att han eller hon kan antas soka kontakt med
narkotikaforsaljare. Ett annat exempel kan vara om den unge sent pa
kvéllen patraffas i en bil tillsammans med en eller flera av polisen kanda
medlemmar i kriminella grupperingar.

De omstandigheter som ndmns i paragrafen ar endast en exemplifiering
av omstandigheter som ska végas in vid bedémningen i det enskilda
fallet av om en dverhangande och allvarlig risk for den unges hélsa eller
utveckling foreligger. Aven andra omstandigheter ska beaktas, sdsom att
den unge utsétter sig sjalv for en allvarlig fara, exempelvis genom att
balansera pé broracken eller aka mellan vagnarna i tunnelbanan. En hel-
hetsbedémning ska alltid goras av forhallandena i det enskilda fallet
sasom den unges alder, tidpunkten pa dygnet, vilka personer som finns
pa platsen och relationen till dessa och vilken typ av plats det &r. Innan
polisen omhandertar en ungdom ska andra mindre ingripande atgarder
uteslutas, t.ex. mojligheten att kontakta den unges foraldrar eller att
forma den unge att sjalvmant lamna platsen och atervanda hem.
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11.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
Forebyggande av brott

18 a § Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som rér en
enskild som inte fyllt tjugoett &r Iamnas till en polismyndighet, om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den unge kommer
att utdva brottslig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till att férhindra det, och

3. det med hénsyn till évriga omstandigheter inte ar olampligt att uppgiften
ldmnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas endast
under de forutsattningar som i 6vrigt anges i denna lag.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en sekretessbrytande bestammelse som
innebér att personal inom socialtjansten under vissa forutséttningar far
lamna uppgifter om unga till polisen i brottsférebyggande syfte. Upp-
giftsutlamnande far ske bade pa eget initiativ och pa begéran av polis.
Fragan har behandlats i avsnitt 6.2.

Forutsattningarna for uppgiftsutlamnande regleras i forsta stycket. Dér
framgar att det ar uppgift som rér en enskild som inte fyllt 21 ar som kan
fa lamnas ut med stod av bestammelsen. Formuleringen uppgift som ror
en enskild innebér att &ven uppgifter som avser andra personer &n den
underarige far lamnas ut om uppgifterna ror den unge, exempelvis upp-
gifter om den unges anhériga eller bekantskapskrets. Sadana uppgifter far
dock endast lamnas ut om Ovriga forutsattningar i paragrafen ar upp-
fyllda.

For att ett utlamnande ska fa ske kravs att det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den unge kommer att utéva brottslig
verksamhet. En sadan riskbedémning ska goras i varje enskilt fall. Det
maste finnas konkreta omstandigheter som motiverar bedémningen att
det foreligger en risk for att den unge kommer att utéva brottslig verk-
samhet. Det behover inte réra sig om misstankar om viss narmare angi-
ven brottslighet. Det ar tillrdckligt att det med hé&nsyn till samtliga
omstandigheter beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller
avlagsen att den unge kommer att utéva brottslig verksamhet. Av séarskild
betydelse for bedémningen 4r om den unge tidigare har begatt brott, om
han eller hon umgas med kriminellt belastade personer eller vistas i
sadan miljo att det finns risk att han eller hon hemfaller at kriminalitet. |
frdga om tidigare brottslighet ar det ibland uppenbart att det finns en risk
for aterfall medan riskbedémningen i andra fall & mer vansklig och kan
krava fler 6vriga omstandigheter som underbygger beddmningen.
Uttrycket utdva brottslig verksamhet anvénds eftersom bestammelsen har
ett brottsforebyggande syfte och risken inte behdver kopplas till vissa
konkreta brott.

Vidare kravs att uppgiften kan antas bidra till att forhindra att den unge
kommer att utdva brottslig verksamhet. Det krévs inte att uppgiften isole-
rad kan antas leda till att férebygga att den unge begar brott, utan det ar
tillrackligt att den tillsammans med andra omsténdigheter kan antas bidra
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till onskad effekt. Exempel pa uppgifter som skulle kunna vara aktuella
ar sadana som hjélper polisen att komma i kontakt med den unge eller
kunna vara ndrvarande vid — ur den unges perspektiv — olampliga till-
fallen for att forebygga att brott begds. Det kan t.ex. vara fraga om upp-
gifter om adresser, arbetsplatser och skolor.

En ytterligare forutsattning for utldamnande ar att ett utlamnande av
uppgifter inte beddms vara olampligt. Ett utldimnande kan t.ex. anses
olampligt med hansyn till den unges ateranpassning eller pa grund av
planerade eller pagaende insatser for den unge. Det kan ocksa bedémas
som olampligt att vidarebefordra uppgifter till polisen som den unge har
lamnat i fortroende. Bedomningen av om en uppgift ska fa lamnas ut
behover inte goras av socialtjanstmyndigheten som sadan, utan far goras
av enskilda befattningshavare (jfr prop. 1981/82:186 s. 27).

Av andra stycket framgar att misstankar om att den unge begatt ett
visst konkret brott endast far lamnas ut under de forutsattningar som
galler for narvarande. Mojligheterna att 1&mna uppgifter om brottsmiss-
tankar i brottsutredande syfte utokas saledes inte. Uppgifter om brotts-
misstankar i mer allmanna ordalag far dock lamnas ut med stod av denna
bestammelse, s& lange de inte kan hanforas till en specifik situation. Det-
samma galler allminna uppgifter om missbruk, sd lange de inte kan
knytas till konkreta narkotikabrott.

11.3 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

10 § Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar
nadmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 88 samma lag foljer att sekretess dven i
vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar misstanke om brott limnas
till en aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet. Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag
uppgifter som behovs for att forhindra ett forestaende eller avbryta ett pagaende
brott som avses i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att
sekretess inte heller hindrar att en uppgift om en enskild som inte har fyllt
tjugoett ar lamnas till en polismyndighet i brottsférebyggande syfte under vissa
angivna forutsattningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem, om uppgifterna for sarskilt fall begérs av en domstol,
aklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett &rende om att
avskilja denne fran hogskoleutbildning.
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| paragrafens forsta stycke hanvisas till vissa sekretessbrytande bestdm-
melser i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | en ny
sista mening gors en hanvisning dven till bestammelsen i 10 kap. 18 a §
offentlighets- och sekretesslagen som innebér att uppgifter som rér en
enskild under 21 ar utan hinder av socialtjanstsekretess under vissa forut-
sattningar far lamnas till polismyndighet. Darutéver har en mindre
spraklig justering gjorts. Andringen har behandlats i avsnitt 6.2.
Paragrafens andra stycke ar oforandrat.
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Sammanfattning av betdnkandet Ny sekretesslag
(SOU 2003:99) i for denna lagradsremiss aktuell del

Sammanfattning
/...

Samarbetet mot ungdomsbrott (kapitel 15)

Utgangspunkter

De problem som férekommer vid myndigheternas brottsforebyggande
arbete betraffande ungdomar uppstar i det vardagliga samarbetet mellan i
forsta hand polisen och socialtjénsten. Av allt att doma beror en del av
svarigheterna pa sekretesslagen.

Socialtjansten skall fa lamna uppgifter om unga till polisen i
brottsforebyggande syfte

Vi foreslar att sekretess inte skall hindra att en uppgift om en enskild som
inte fyllt 18 &r lamnas fran en myndighet inom socialtjansten till en
polismyndighet, om det finns en pataglig risk for att den unge skall bega
brott och uppgiften kan antas bidra till att forhindra detta. Om uppgiften
efterfrdgas av polismyndighet kravs ocksa att socialtjansten, med hansyn
till évriga omstandigheter, finner att det ar lampligt att uppgiften lamnas
ut.

Var uppfattning ar att det bor 6ppnas en viss mojlighet for socialtjans-
ten att lamna ut uppgifter i brottsférebyggande syfte till polisen om
underariga som befinner sig i riskzonen till kriminalitet. Det far dock inte
bli frdga om att aldgga socialtjansten ndgon skyldighet att informera
polisen i situationer nar det fran socialtjanstens sida inte anses lampligt.
Oppningen i sekretessen bér begréansas i s& stor utstrackning som mojligt
och det maste finnas utrymme att vid prévningen av ett utlamnade ta
hénsyn till den enskildes integritet. Utrymmet for att 1dmna ut uppgifter
frén socialtjansten till foljd av forslaget blir timligen snavt.

De uppgifter som polisen i forsta hand behdver ar sddana som ger poli-
sen besked om var den unge uppehéller sig. Med hjalp av uppgifterna
skall polisen kunna komma i kontakt med den unge och hélla denne
under uppsikt. N&r det galler uppgifter om den unges familj och kamrat-
krets bor det dock inte vara mojligt att [amna ut annat an harmlésa upp-
gifter.

/...
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Utdrag ur lagforslagen i betdnkandet Ny sekretesslag
(SOU 2003:99)

Forslag till sekretesslag
/...

Avd. 3 Sekretess med hansyn till skyddet for enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden

/..d

22 kap. Socialtjansten m.m.
i

Undantag fran sekretessen pa socialtjanstens omrade
/...

Uppgifter om unga till polismyndighet

21 § Sekretessen enligt 3 § hindrar inte att uppgift om enskild som inte
fyllt 18 &r lamnas till polismyndighet, om det finns en pataglig risk att
den unge skall bega brott och uppgiften kan antas bidra till att forhindra
detta. Om uppgiften efterfragas av polismyndighet krévs att socialtjans-
ten, med hansyn till dvriga omstindigheter, finner att det ocksa ar lamp-

ligt att uppgiften lamnas ut.

/...
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Forteckning Gver remissinstanser och andra organ
som har yttrat sig 6ver betdnkandet Ny sekretesslag
(SOU 2003:99)

Foéljande remissinstanser har inkommit med yttranden 6ver betdnkandet:
Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt, Hovratten 6ver Skane och Blek-
inge, Stockholms tingsratt, Malmo tingsratt, Umea tingsratt, Kammar-
ratten i Stockholm, Kammarréatten i Géteborg, Kammarratten i Sundsvall,
Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i Stockholms lan, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrel-
sen, Rattsmedicinalverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Forsvarsmakten, Statens raddningsverk, Riksforsékringsverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statens personadressregisterndémnd,
Statistiska centralbyrdn, Statens kvalitets- och kompetensrad, Statens
pensionsverk, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens l4n, Skolverket, Folkbildningsradet, Kung-
liga biblioteket, Vetenskapsradet, Centrala studiestddsnimnden, Stock-
holms universitet, Juridiska fakulteten, Uppsala universitet, Juridiska
fakulteten, Lunds universitet, Juridiska fakulteten, Umea universitet,
Samhéllsvetenskapliga fakulteten, Karlstads universitet, Konsumentver-
ket, Allmanna reklamationsnamnden, Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvariedmbetet, Radio- och TV-verket, Kemikalieinspektionen,
Statens karnkraftsinspektion, Lantmateriverket, Post- och telestyrelsen,
Végverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket, Stockholms kommun,
Téby kommun, Tierps kommun, Linkopings kommun, Norrkdpings
kommun, Jonkopings kommun, Helsingborgs kommun, Malmd kom-
mun, Alingsds kommun, Géteborgs kommun, Uddevalla kommun, Ore-
bro kommun, Ostersunds kommun, Umed kommun, Kiruna kommun,
Lule& kommun, Stockholms lans landsting, Ostergétlands lans landsting,
Kalmar lans landsting, Skane lans landsting, Vastra Gotalandsregionen,
Vastmanlands l&ans landsting, Jdmtlands l&ns landsting, Vasterbottens
lans landsting, Svenska arkivsamfundet, BRIS — Barnens réatt i samhéllet,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Svenska lakareséllskapet, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Tjanste-
méannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Jour-
nalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna
och Umgéngesréattsforéldrarnas Riksforening.

Riksaklagaren har éverlamnat yttranden fran aklagarmyndigheterna i
Umea, Vasteras, Linkdping och Malmo samt fran Ekobrottsmyndigheten.
Riksarkivet har overlamnat yttranden fran Landsarkiven i Vadstena,
Uppsala, Visby och Goéteborg. SACO har dverlamnat yttranden fran
Sveriges Lakarforbund och Sveriges Psykologférbund. LO har éverlam-
nat ett yttrande fran Svenska Transportarbetareférbundet.

Yitranden har ocksa inkommit fran Hogskoleverket, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Kungliga tekniska hogskolan, Goteborgs universitet,
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Chalmers tekniska hogskola, Bolagsverket, Sveriges Radio AB, Vardfor-
bundet, Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH), Schizofre-
niférbundet, De Handikappades Riksforbund (DHR), Svensk Férening
for Allmanmedicin  (SFAM), Tolkcentralernas ArbetsLedarFORening
(TALFOR) och fran Staffan Olsson.

Vidare har Brottsoffermyndigheten, Brottsofferjourernas Riksférbund
(BQJ), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR) och Terrafem del-
tagit i ett remissmote avseende avsnitt 14 i betdnkandet.

Totalforsvarets pliktverk, Tullverket, Folkbildningsradet, Kemikalie-
inspektionen, Botkyrka kommun, Lomma kommun, Arvika kommun,
Hérndsands kommun, Svenska kyrkans Forsamlingsférbund, Réadda
Barnen, Svenska foreningen for psykisk hélsa, Folkrorelsernas arkiv-
forbund och Foreningen arkivverksamma i landsting och kommun har
inbjudits att yttra sig 6ver betankandet men har avstatt.
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Sammanfattning av betdnkandet Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlétta
avhopp (SOU 2010:15) i for denna lagradsremiss
aktuella delar

Sammanfattning

/...

Atgarder mot nyrekrytering
/..d

Lattnad i socialtjanstsekretessen

Genom en ny bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
far socialtjansten mojlighet att till polisen lamna ut vissa uppgifter om
unga under 21 ar som kan befaras hamna i kriminalitet. En forutsattning
ar att utlamnandet av uppgiften kan antas bidra till att forhindra brott.
Nagot utrymme att lamna ut uppgifter om begangna brott som den unge
gjort sig skyldig till ger bestdmmelsen inte. Bestdammelsen &r utformad
som en uppgiftsmojlighet. Det ar alltid socialtjansten som i sista hand
avgor om uppgifter om den unge ska lamnas till polisen. Den nya
bestammelsen kommer att underlatta arbetet i de sociala insatsgrupperna.

/..

Tillfalligt omhé&ndertagande av unga

Omhandertagande enligt 12 § polislagen (1984:387) ska ocksa fa ske om
nagon som kan antas vara under 18 &r antraffas under forhallanden som
innebar en pataglig risk for att han eller hon kommer att involveras i
allvarlig brottslig verksamhet. | dessa situationer ska socialtjénstsekretes-
sen inte hindra att en uppgift som behdvs for ett omedelbart polisiért
ingripande lamnas av personal inom socialtjansten till en polismyndighet.

/...

Polisens foraldratelefon, m.m.

/..]
Socialtjansten, skolan och polisen ska ha en i lag uttalad skyldighet att
stddja och hjalpa foréldrar i deras ansvar att fostra sina barn.

/...
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Lagforslagen i betankandet Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU
2010:15)

1 Forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387)

Harigenom fodreskrivs att 2 och 12 8§ polislagen (1984:387) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra storningar av den allménna ordningen eller saker-
heten,

2. Overvaka den allménna ordningen och sdkerheten, hindra stérningar dérav
samt ingripa nar sadana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmant atal,

4. lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant bistand
ldampligen kan ges av polisen,

5. lamna vardnadshavare upplys-
ningar och annan hjélp i hans eller
hennes ansvar att ge barnet en god
fostran, nar sadant bistand lampligen
kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som 6. fullgbra den verksamhet som
ankommer pa polisen enligt sarskilda  ankommer pa polisen enligt sarskilda
bestdammelser. bestdmmelser.

12§

Antraffas ndgon, som kan antas vara under arton ar, under forhallanden som
uppenbarligen innebér Overhdngande och allvarlig risk fér hans hélsa eller
utveckling, far han tas om hand av en polisman for att genom dennes forsorg
skyndsamt 6verlamnas till sina foraldrar eller ndgon annan vardnadshavare eller
till socialndmnden.

Omhéndertagande enligt  forsta
stycket far ocksd ske om ndgon som
kan antas vara under arton ar antraf-
fas under férhallanden som innebar en
pataglig risk for att han eller hon
kommer att involveras i allvarlig
brottslig verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 1984:387.
2 Senaste lydelse 1991:140.
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2 Forslag till lag om andring i skollagen

(1985:1100)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

Alla barn och ungdomar skall,
oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska forhal-
landen, ha lika tillgang till utbildning i
det offentliga skolvdsendet for barn
och ungdom. Utbildningen skall inom
varje skolform vara likvardig, varhelst
den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kun-
skaper och fardigheter samt, i samar-
bete med hemmen, framja deras har-
moniska utveckling till ansvarskén-
nande manniskor och samhéllsmed-
lemmar. | utbildningen skall hénsyn
tas till elever i behov av sérskilt stod.

Verksamheten i skolan skall utfor-
mas i Overensstimmelse med grund-
laggande demokratiska vérderingar.
Var och en som verkar inom skolan
skall frdmja aktning for varje mén-
niskas egenvarde och respekt for var
gemensamma miljo. Sérskilt skall den
som verkar inom skolan

1. frdmja jdmstalldhet mellan kénen
samt

2. aktivt motverka alla former av
krankande behandling sdsom mobb-
ning och rasistiska beteenden.

Alla barn och ungdomar ska, obe-
roende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska forhal-
landen, ha lika tillgang till utbildning i
det offentliga skolvdsendet for barn
och ungdom. Utbildningen ska inom
varje skolform vara likvardig, varhelst
den anordnas i landet.

Utbildningen ska ge eleverna kun-
skaper och féardigheter samt, i samar-
bete med hemmen, frdmja deras har-
moniska utveckling till ansvarskén-
nande manniskor och samhéllsmed-
lemmar. | utbildningen ska hansyn tas
till elever i behov av sérskilt stdd.
Skolan ska samarbeta med den som
har vardnaden om ett barn och stodja
vardnadshavaren i hans eller hennes
ansvar att ge barnet en god fostran.

Verksamheten i skolan ska utformas
i Overensstdimmelse med grundlag-
gande demokratiska vérderingar. Var
och en som verkar inom skolan ska
frdmja aktning for varje manniskas
egenvarde och respekt for var gemen-
samma miljo. Sarskilt ska den som
verkar inom skolan

1. frdmja jamstalldhet mellan kénen
samt

2. aktivt motverka alla former av
krankande behandling sdsom mobb-
ning och rasistiska beteenden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.

% Senaste lydelse 1999:886.
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3 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 3 a §, av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 kap. 3 a §, ska inforas en ny mellanrubrik av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Vardnadshavare
3a8
Till socialnd&mndens uppgifter hor
att verka for att vardnadshavare far

stdd och hjélp i sitt ansvar att ge bar-
net en god fostran.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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4 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
Harigenom foreskrivs i fraiga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

dels att 10 kap. 20 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 a §, av féljande

lydelse,

dels att det ndrmast fore 10 kap. 18 a §, ska inféras en ny mellanrubrik av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
10 kap.

Forebyggande av brott

18a8§

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hind-
rar inte att en uppgift om en enskild
som inte fyllt 21 &r lamnas till polis-
myndighet, om det finns en pataglig
risk att den unge ska begd brott och
uppgiften kan antas bidra till att
forhindra detta. Om uppgiften efter-
frdgas av polismyndighet kravs att
socialtjansten, med hansyn till évriga
omstandigheter, finner att det ocksa ar
lampligt att uppgiften 1&mnas ut.

208"
Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som behdvs for ett
omedelbart polisiart ingripande lamnas till en polismyndighet nar ngon som kan
antas vara under arton ar patraffas av personal inom socialtjansten

1. under forhallanden som uppen-
barligen innebdr overhdngande och
allvarlig risk for den unges hélsa eller
utveckling, eller

2. om den unge patraffas nar han
eller hon begar brott.

1. under férhallanden som uppen-
barligen innebdr overhdngande och
allvarlig risk for den unges hélsa eller
utveckling,

2. under forhallanden som innebar
en pataglig risk for att den unge kom-
mer att involveras i allvarlig brottslig
verksamhet, eller

3. om den unge pétraffas nir han
eller hon begar brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2009:400.
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Forteckning Gver remissinstanserna som har yttrat sig
Over betdnkandet Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden 6ver betdnkandet:
Riksdagens ombudsman, Svea hovratt, Malmé tingsratt, Kammarratten i
Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Réttsmedicinalverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens insti-
tutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Skatteverket, Statens skolverk,
Skolinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Kriminologiska institut-
ionen vid Stockholms universitet, Ungdomsstyrelsen, Arbetsfor-
medlingen, Haninge kommun, Stockholms kommun, Taby kommun,
Tierps kommun, Jonkdpings kommun, Gotlands kommun, Ronneby
kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Varbergs kommun,
Goteborgs kommun, Uddevalla kommun, Arvika kommun, Hudiksvalls
kommun, Sundsvalls kommun, Skellefted kommun, Umed kommun,
Kiruna kommun, Stockholms lans landsting, Barnens Rétt i Samhéllet
(BRIS), Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges socialchefer, Riksforbundet frivilliga samhalls-
arbete och Sveriges kristna rad (SKR).

Sociologiska institutionen vid Géteborgs universitet, Nacka kommun,
Uppsala kommun, Katrineholms kommun, Strangnds kommun, Oskars-
hamns kommun, Klippans kommun, Kungédlvs kommun, Lidkopings
kommun, Sé&ffle kommun, Ko&pings kommun, Leksands kommun,
Ostersunds kommun, Bodens kommun, Rédda barnen, Foretagarna,
Sveriges Riksidrottsforbund, Fryshuset, Islamiska Forbundet i Sverige,
KRIS, ST-Polisvasendet, Svenska polisforbundet och X-Cons har inbju-
dits att yttra sig Gver betdnkandet men har avstatt.
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