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REGERINGSKANSLIET 2016-11-07
Justitiedepartementet EU-nimnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF)
den 18 november 2016

INRIKES FRAGOR

1.  Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverliggningar
2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Etias: Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om upprittande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (forsta behandlingen)
=  Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet

R&det ska hilla en orienteringsdebatt om EU Travel Information and Authorisation
System (ETTAS).

Dokument: Kommissionen har aviserat att den kommer att presentera ett forslag till
forordning om ETIAS den 16 november.

Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 7 oktober infér RIF-ridet den 13-
14 oktober



Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Den 4
oktober infér RIF-rddet den 13-14 oktober

Bakgrund
Idén med ETTAS lanserades 1 april 2016 1 kommissionens meddelande “Starkare och
smartare informationssystem for grinser och sikerhet” (COM (2016) 205 final).

I kommissionens meddelande frin den 14 september 2016, ”Att hoja sikerheten i en
rorlig virld — starkare yttre grinser och forbittrat informationsutbyte 1 kampen mot
terrorism” (COM(2016) 602 final), framgar att kommissionen avser presentera ett forslag
till ETTAS i november 2016. Efter det informella Europeiska ridet i Bratislava i september
bekriftade kommissionen sin ambition att presentera ett dylikt f6rslag, vilket nu
definierats till den 16 november.

I det senare meddelandet nimns tv4 syften for detta system: Som ett redskap for att 6ka
kontrollen av viseringsfria tredjelandsmedborgare vid inresa 1 EU och fér att 6ka
viseringsreciprociteten, det vill siga att det ska rida dmsesidighet 1 viseringspolitiken. EU-
medborgare ska kunna resa viseringsfritt till de tredjelinder, vars medborgare kan resa
viseringsfritt till EU.

Detaljerna i det kommande férslaget ir fortfarande okinda. ETTAS bedéms emellertid i
praktiken komma att innebira ett system f6r obligatorisk férhandskontroll av varje
enskild resenir frin tredjeland till EU som ir undantagen frn viseringskravet. Innan
resan till EU sker ska information inhimtas frin reseniren for att bedéma om personen
utgor en sikerhets- eller migrationsrisk.

Svensk standpunkt

Regeringen idr generellt positiv till idén om ett ETTAS och dterkommer med ett detaljerat
forslag till stindpunkt nir forordningsforslaget har presenterats. Regeringen vilkomnar
kommissionens arbete med att ta fram en konsekvensanalys s att f6r- och nackdelar med
systemet nirmare kan analyseras av medlemsstaterna.

4. Ovriga frigor
= (ev.) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordfoérandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehll.

Icke lagstiftande verksamhet

5.  (ev.) Godkinnande av A-punktslistan



Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

6. Gemensamma insatsdagar
=  Presentation av resultat

Awvsikten med behandlingen i rddet
Europol férvintas vid motet ge en presentation av genomférandet av 2016 rs
gemensamma aktionsdagar.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 ridet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Europol anordnar tillsammans med medlemsstaterna varje ir vid nigra olika tillfillen
gemensamma aktionsdagar riktade mot kriminella nitverk som paverkar EU. Dessa
aktionsdagar kallas Joint Actions Days (JAD) och berér nigra forutbestimda
brottsomriden. Under 2016 har fokus f6r aktionsdagarna varit bl.a. minniskohandel och
narkotika.

Svensk standpunkt
Sverige stodjer EU:s gemensamma arbete mot organiserad brottslighet.

7. Informationsutbyte och driftskompatibilitet

a)  Firdplan {6r forbittring av informationsutbytet och
informationshanteringen, inbegripet interoperabilitetslosningar pa
omridet for rittsliga och inrikes frigor '
=  Genomfdranderapport

Awvsikten med behandlingen i rddet

Information om genomférandet av firdplanen f6r forbittring av informationsutbytet och
informationshanteringen, inbegripet interoperabilitetslosningar pd omradet for rittsliga
och inrikes frigor.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: 9368/16

' Genom undantag i nirvaro av de Schengenassocierade staterna.



Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 juni 2016

Tidigare bebandlad vid éverliggning med eller information till riksdagsutskott: 2 juni 2016
information till Justitieutskottet.

Bakgrund

Firdplanen om férbittring av informationsutbytet antogs vid RIF-rddet 1 juni i ir.
Firdplanen anger grundliggande principer for ett effektivt och rittsikert
informationsutbyte liksom strategiska dverviganden fér utvecklingen av
informationsutbytet pd ling sikt. Den innehiller ocksa dtgirder for att utveckla
informationsutbytet och hanteringen av information inom tre omriden:
brottsbekimpning och straffrittsligt samarbete, spdrning av personer som ir inblandade 1
terrorism och av deras resor samt grinsforvaltning och migration. For att sikerstilla
genomfdrandet av firdplanen kommer den att f6ljas upp regelbundet. Denna
genomforanderapport utgdr det férsta uppfoljningstillfillet.

Svensk standpunkt

Sverige har stillt sig bakom firdplanen. For att bekimpa grinséverskridande brottslighet
och férhindra terrorism dr det nédvindigt att behdriga myndigheter har méjlighet att
utbyta information ¢ver nationsgrinserna i den omfattning som behévs for en effektiv
brottsbekimpning. Svenska myndigheter ska anvinda och bidra till de gemensamma
europeiska databaser som finns pa detta omride.

All brottsbekimpning, inklusive informationsutbyte, ska ske 1 enlighet med
grundliggande rittigheter och med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten.

b)  Hognivagrupp av experter {6r informationssystem och interoperabilitet '
=  Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.
Tidigare dokument:

- Fakta-PM 2015/16:FPM78 Meddelande om smartare informationssystem

- Kommissionens meddelande KOM (2016) 205 Kraftfullare och smartare
informationssystem for grinser och sikerhet

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: 15 april och 7 oktober 2016

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: 14 april och 4
oktober 2016, information till JuU

Bakgrund



High Level Expert Group on information systems and interoperability (HLEG) bildades
pd initiativ av kommissionen i dess meddelande om smartare och starkare
informationssystem f6r grinser och sikerhet, publicerad den 6 april 2016. Gruppen ska ge
rdd och stod till kommissionen i arbetet med att skapa interoperabilitet, utveckla en
strategisk vision och etablera samarbete och samordning mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Gruppen ska bilda en bro mellan teknisk expertnivd och diskussionerna
pa policynivd, klargora tekniska koncept som diskuteras pd policynivin och skapa en
plattform f6r kunskapsutbyte. Arbetet bedrivs pd ett 6ppet och informellt sitt, utan att
paverka pdgdende diskussioner i ridet och 1 Europaparlamentet om existerande lagforslag
och parallellt med arbetet 1 existerande kommittéer och grupper for de olika systemen.
Tre undergrupper har bildats f6r de olika omrddena -existerande system, nya system samt
interoperabilitet.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet ska presentera en ligesrapport. I évrigt giller
tidigare férankrad stindpunkt.

¢)  Utvecklingen av Schengens informationssystem (SIS): tilliggsfunktioner
=  Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument:
- Fakta-PM 2015/16:FPM78 Meddelande om smartare informationssystem
- Kommissionens meddelande KOM (2016) 205 Kraftfullare och smartare

informationssystem for grinser och sikerhet
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 15 april och den 7 oktober 2016

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Den 14 april
och den 4 oktober 2016, information till JuU

Bakgrund

I kommissionens meddelande Starkare och smartare informationssystem fér grinser och
sikerhet, publicerat den 6 april 2016, anges tre 3tgirder som ror forbittringar av
Schengens informationssystem (SIS).

1. Kommissionen och eu-LISA (EU:s myndighet {6r stora IT-system) ska utveckla och
genomfoéra ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (AFIS) 1 SIS senast 1
mitten av 2017. Atgirden baseras p3 den gillande SIS II-forordningen och pagér inom
ramen for eu-LISAS verksamhet.



2. Kommissionen ska senast 1 slutet av 2016 ligga fram forslag pa en reviderad riteslig
grund for SIS f6r att forbittra dess funktioner ytterligare. Lagstiftningsforslaget vintas i
bérjan av december.

3. Medlemsstaterna ska maximera sitt bruk av SIS, bdde genom att infora alla relevanta
uppgifter och genom att anvinda sig av systemet di det behdvs. Denna dtgird omfattar
flera olika aktiviteter som pdgdr bl.a. inom ramen f6r kommissionens hégniviexpertgrupp
for informationssystem och interoperabilitet. Cirka 20 av de 50 punkterna i den firdplan
for ett forbittrat informationsutbyte och informationsférvaltning som beslutades vid
RIF-rddet 1 juni 2016 berér SIS. Aktiviteter kring dessa punkter pdgar i olika
ridsarbetsgrupper, EU-myndigheter, kommittéer och i medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer generellt dtgirder for bittre anvindning, férbittrad funktionalitet samt
6kad informationskvalitet 1 existerande system. Som alltid ska hinsyn tas till bide
effektivitet, integritet och kostnadsaspekter. Regeringen dterkommer till riksdagen med
forslag till detaljerade stdindpunker avseende kommande férslag nir dessa presenterats.

8. Kampen mot terrorism '

—  Genomfoérandet av uttalandet frin Europeiska rddets medlemmar av den 12
februari 2015, RIF-rddets slutsatser av den 20 november 2015 och Europeiska
ridets slutsatser av den 18 december 2015

=  Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i ridet

Presentation av ordférandeskapet och kontraterrorismkoordinatorn (CTC). Ligesrapport
over implementering av tidigare antagna slutsatser och uttalanden frin Europeiska ridet
och ministerridet.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Uttalande Europeiska Ridet den 12 februari 2015 (dokument
6891/15).

RIF-ridsslutsatser den 20 november 2015.

Slutsatser frdn Europeiska ridet den 18 december 2015.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden:

Kampen mot terrorism behandlades under 2015 den 28 januari, den 6 mars, den 12 juni,
den 2 och den 7 oktober samt den 20 och den 27 november infér RIF-rddsméten. 2016

behandlades imnet infér RIF-rddsméten den 4 och den 24 mars, den 15 april samt den 3
juni.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
limnades under 2015 den 27 januari, den 5 mars, den 11 juni, den 1 oktober samt den 26



november. 2016 har information limnats den 3 mars, den 14 april och den 2 juni
(skriftlig). Overliggning holls den 28 januari 2016.

Bakgrund

Inrikesministrarna har under den senaste tiden vid upprepade tillfillen tvingats hantera
frdgan om hur terrorismhotet mot Europa bist ska bekimpas. Efter terroristattentatet 1
Paris i januari 2015 antog det informella Europeiska ridet den 12 februari 2015 ett
uttalande om arbetet mot terrorism. Efter terroristattentaten i Paris i november 2015
antog radet for rittsliga och inrikes frigor den 20 november slutsatser om tgirder mot
terrorism. Ridsslutsatserna omfattar dtgirder inom sex huvudomriden:
passageraruppgifter (PNR), skjutvapen, stirkt grinskontroll vid yttre grins,
informationsutbyte, finansiering av terrorism samt rittsliga dtgirder mot terrorism och
valdsbejakande extremism. Europeiska rddet antog slutsatser pd omradet den 18 december
2015.

Vid det extra och informella motet f6r rittsliga och inrikes frigor den 24 mars 1 ar, efter
terroristattentaten i Bryssel, uttalade sig ministrarna gemensamt om att anvindandet av
europeiska databaser inom sikerhet, resor och migration ska 6ka.

Infér rédsmotet den 21 april 1 &r presenterade kontraterrorismsamordnaren ett dokument
som redogjorde for i1 vilken utstrickning och hur relevanta databaser anvinds (7726/16).
P4 basis av dokumentet férdes en diskussion om hur medlemsstaterna bittre kan bidra till
och utnyttja EU:s gemensamma informationssystem i kampen mot terrorismen. P4
ridsmotet 1 juni i &r antogs en firdplan om forbittring av informationsutbyte, vilket
kommer att f6ljas upp vid detta rddsmote.

Svensk standpunkt
Regeringen stodjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ir centralt for
Sveriges internationella arbete mot terrorism.

Regeringens instillning till enskilda dtgirder tar sin utgingspunkt i de principer som
framgir 1 Forebygga, férhindra och férsvira — den svenska strategin mot terrorism [skr.
2014/15:146].

For att forhindra terrorism dr det ndédvindigt att brottsbekimpande myndigheter har
mojlighet att utbyta information dver nationsgrinserna i den omfattning som behovs for
en effektiv terrorismbekimpning. Svenska myndigheter ska anvinda och bidra till de
gemensamma europeiska databaser som finns pa detta omride.

All terrorismbekimpning, inklusive informationsutbyte, ska ske med respekt for

grundliggande rittigheter och med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten.

9.  EU:s internetforum: framtida dtgirder
=  Diskussion



Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion om framtida steg f6r att motverka terrorismrelaterat material pd internet.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 r3det.
Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU Internet Forum lanserades 1 samband med en middag den 3 december 2015 i nirvaro
av EU:s inrikesministrar, kommissioniren for inrikes frigor Avramapoulos och
kommissioniren for rittsliga frigor Jourova, ett antal amerikanska it-féretag, Europol och
EU:s samordnare i terrorismfrigor. I samband med lansering presenterades ett
gemensamt uttalande som faststiller att deltagarna ir 6verens om att begrinsa
tillgingligheten av material pd internet som stddjer terrorism eller anstiftar till vild, samt
verka for och 6ka effektiviteten i motberittelser pd internet och att stédja media i
samarbete med det civila samhillet.

Svensk standpunkt

Sverige stiller sig positivt till samarbete med internetindustrin 11 syfte att motverka
olagligt material pd internet. For Sverige dr det centralt att en sidan utveckling inte far
inverka negativt pd yttrande- och informationsfrihet.

10.  Direktivet om passageraruppgifter (PNR-direktivet): Genomférande
=  Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i ridet

Vid ridet f6rvintas kommissionen presentera hur genomférandet av PNR-direktivet om
utbyte av passageraruppgifter fortskrider i medlemsstaterna. Dessutom forvintas ett
utbyte om dsikter kring genomférandet ske.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i r3det.

Tidigare dokument: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27
april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att
forebygga, férhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: 4 december 2015


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0681&qid=1477569206096&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0681&qid=1477569206096&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0681&qid=1477569206096&rid=1

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till JuU den 26 november 2015, information till EUN den 27 november 2015, infér RIF-
ridet den 3-4 december 2015.

Bakgrund

Efter att trilogférhandlingarna med Europaparlamentet avslutats antog radet vid RIF-
ridet i april 2016 EU:s direktiv om utbyte av passageraruppgifter (PNR). Av direktivet
framgar att det ska vara genomfort senast den 25 maj 2018. Kommissionen har tillsatt en
expertkommitté som arbetar med samordning och samarbete rérande medlemsstaternas
respektive nationella genomférande av direktivet. I kommittén dr Sverige representerat av
Polismyndigheten.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se éver vilka lagstiftnings- och andra
dtgirder som krivs for att genomféra direktivet pd nationell nivd. Utredningen ska

redovisa sitt arbete senast den 31 maj 2017.

Svensk standpunkt
Regeringen ir positiv till PNR-direktivet och vilkomnar att det genomférs.

11.  Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga fragor.
I anslutning till ridets mote:

GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Etias: Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om upprittande av
ett EU-system f6r reseuppgifter och resetillstind (forsta behandlingen)
=  Riktlinjedebatt

Se punkt 3, ridets dagordning.

2.  Informationsutbyte och driftskompatibilitet

¢)  Utvecklingen av Schengens informationssystem (SIS): tilliggsfunktioner
= Diskussion

Se punkt 7c, rddets dagordning.

3. Ovriga frigor
= (ev.) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med behandlingen i rddet
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Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har innu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehall.
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