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Remiss delbetinkandet Ratt mottagare Demokrativillkor och
integritet (SOU 2021:66) (Ku 2021/01812)

FAR har erbjudits tillfélle att 1imna synpunkter 6ver delbetdnkandet Rdtt mottagare Demokrativillkor
och integritet (SOU 2021:66). FAR far med anledning av detta anfora foljande. FAR:s remissvar
baseras pa de intressen som FAR har att beakta och FAR har dirfor endast kommenterat delar av
kapitel tio. Ovriga delar avstar FAR fran att besvara.

FAR:s stillningstagande

I delbetéinkandet foreslas att eftersom forslaget till ny lag om stod till trossamfund (Statens stod till
trossamfund i ett mdangreligiost Sverige SOU 2018:18) forordat att stod endast far 1amnas till ett
trossamfund som har minst 1 000 betjinade som &r bosatta i Sverige samt till ett trossamfund som 1
huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad av betjanade som &r bosatta i Sverige ar uppgifterna
om antalet betjdnade och deras bosittning avgérande for om trossamfundet ar beréttigat till stod och
med vilket eller vilka belopp. I delbetdnkandet anges eftersom det &r viktigt att granskningen utfors pa
ett satt som sékerstéller att beslutsorganets underlag for beslutsfattande blir korrekt bér den granskas av
en auktoriserad eller godkénd revisor.

Dessutom foreslas i delbetdnkandet att, d& det redan i dag stills krav pa revisorsgranskning i ett antal
forordningar som reglerar stod till civilsamhéllesorganisationer, samma ordning bor gélla for alla
forordningar som uppstéller villkor for stod som &r kopplade till en organisations medlemmar.
Utredningen foreslar darfor att kvalificerade revisorer ska granska uppgifter om antal medlemmar och
andel medlemmar som anges i en ansdkan om stod.

FAR ser positivt pa delbetdnkandets forslag att tydliggdra revisorns roll och kompetens i samband med
utbetalning av bidrag till trossamfund och andra organisationer inom civilsamhéllet. Granskning av att
kriterier och villkor &r uppfyllda vid ekonomiskt stod dr viktigt for fortroendet i samhéllet och for att
minska risken for utbetalningar pé felaktiga grunder. FAR tillstyrker darfor forslaget men med nedan
forbehall.

Granskningens omfattning

I avsnitten 10.12 och 10.13 ldmnas forslag till lydelse for bestimmelser om revision. Sdsom forslagen
ar utformade kan det tolkas som att det som utredningen foreslar &r att ett bestyrkande kravs av den
auktoriserade eller godkénde revisorn.
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Revisorn har i grunden tvé olika former av granskning att forhélla sig till; bestyrkanden och granskning
enligt sdrskild 6verenskommelse. Enligt FAR:s uppfattning bor sidan granskning som utredningen
foreslar ske enligt sirskild 6verenskommelse (dvs. enligt SNT 4400). Huvudskélen &r f6ljande:

e  Granskning enligt sérskild 6verenskommelse stimmer vil med ett av huvudsyftena i beténkandet,
att revisorn ska fungera som dataskydd for personuppgifter som kan finnas i medlemsregister eller
liknande. Revisorn kommer da att utféra de moment som handldggare hos beslutande myndighet
skulle ha utfort om han eller hon tagit del av medlemsregistret direkt. En rapportering enligt
sdrskild 6verenskommelse ger 4ven mer detaljerad information som handlidggaren kan anvénda i
beslutet. Handldggaren anvinder den informationen, tillsammans med annan information om
uppfyllnad av villkor frén bidragsmottagaren som revisorn inte ska granska.

e  Granskningen blir enhetlig dé alla revisorer granskar pa samma sétt. Det underlattar for saval
beslutsfattande myndighet som bidragsmottagare.

e Kostnaden for granskning enligt sirskild 6verenskommelse &r i normalfallet 1dgre 4n vid
bestyrkanden. Det géller sérskilt om det finns fardiga granskningsétgirder som revisorn i
tillaimpliga delar kan anvéinda.

Bestyrkande respektive granskning enligt sdrskild overenskommelse

Vad som ér foremal for granskning delas in i tva kategorier, finansiell information och icke-finansiell

information.
Finansiell information Icke finansiell information
Bestyrkandeuppdrag
—med rimlig sikerhet ISA ISAE
—med begrinsad sikerhet ISRE ISAE
Ovriga granskningsuppdrag
lakttagelser—inga bestyrkanden SNT 4400 SNT 4400

Nar det géller uppgifter om medlemmar (antal, andel etc.) handlar det om icke-finansiell information.

For det fall att det krdvs att uppgifterna om antal medlemmar ska granskas med ett bestyrkande kravs
att revisorn gor en riskanalys och bedomer informationen utifran olika rikenskapspéstdenden. Om
revisorn ska stimma av antal medlemmar mot medlemsregister finns det en risk for att
medlemsregistret innehéller fiktiva medlemmar eller medlemmar som inte lingre énskar vara medlem i
organisationen vilket leder till att organisationen far for mycket stdd. Ska revisorn bestyrka denna
uppgift krévs att revisorn gor en kontroll mot betalning av medlemsavgift eller annan bekréftelse fran
medlemmen och den kan d&ven omfatta granskning av kontroller och processen for medlemshantering.
Processen for revisorn blir dirmed mer omfattande och leder till hogre kostnader.
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FAR:s uppfattning &r att det, oavsett vilken typ av granskning som ska anvéndas, tydligt ska framga i
forfattningstexten vilka krav som stélls pa revisorns granskning. Att anvinda begrepp som “’intyga”
kan leda till missforstand hos revisorn, granskningsobjektet, ldsaren av rapporten eller
tillsynsmyndigheten. FAR foreslér darfor att ordalydelsen ”granskning enligt sérskilt uppdrag”
anvénds istéllet.

Utformning av revisorns yttrande

I delbeténkandet anges i avsnitt 10.14 att ”Beslutsorganen bor ocksd ta fram eller uppdatera blanketter
som underldttar revisorns granskning samt ange vilka krav som ska stillas pd granskningen.”
Revisorn méste i sin revisionsverksamhet f6lja god revisionssed. Det innebér att revisorn maste folja
nagon av de standarder for granskning som finns och som redogdrs fér ovan.

I de fall myndigheten utformar en blankett for revisorn dr det FAR:s uppfattning att det &r viktigt att
den utformas i enlighet med den tillimpliga standarden. Forslagsvis bor respektive ansvarig myndighet
stimma av detta med revisionsbranschen och FAR &r gérna behjilplig. Alternativt bifogar revisorn en
egen rapportering i anslutning till bidragsmottagarens rapportering/ansokan.

Krav pa bidragsmottagaren

For att en revisor ska kunna granska en uppgift maste det finnas ett tydligt ramverk for de uppgifter
revisorn ska granska. Om antalet medlemmar anviands som exempel kan det till exempel behdva
definieras hur antalet medlemmar ska bestimmas, om det krdavas nadgon form av avgift och aktivt val
att bli medlem och vad som krévs for att kvarstd som medlem. Oaktat vilken granskningsniva som
tillimpas av revisorn si behover de uppgifter revisorn ska granska vara organiserade pa ett sddant satt
att de gér att granska.

FAR anser dirfor att det i forfattningstexterna bor klargoras hur bidragsmottagaren ska kunna verifiera
antalet betjdnade och/eller antalet medlemmar och hur antalet ska berdknas. Vidare bor det krévas att
det finns medlemsregister med viss kontroll for in- och uttrdden i organisationen.

Andra bidragsgivare

Delbetinkandet avser statliga bidrag till trossamfund och andra civilréttsliga organisationer. Det finns
dven andra bidragsgivare som har liknande kriterier och villkor. FAR foreslar att 4ven dessa bor
uppmuntras att folja intentionerna i delbetdnkandet.

FAR

25 CaA
Bjorn Irle
Auktoriserad revisor FAR
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