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Forum - idéburna organisationer med social inriktning vill hirmed lamna f6ljande synpunkter
pa utredningen da vi representerar en bred uppsattning av civilsamhaillets organisationer i
Sverige.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning ar en intresseorganisation for idéburna
organisationer med social inriktning i Sverige. Forum verkar for ett samhalle dar ett starkt
ideellt engagemang och sjalvstandiga idéburna organisationer har goda forutsattningar att
bidra till och utveckla vart samhalle, demokrati och valfard. Forum vill att civilsamhallet ses
som en central och virdefull del av samhéllsutvecklingen. Bland Forums 38 medlemmar finns
kvinno- och tjejjourer, Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner, Svenska kyrkan, IOGT-NTO,
Svenska Roda Korset och Rddda Barnen.

Sammanfattning

Forum valkomnar regeringens ambition att starka integritetsskyddet i
personuppgiftsbehandlingen i &renden om stdd. Forum staller sig i huvudsak bakom de forslag
som ldmnas om en ny lag fér behandling av personuppgifter i drenden om stéd till det civila
samhallet samt en ny bestimmelse om sekretess for uppgifter i arenden om stdd, i syfte att
sakerstilla ett lampligt skydd for den personliga integriteten. Forum delar dven utredningens
beddmning att en kontroll av uppgifter om medlemmar samt betjdnande och deras bosattning
bor granskas av en revisor och inte det allmdnna.

[ likhet med intresseorganisationen Studieférbunden i samverkan vill Forum sarskilt
understryka vikten av att ha med perspektiven laglighet saval som lamplighet i den fortsatta
beredningen av demokrativillkorens utformning. Aven kontrollatgirder som inte ar
grundlagsstridiga kan innebéra betydande inskrankande av civilsamhéllets autonomi, och
darmed vara olampliga. Precis som utredningen konstaterar kommer handlaggningen av ett
arende som handlar om en féretradare for en viss organisation som misstianks ha brutit mot ett
demokrativillkor med stor sannolikhet innehalla eller avsloja uppgifter rorande t.ex. politiska
eller religiosa aktiviteter, hilsotillstand, etniskt ursprung och sexuell 1aggning. Uppgifter som
bade ar djupt personliga men dven i vissa fall forenat med personlig risk eller skada om de
avslojas.

Uppgifter om engagemang i trossamfund eller vissa typer av etniska organisationer kan
innebéra risk for individuell skada om de avslojas. Detta géller sarskilt personer som flytt ifran
auktoritara regimer eller som gar i polemik mot hogerextrema grupper. Vi noterar att
regeringen ar medveten om den risk detta kan utgéra da man bland annat foreslar att
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statsbidraget for sikerhetshojande atgarder till organisationer inom det civila samhallet tillfors
ytterligare medel, da utsattheten for manga trossamfund fortsatt ar hog. Det ar darfor sarskilt
viktigt att regering och riksdag utformar demokrativillkoren pa ett sddant satt att det inte
riskerar att sla mot manniskors fria ratt till organisering.

Allmanna synpunkter om inférandet av demokrativillkor

Forum star bakom saval direktivens som utredningens évergripande analys att fortydligade
demokrativillkor behévs i bidragsgivningen. Samtidigt oroas vi av utvecklingen, eftersom det
indikerar en lagre tillitsniva i relationen mellan staten och civilsamhallet jamfort med tidigare.
Vi vill darfor med kraft understryka, och paminna om, vikten av att lagstiftaren tar hansyn till de
risker som Forum identifierat i vart tidigare remissyttrande pa Demokrativillkorsutredningen
(SOU 2019:35). Det handlar exempelvis om skrivningarna som likstéller utomparlamentariska
metoder med valdsanvindning i bade betdnkandet (5.348) och i vagledningen (s.14) till
handlaggare. Forum anser att dessa maste dndras sa att utomparlamentariska metoder istallet
kan ses som vasentliga verktyg for civilsamhallets demokratiarbete, till skillnad fran hot eller
vald som inte dr acceptabelt. Ett annat exempel ar det system utredningen foreslar nar det
galler "foretradare”, vilket riskerar att stinga ute manniskor fran engagemang, skapa vasentliga
administrativa kostnadsokningar for organisationer och bidra till 6kad misstanksamhet. Detta
da riksorganisationer kan komma att behva samla in information om vad lokalorganisationer
och deras foretrddare, inbjudna talare, medlemmar, féreldsare etc. foretar sig. Forum anser att
det finns en risk att manniskor som kanske hade kunnat évervaga att bli medlemmar, bli ideellt
aktiva, fortroendevalda eller anstéllda i civilsamhallets organisationer istallet véljer bort det, for
att de upplever ansvaret som foretradare som for stort. Forum anser dven att det finns en risk
att skrivningarna om foretradare pa ett oproportionerligt satt kan komma att paverka
organisationernas struktur. Exempelvis kan situationen uppsta att en foretradare i en
lokalférening begar en overtradelse av ett demokrativillkor. Om bedomningen ar att
overtradelsen ar allvarlig sa kanske uteslutning ar en “adekvat” atgiard. Dock ar det inte ovanligt
att riksorganisation inte har mandat, enligt stadgarna, att utesluta enskild medlem. Vi anser
darfor att grundregeln ska vara att juridiska personer ansvarar for sina handlingar. Ett annat
exempel ar utredningens forslag om ansvarsforhallande mellan paraply- och
samarbetsorganisationer, som riskerar att leda till andlésa ansvarskedjor vilka hotar idéburna
organisationers oberoende och sjilvstiandighet.

Forums synpunkter pa SOU 2021:66:

e Forum vilkomnar utredningens férslag om en ny lag om behandling av personuppgifter
i drenden om stod till det civila samhillet.

En ny lag om behandling av personuppgifter i arenden om stod till det civila samhallet
valkomnas, i synnerhet da rattslaget idag ar oklart. I enlighet med Studieférbunden i samverkan
vill Forum understryka vikten av att den nya lagen sakerstéller dataskyddsférordningens krav
pa proportionalitet, samt att lampliga och sarskilda atgarder for den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen efterlevs vid beslutsorganens handlaggning av darenden
om stod.
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e Forum anser att utredningens férslag om proportionalitetsitgarder i inhdmtning och
behandling av personuppgifter dr befogade och bor implementeras som en del av en ny
lag om personuppgiftsbehandling i &renden om stdd till civilsamhillet.

Utredningen ldmnar flera viktiga forslag pa hur lagring, inhdmtning och behandling av kinsliga
personuppgifter ska hanteras sett till de integritetsrisker som foreligger med avseende att
engagemang och medlemskap i vissa foreningar riskerar avsldja uppgifter om kon, sexualitet,
hélsa, religiosa askadningar m.m. Forum delar utredningens forslag och vill darfor tillstyrka
forslagen 8.3.5, 8.3.6, 8.3.7, 8.3.9, 8.3.10 samt 8.3.11. Dessa avgransningar ar av mycket stor vikt
for var bedomning att en ny lag om behandling av personuppgifter ska inféras.

e Forum delar utredningens bedémning om revisorsgranskning av medlemsuppgifter,
men anser att det innebar risk for 6kade revisorskostnader for civilsamhillets
organisationer

Forum tillstyrker 10.9, 10.10 samt 10.11.

Forum delar utredningens beddmning att en revisor bor granska uppgifter om betjdnande och
medlemmar. Det dr viktigt att organisationer ges tillrackliga resurser och ratt forutsattningar
att tillmotesga den nya lagstiftningen. [ detta ingdr att den statliga bidragsgivningen tar hojd for
de 6kade revisorskostnaderna genom utvidgade anslag i proportion till dessa.

Forum anser, likt de organisationer som konsulterats i fragan, att revisorsgranskning av
medlemsuppgifter generellt sett fungerar vél och bidrar till 6kat fértroende for bidragets
anvandning.

Forum anser att utredningen diskuterar och tar stillning till viktiga fragor som ror hantering av
kansliga personuppgifter i samband med behovet att intyga att foreningen har ett visst antal
medlemmar. Forum delar utredningens beddmning och forslag att revisorsgranskning innebar
ett skydd for kansliga personuppgifter i enlighet med den bedémning som redogors for under
10.8.

Under forslag 10.10 diskuterar utredaren behovet av att samma ordning bor galla for alla
forordningar som uppvisar villkor som ar kopplade till en organisations medlemmar. Forum
delar utredningens analys att det fran bidragsgivande aktors hall kan vara svart att pa férhand
avgora om ett visst statsbidrag innebar inhamtning av kiansliga personuppgifter. Inhdmtning av
medlemsforteckning riskerar att avsldja kédnsliga personuppgifter och kan i praktiken fungera
som en form av asiktsregistrering fran det allmédnna. Ska detta inforas i samtliga férordningar
innebar det vasentligt hogre kostnader for organisationer och att bidraget inte kommer att
kunna anvandas for det avsedda dndamalet i samma utstrackning. Det ar darfor sarskilt viktigt
att organisationer kompenseras for dessa 6kade kostnader.

Forum har inga principiella inviandningar mot 10.11.5, 10.12 eller 10.13, om att det bor stallas
krav pa att revisorn dr auktoriserad eller godkand, men vill framhalla vikten av att
bidragstagande organisationer ges ratt till ersattning i proportion till de 6kade kostnaderna.
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e Forum tillstyrker forslag 9.4 om en ny sekretessbestimmelse for uppgifter i arenden om
stod till civilsamhallet

Forum delar utredningens bedémning att det behdvs en ny sekretessbestimmelse. Forum delar
dven analysen att definitionen av foretradare medfor att en handldggning av ett
demokrativillkor kan komma att gilla en uppsattning av personuppgifter som ar mycket spridd
och varierande. Vi tillstyrker utredningens forslag att den nya sekretessbestimmelsen bor
utformas sa att sekretessen ska gilla for uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Forum
tillstyrker aven att sekretessen ska galla i hogst 70 ar samt att ratten att meddela och
offentliggora uppgifter bor ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestimmelsen.

o Rakt skaderekvisit ar befogat sett till behovet av transparenta och réttssikra processer
som dr mojliga att granska

Forum anser att bedomningen av ett rakt skaderekvisit ar korrekt och andamalsenlig. Detta
med hinseende till att handldggningen av om en organisations foretradare ansetts bryta mot ett
demokrativillkor behéver vara rattssakra och transparenta och darmed enkla att granska. Vi
noterar dock att omvant skaderekvisit anvands vad galler allmadnna handlingar som ror
information om personers hélsotillstand. Utredningen konstaterar sjalv att en uppgift om en
persons medverkan i en organisations verksamhet kan avsldja uppgifter om sexuell laggning
och hélsotillstdnd. Det allmannas vilja till kontroll av offentliga medel maste har balanseras mot
civilsamhallets autonomi, individers integritet samt ratten att organisera sig utan att riskera
skada vad avser spridandet av kdnsliga personuppgifter.

Stockholm, 2021-10-13
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Maria Alsander
Kanslichef, Forum - idéburna organisationer med social inriktning
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