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Yttrande gallande delbetankandet Ratt mottagare
Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66)

Kammarkollegiet har foljande synpunkter pa férslagen 1 det remitterade
betankandet.

Sammanfattning

Kammarkollegiet ser positivt pa de forslag som fors fram 1 betdnkandet. Det framstar
som nodvandigt att ndrmare reglera savéil den personuppgiftsbehandling och
ansvaret fér den behandlingen som sker 1 vissa drenden om stod till civilsamhéllet
som vissa fragor om sekretess i sddana drenden.

Kammarkollegiet anser att vissa delar i férslaget till lag om
personuppgiftsbehandling saknar den tydlighet som kravs. Detta géaller sarskilt
vilken myndighet som ska vara personuppgiftsansvarig da Arvsfondsdelegationen
och Kammarkollegiet har olika uppdrag och mandat vid hantering av medel ur
Allménna arvsfonden, se lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden och férordning
(2021:403) om Allménna arvsfonden.

Enligt Kammarkollegiet vore det béttre att genomgaende anvinda uttrycket
“handlaggning av drenden om st6d” for att tydliggora att lagstiftaren avser samtliga
de processer som kan komma att omfattas. I den fortsatta lagstiftningsprocessen bor
personuppgiftsansvaret klargoras for den personuppgiftsbehandling som sker vid
aterkravs- och aterbetalningsidrenden av medel ur Allménna arvsfonden da
Arvsfondsdelegationen 6verlimnat dessa fragor enligt lagen om Allménna
arvsfonden till kollegiet.

Avseende forslaget till sekretessreglering ser Kammarkollegiet behov av att det dven
infors en sarskild sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskildas
ekonomiska férhallanden i1 d&renden om stod. Vidare anser kollegiet att det bor
overvigas om ett rakt skaderekvisit ar tillrackligt. Det bland annat mot bakgrund av
myndigheternas behov av insyn i verksamheter som anséker om stéd eller har
beviljats stod och skyddet for uppgiftslamnare.

Kollegiet vill har sarskilt framhalla behov av forstiarkt skydd for uppgifter inom
ramen for handldggning av bidrag enligt férordning (2018:1533) om statsbidrag for
sdkerhetshéjande atgirder till organisationer inom det civila samhéllet.
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Forslag till lag om personuppgiftsbehandling i vissa arenden om stod till
civilsamhallet

Tva begrepp

I lagforslaget forekommer tva uttryckssitt med vilka utredaren verkar mena samma
sak. I 1 § talar man om den som har att "fordela statligt reglerat st6d”. "Fordela st6d”
aterkommer sedan i 5 och 8 §§. I 2 § anges istéllet "1 verksamhet med handlaggning
av drenden om statligt reglerat st6d”. Hanvisningen till handldggningen av ett
drende om stod aterfinns ocksa i 6 §.

Utredaren ar tydlig med att man med uttrycket ”férdela stod” avser hela forfarandet
fran ansokan till beslut om aterkrav (se till exempel s. 138 1 betdnkandet), dock ar
det osdkert om avsikten ar att 4ven processen att driva in medel efter beslut om
aterkrav ska omfattas. S& som forslaget ser ut sa gar det dock inte direkt att utlasa
av lagtexten vad som menas med “fordela”.

Eftersom forslaget innehéller tva olika begrepp blir lagen svarldst. Man maéaste veta
vad som menas med "férdela statligt reglerat stod” 1 5 § for att kunna tillampa den.
Déaremot torde man forsta 6 § utan att man med nédvandighet maste ga till
forarbetena for att kunna tillimpa bestdmmelsen korrekt.

En béttre ordning bor vara att genomgaende anvéanda uttrycket "handldggning av
drenden om stod” och for att vara d4n mer tydlig, garna direkt i lagtexten, férklara att
med detta uttryck avses hela processen fran det att en ansékan ldmnas in till dess
indrivning av aterkravt stod har skett.

Tva myndigheter

Av forfattningskommentaren (s. 207 f.) framgér att Kammarkollegiets hantering av
fragan om aterbetalningsskyldighet och aterkrav samt kollegiets indrivning av
belopp som ska betalas tillbaka omfattas av lagen mf s. 209 andra stycket). Detta ar
dock inte tydligt av den féreslagna lagtexten.

Syftet med lagen &r enligt 1 § att ge bland annat myndigheter som har till uppgift att
fordela statligt reglerat stod till civilsamhéallet mojlighet att inom siddan verksamhet
behandla personuppgifter. Enligt ordalydelsen tycks Kammarkollegiets
handlaggning vid till exempel aterkrav falla utanfor lagens syfte. Kollegiet har inte
till uppgift att fordela stod, men myndigheten bereder, genom kansliet for
Arvsfondsdelegationen, d4renden at Arvsfondsdelegationen (se 2 kap. 6 och 7 §§
forordning om Allménna arvsfonden). Arvsfondsdelegationen dr den myndighet som
fordelar stod ur fonden enligt 2 kap. 1 § lagen om Allmédnna arvsfonden.
Kammarkollegiet beslutar dock sjalvstandigt i fragan om aterkrav enligt 2 kap. 14 §
lagen om Allménna arvsfonden.
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Allméanna arvsfonden ar en sjalvstandig och sjalviagande formogenhetsmassa. Den
erkdnns som egen juridisk person och sjidlvstindigt rattssubjekt i de praktiska
sammanhang dar den forekommer. De uppgifter som hor ithop med verksamheten
med fonden handhas pa riksdagens uppdrag av regeringen och olika
forvaltningsmyndigheter. I de fall medel atergar efter aterkrav tillfaller medlen
Allméanna arvsfonden. Medlen kan férvisso vid senare tillfdlle ater goras
utdelningsbara genom stéd ur Allménna arvsfonden, dock férvaltas fonden av
Kammarkollegiet till dess.

Av 2 kap. 14 § lagen om Allméanna arvsfonden foljer att om Arvsfondsdelegationen
anser att mottagaren bor betala tillbaka stéd ur Allménna arvsfonden, ska drendet
overlamnas till Kammarkollegiet som beslutar i fragan. Kammarkollegiet far, om det
finns sédrskilda skal, besluta att mottagaren helt eller delvis ska befrias fran
aterbetalningsskyldighet.

Arvsfondsdelegationen har efter att fragan om aterkrav 6verlamnats till kollegiet
inte radighet i handldggning och eventuella processer avseende aterkrav och
aterbetalningsskyldighet. Ett 6verlimnande behover dock inte medfora att det
projekt som beviljats stod avslutas. Detta oavsett om organisationen som bedriver
projektet bedoms som skyldig att betala tillbaka medel. For stod ur respektive
aterkrav av stod ur Allménna arvsfonden &r det saledes tva myndigheter som har
olika ansvar och mandat.

I de processer som kan forekomma vid fraga om aterkrav och
aterbetalningsskyldighet ur fonden kan det utéver de personuppgifter som finns i
darendet nir det 6verlamnas fran Arvsfondsdelegationen till Kammarkollegiet
tillkomma ytterligare personuppgifter vid handldggning av savil aterkrav som
indrivning. Som forfattningsforslaget dr utformat i jamforelse med
forfattningskommentarerna blir det inte tydligt vilken myndighet som ar
personuppgiftsansvarig. Detta bor enligt Kammarkollegiet klargoras 1 en kommande
proposition.

En mojlig utformning av 5 § skulle kunna vara En myndighet eller annat organ som
har till uppgift att handldgga statligt reglerat stod till civilsamhdllet dr
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten eller
organet utfor inom en sadan verksamhet.

Da handlaggning och processerna kring aterkrav och indrivning 4r klart separerade
fran den del som avser stéd och handldggning kring projekten bor
personuppgiftsansvaret kunna klarldggas for de olika delarna vid myndigheterna
med stéd 1 den foreslagna skrivningen.
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Forslag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Kammarkollegiet anser till skillnad mot utredningen att en séarskild
sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska férhallanden i
arenden om stod bor inforas (s. 161). Som utredningen redogor for (s. 159) kan ett
fortydligade demokrativillkor medfora ett utokat behov av att hantera uppgifter om
enskildas ekonomiska férhallanden 1 d&renden om st6d till det civila samhaéllet.

Det &r av storsta vikt att stodmedel saval gar till avsedda verksamheter som att
pengarna anvéands pa ratt satt. Det dr darfér nédvandigt att saval vid en ansokan
som under handldggning kunna ta in och behandla sddana uppgifter som kan
behovas for att ta stallning till stodsokande organisation, eventuella
samarbetsorganisationer och dess foretrddare och 6vriga uppgifter som behévs for att
bedéma ansokan. I den processen dr det nédvandigt att savéal stédsokande
organisationer, enskilda personer som andra uppgiftslamnare kan fa trygghet i att
lamnade uppgifter inte med automatik blir offentliga. Att redan under ett
ansokningsforfarande kunna ta stéllning till en stodsékande medfor 6kad effektivitet,
rattssdkerhet och bibehallet fortroende for den stodgivning som sker. Vid aterkravs-
och aterbetalningsprocesser tillkommer ytterligare moment som kan medféra behov
att ta in ytterligare uppgifter om savéal personliga som ekonomiska forhallanden.

Mot bakgrund av att saval uppgifter om enskildas personliga som ekonomiska
forhallanden i1 &renden om stéd kan utgoras av kénsliga uppgifter bor
sekretesskyddet vara hogt. Skyddet for dem som lamnar uppgifterna bor sarskilt
beaktas da de manga ganger kan vara del av den verksamhet som soker stod eller
granskas. For ett hogre skydd talar &ven den mojlighet till informationssékning och
kartldggning som numera ar mojligt genom olika sékfunktioner och kéallor. Vidare
bor Andamalet med stodet beaktas samt i de fall det mer regelméssigt inkommer och
behandlas séarskilt kdnsliga uppgifter. Exempelvis for vissa uppgifter vid
handlidggning av statsbidrag for sdkerhetshojande atgéarder till organisationer inom
det civila samhéllet, till kvinno- och tjejjourer (och skyddsédtgarder i samband
ddrmed) eller organisationer fér homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konséverskridande identitet eller uttryck.

I beaktande av eventuellt kommande reglering av demokrativillkor och bland annat
atgarder mot fusk med stddmedel, penningtvitt och s.k. visselblasarfunktioner ar det
angelidget med starkt skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden hos de myndigheter som handlédgger, beviljar samt hanterar aterkrav
och aterbetalning av sadant stod till civilsamhéllet.

Kammarkollegiet vill har dven hanvisa till kollegiets hemstallan till
Kulturdepartementet — Specificering av hemstédllan om sekretess 1 &renden om
sakerhetshojande atgarder, den 8 januari 2020, dnr. 1.1-1961-19.
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Detta remissvar har beslutats av avdelningschefen Pontus Ekstedt. Féredragande
har varit juristen Johan Beije.

Kopia till:
kent.eriksson@regeringskansliet.se
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