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Studieforbundens yttrande over delbetankande "Ratt mottagare
Demokrativillkor och integritet” SOU 2021:66

Inledning

Studieférbunden har tagit del av remissen. Har nedan sammanfattar vi forst vara
overgripande och mer allménna standpunkter for att darefter fordjupa oss i ett par av
delbetdnkandets forslag och resonemang.

Sammanfattning

Studieférbundens uppfattar att det i dag rader ett oklart rattsldge avseende vilka
personuppgifter en civilsamhallesorganisation maste dela med statliga myndigheter
och vialkomnar darfor att fragorna utreds. Idag faller ett tungt ansvar pa enskilda
civilsamhaillesorganisationer att navigera i forhéllande till dataskyddsférordningen.
Detta kan resultera i h6ga administrations- och utredningskostnader for
organisationerna.

Studieférbunden ar i huvudsak positiva till utredningens forslag om en ny lag for
behandling av personuppgifter i drenden om stod till det civila samhallet.
Studieforbunden vill sarskilt understryka vikten av att den nya lagen ska sakerstilla
att dataskyddsforordningens krav pa proportionalitet samt den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen efterlevs vid beslutsorganens handlaggning
av arenden om stod.

Studieforbunden ar aven positiva till att det ska inforas en ny bestimmelse om
sekretess for uppgifter i arenden om stod i syfte att sakerstalla ett lampligt skydd for
den personliga integriteten.

Studieférbunden vill sarskilt understryka vikten av att ha med bada perspektiven
laglighet och lamplighet i den fortsatta beredningen av demokrativillkorens



utformning. Aven kontrollatgirder som inte dr grundlagsstridiga kan innebira
betydande inskrankande av civilsamhallets autonomi och darmed vara olampliga.

Allmanna standpunkter

Studieforbunden vill inledningsvis upprepa niagra av de stindpunkter som framférdes i
samband med att Demokrativillkorsutredningen remissbehandlades.

Studieférbunden ser en risk med en 6kad statlig styrning av folkbildningen och
civilsamhallet. Den frihet och bredd av dsikter som idag finns representerade inom
folkbildningen, sdvil som inom andra delar av civilsamhillet, ar en grundsten i en héllbar
demokrati och en styrka som bor forsvaras.

Det finns dessutom en 6verhdngande risk for en omfattande utbyggnad av
kontrollfunktionerna pa ansvariga myndigheter om dessa far ansvar for att folja upp
efterlevnaden av demokrativillkoren i alla bidragsberattigade organisationernas alla delar. En
sadan 6kad byrakratisering av bidragsgivningen till civilsamhallet skulle dels riskera att 6ka
den totala andelen statsbidrag som gar till administration pa bekostnad av verksamhet, dels
innebara merarbete for fortroendevalda och ideellt aktiva ledare med att redovisa att bidrag
anvands ratt. En visentligt utbyggd statlig kontrollapparat ar vare sig till gagn for
civilsamhallet eller demokratin.

Demokratiperspektivet ar grundlaggande i hela studieférbundens verksamhet. Men for att
framgangsrikt virna demokratin, motverka utbildningsklyftor och starka mangfalden i
samhillet maste studieférbunden ocksa soka upp och méta de som ar tveksamma eller
kritiska till samhallet och hur det utvecklas. Vi méaste viga ga in i dialog och kunna ta debatt
om grundlaggande varderingar. De tio studieforbunden accepterar aldrig odemokratisk
verksamhet, hat eller diskriminering i sina verksamheter. Det méste vi satta stopp for direkt.
Men folkbildningen ska inte heller lata pendeln slé 6ver och dra oss undan alla svara samtal.
Det ar av yttersta vikt att tillampningen av demokrativillkoren inte far som konsekvens att de
tio studieférbundens viktiga demokratifrimjande arbete himmas av rdadsla for att forlora
statsbidrag.

Myndigheters personuppgiftsbehandling i relation till
dataskyddsforordningens krav pa proportionalitet

Fragan om myndigheters ratt att behandla personuppgifter fran civilsamhallesorganisationer
har under aret aktualiserats inom studieférbundens verksamhet i och med att Riksrevisionen
beslutat att genomfora en granskning av det statliga stodet till studieforbundens folkbildning.

I samband med denna utredning har Studieférbunden tagit hjalp av Agenda advokatbyra for
att utreda vilket lagstod som finns for Riksrevisionens insamling av/begéran att ta del av
personuppgifter samt vilka uppgifter studieférbunden kan lamna ut till Riksrevisionen utan
att riskera att detta sker i strid med Dataskyddsférordningen eller annan
dataskyddslagstiftning. Granskningen av studieférbunden ar inte ett bidragsarende per se
men har betydande likheter med de drenden om stod som avses i delbetankandet. Darfor
finns det skal att dela delar av advokaternas resonemang har.

Advokaterna konstaterar att mycket:

“talar for att Riksrevisionen, i detta fall, i och for sig har befogenhet att begira att fa ta
del av ett “0overflod” av personuppgifter fran studieforbunden, men att detta samtidigt
strider mot gillande dataskyddslagstiftning och sarskilt den grundlaggande principen
om uppgiftsminimering (dvs. att samtliga personuppgifter som behandlas ska vara



adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till andamélet och att det
inte ar tillatet att behandla fler personuppgifter an vad som behovs for andamalet).
Detta understryker att rattslaget ar osakert.

Ansvaret for att Riksrevisionen inte begir att fa ta del av ett 6verflod av
personuppgifter ligger som nadmnt tidigare i avsnittet pa Riksrevisionen. Samtidigt ar
studieforbunden ansvariga for de personuppgifter som forbunden behandlar,
inklusive att dessa inte lamnas ut felaktigt till utomstaende mottagare (...).

Allméanhetens intresse av insyn i statligt finansierad verksamhet stills mot varje
enskild deltagares ritt till skydd for sin personliga integritet. I dagslaget finns
reglering, i svensk grundlag genom Regeringsformen, som anger att studieforbunden
ska bista Riksrevisionen med den hjalp och de uppgifter som begars. Samtidigt saknas
reglering avseende vilka personuppgifter som ar nodvandiga for Riksrevisionens
behandling, och darmed ska ldmnas till Riksrevisionen i drenden om stdd till det
civila samhallet.”

Advokatutredningen liknar pa flera punkter vad som ocksé konstateras i delbetdnkandet.
Studieforbundens erfarenhet ar att det i hog grad fallit pa de enskilda studieférbunden att
navigera i forhallande till gillande dataskyddslagstiftning inom ett omrade dar det saknas
praxis och, i detta fall, &ven inhamta ett eget advokatutlatande avseende lagligheten i att
lamna ut enskildas personuppgifter.

Att enskilda organisationer i civilsamhallet kdnner sig tvungna att anlita advokathjalp i en
statsbidrags- och eller granskningsprocess, med syftet att varna sin deltagares personliga
integritet och f6lja gillande lagstiftning, ar ett typexempel pa den typ av 6kad byrakratisering
av bidragsgivningen till civilsamhallet som Studieférbunden tidigare varnat fér. En sddan
utveckling innebar dels att mindre pengar kan ga direkt till organisationernas
karnverksamhet, dels, och mer oroande, att mindre organisationer med sma ekonomiska
medel i praktiken stings ute fran att ta del av statliga bidrag eftersom ansokningsproceduren
och/eller uppfoljningen blir for kostsam.

Mot bakgrund av det oklara rittslaget vilkomnar Studieforbunden
utredningens forslag om en ny lag om behandling av personuppgifter i arenden
om stod till det civila samhaillet.

Sarskilt vill Studieforbunden understryka vikten av den nya lagen ska sikerstilla
dataskyddsforordningens krav pa proportionalitet samt att lampliga och sirskilda atgarder
for den registrerades grundldggande rattigheter och intressen efterlevs vid beslutsorganens
handldggning av drenden om st6d.

Laglighet och lamplighet

I kapitel 10 konstateras att det inte kan anses grundlagsstridigt om en myndighet kriver in
uppgifter om en civilsamhallesorganisations medlemmar som underlag for beslut om stod.

Samtidigt kompletteras den slutsatsen med ett resonemang om limplighet: ”Aven om
kontrollen i sig inte ar grundlagsstridig finns det andra skal till att det kan anses olampligt att
beslutsorganen granskar uppgifter om medlemmar. Det dr i strikt mening inte fraga om att
registrera enskildas asikter, men i praktiken kan kontrollerna anses narma sig detta. Av
denna anledning finns det skil att vara forsiktig nar det kommer till granskning av uppgifter
om medlemmar och det framstar darfor som rimligt att granskningen inte utfors av sjilva
beslutsorganet.” (SOU 2021:66, s. 180)



De tio studieférbunden har inte enskilda individer som medlemmar men samlar in
personuppgifter for alla personer som deltar i studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet. Fragan om inlamning av medlemsforteckningar ror alltsa inte
studieforbunden pé ett direkt plan. Studieférbunden stéller sig ddremot principiellt positiva
till att utredningen landar i ett férslag om att uppgifter om antal medlemmar och andel
medlemmar som anges i en ansokan om stod ska granskas av en revisor, snarare dn av
beslutsorganet i sig.

Framfor allt vill dock Studieforbunden lyfta fram det forhallningssatt som framfors i
ovannamnda citat och ser att det ar tillampligt pd méanga situationer dar det allménnas vilja
till kontroll av offentliga medel stélls mot civilsamhallets autonomi och individers integritet
och ritten att organisera sig.

Aven med initialt goda intentioner kan utvecklingen ga fort utfor fran att granska enskilda
individer som ar misstdnkta for brott eller oegentligheter till att kontrollera stora grupper av
medlemmar och deltagare, inte sillan med argumentet att "den som inte gjort nagot fel inte
har nagot att dolja”. Detta vore en mycket olycklig utveckling.

Studieférbunden vill ssmmantaget mana till forsiktighet och understryka vikten av att ha
med bada perspektiven laglighet och lamplighet i den fortsatta beredningen av
demokrativillkorens utformning. Aven kontrollatgirder som inte ir grundlagsstridiga kan
innebira ett betydande inskriankande av civilsamhillets autonomi och darmed vara
olampliga.

Studieforbunden i samverkan

David Samuelsson
Generalsekreterare
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