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Yttrande over betankandet SOU 2021:66

Ratt mottagare, Demokrativillkor och integritet
Diarienummer Ku 2021/01812

Sveriges kristna rad (SKR) bestdar av 26 medlemskyrkor och 3 observatérer. Dessa 29 kyrkor
representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund i Sverige. Med grund i
kristen tro dr kyrkorna i Sverige, liksom runt om i vérlden, engagerade i frégor som rér mdnniskors liv,
vdrdighet och rdttigheter. Kyrkorna i Sverige har stora kontaktytor med mdénniskor i olika
livssituationer. Frdgor om mdnniskors villkor aktualiseras i olika sammanhang, inte minst bland de
mdnniskor som migrerat till Sverige. Kyrkorna i Sveriges kristna rad vill samverka med andra
samhdllsaktérer for ett inkluderande samhdille dédr mdnniskors rdttigheter och vérdighet véirnas.

Inledning

Sveriges kristna rad valkomnar de utredningar som under senare ar gjorts kring demokratikriterium for
tillgdng till statliga bidrag. Vi har tidigare avgivit yttranden till de tre utredningar som hanvisas till i denna
utredning (SOU 2018:18 Statens stdd till trossamfund i ett mdngreligiést samhdlle, SOU 2018:70 En
arvsfond i takt med tiden och SOU 2019: 35 Demokrativillkor for bidrag till civilsamhdillet). For
overgripande och principiella resonemang hanvisas till dessa yttranden. Vi noterar med tillfredsstallelse
att formuleringen av demokratikriteriet och uppféljningen kring eventuella brott mot det férbattrats i
jamforelse med den forsta utredningens forslag. Vi utgar ocksa fran att regeringen i sin proposition
kommer att 6vervaga Sveriges kristna rads tidigare reaktioner pa olika punkter i utredningarna.

Nu galler utredningen personuppgiftsbehandling och sekretess i dessa drenden.

Sammanfattning

Sveriges kristna rad stddjer utredningens forslag pa flera punkter. Vi har forstaelse for att maojlighet
till kontroll av uppgifter i ansdkningar om statsbidrag ar naturlig och bor finnas. Vi menar att
utredningens avvagningar till stor del ar rimliga och valkomnar forslagen om ny personuppgiftslag
och sekretess som mojliggor att uppfoljande granskningar av en organisation och dess féretradare
kan goras med respekt for personers integritet.

Sveriges kristna rad menar dock att utredningen inte pa ett tillfredsstallande satt forhaller sig till de
riksorganisationer som av olika skal saknar centrala medlemsregister. Det géller flera trossamfund
som ar medlemmar i Sveriges kristna rad. Att bygga upp centrala medlemsregister och halla dessa
uppdaterade skulle medféra stora kostnader for dessa organisationer. | vissa fall finns ocksa
teologiska skal mot att skapa riksorganisationer av formellt fristaende forsamlingar. Sveriges kristna
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rad foreslar att forslag tas fram som utgar fran att nuvarande system med stickprovsgranskning kan
anvandas.

Sveriges kristna rad anser att det ar en bra tanke med revisorsintyg, sa att underlag for ansdkan som
beror personuppgifter stannar hos den sdkande organisationen i stallet for att bli allman handling
genom att skickas in till beslutsorganet. Forslaget innebar dock en 6kad kostnad for revisor och Ovrig
administration. For att bidragens effekt i realiteten inte ska férsvagas bor dessa kostnader inkluderas
i de statliga bidragen. Viktigt blir ocksa att olika beslutsmyndigheter formulerar sina riktlinjer och
blanketter pa satt som bidrar till enkelhet, transparens och klarhet sa att det blir tydligt vad det &r
som revisorn férvantas intyga.

Sveriges kristna rad papekar att det ar en viktig identitetsfraga for kyrkorna att inte bara rdkna
medlemmar utan ocksa kunna hanvisa till antalet betjanade i férsamlingens sammanhang. En kyrka
finns inte till endast for sina medlemmar. Vi vill darfér markera betjanade-begreppets betydelse och
betonar vikten av att det kvarstar ocksa pa sikt.

Sveriges kristna rad understryker att det ar vasentligt for den langsiktiga utvecklingen i civilsamhallet
att kontrollen av civilsamhallsaktorer genomfors pa ett satt som signalerar tillit snarare an misstro. Vi
menar att det ar maijligt att forena ett tillitsbaserat forhallningssatt med rimlig insyn och kontroll.

Utveckling av nagra synpunkter

Centralt medlemsregister eller lokala?

De trossamfund som finns inom Sveriges kristna rad har olika uppbyggnad och struktur. Svenska
kyrkan omfattas av en sarskild lag och ingar inte i de trossamfund som far statligt stod via SST,
Myndigheten for stod till trossamfund.

Stockholms katolska stift har ett centralt register dar medlemmarna i de olika forsamlingarna finns
noterade. Stiftet ansvarar for detta register och uppgifterna i det uppdateras av ansvariga i de
forsamlingar som ingar i stiftet. Medlemmar 6ver 18 ar betalar kyrkoavgift via den statliga
avgiftshjalpen men dispens kan ges efter ansékan om det.

Flera samfund inom frikyrkofamiljen har inga centrala medlemsregister. | stallet sker all registrering i
de lokala forsamlingar som tillsammans utgor trossamfundet. Har finns frivillig mojlighet att via
samfundet vara en del av den statliga avgiftshjalpen dar en del av det belopp som da& erhalls enligt
beslut i samfundet gar till den lokala forsamlingen och andra delar till olika andamal inom samfundet
centralt. Det varierar hur stor del av férsamlingarnas medlemmar som ingar i detta.

Bland de ortodoxa samfunden finns stora variationer i hur man gor.

Medlem i en lokal forsamling blir en person genom att begara det, ibland skriftligt, oftare muntligt. |
manga kyrkor, men inte alla, férutsatts att medlemmen ar dopt. Det varierar ocksa hur man ser pa
medlemskap for barn: i vissa kyrkor kan barn skrivas in som medlemmar pa énskan av foraldrarna.
Medlemskap noteras vanligtvis i en matrikel dver medlemmar men kyrkorna har lite olika praxis vad
galler detta.

Under manga ar har det statliga bidraget getts inte bara utifran antalet medlemmar utan ocksa
utifran antalet betjanade i forsamlingens sammanhang. Begreppet betjanad har avsett manniskor
som regelbundet deltar i férsamlingens liv och verksamhet. Sveriges kristna rad menar att detta ar en
naturlig ordning eftersom det ar en viktig identitetsfraga for kyrkorna att verksamheten inte bara ar
till for de som formellt ar medlemmar utan ar 6ppen for alla. Det totala antalet av medlemmar och
betjanade har varit grunden for storleken pa det statliga organisationsbidraget.
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Utredningen foreslar att det for medlemmar ska finnas personuppgifter i form av
fodelsedata/personnummer och namn samt for 6vriga betjanade uppgift om namn och adress.
Sveriges kristna rad anser detta vara en rimlig ordning. Till reglerna hor att bade medlemmar och
betjanade ska vara folkbokférda i Sverige. Sveriges kristna rad noterar att det i flera férsamlingar
finns grupper av migranter som annu inte blivit folkbokférda i Sverige och ser det som olyckligt att
denna grupp inte kan raknas med om de under langre tid ar delaktiga i forsamlingens liv.

For de samfund som inte har centralt register 6ver medlemmar och 6vriga betjanade finns en
ordning foér rapportering. | nuldget rapporterar lokala férsamlingar pa en sarskild rapportblankett in
uppgifter om medlemmar och betjanade till sitt samfund. Blanketten undertecknas av ansvarig
person i forsamlingen. Uppgiften verifieras alltsa pa lokal niva, och det forutsatts finnas
dokumentation som st6éd for de uppgifter som lamnas in. Utifran dessa uppgifter gor trossamfundet
en summerande sammanstallning som blir underlaget fér ansdkan till SST om bidrag. Denna
undertecknas av ansvarig person inom samfundet. Utgangspunkten for en sddan ordning ar ansvar
och tillit.

For de trossamfund som i nuldget inte har centrala register 6ver medlemmar och betjanade skulle
det vara en stor omstéllning att uppratta och uppdatera sadana. Det skulle ocksa innebéra stora
kostnader vad géller personella och ekonomiska resurser.

Alternativet att krava att varje forsamlings insdanda uppgifter ar godkanda av en auktoriserad revisor
skulle ocksd medfora stora kostnader. Det kan kanske vara genomforbart for storre férsamlingar men
da de flesta forsamlingar ar mindre skulle det i praktiken vara nast intill ogenomférbart.

| ljuset av detta forordar Sveriges kristna rad att ett forslag tas fram som bygger pa att nuvarande
rapportsystem for trossamfund bibehalls. En alternativ modell for hur den 6nskade kontrollen ska
genomforas bor skisseras i de foreskrifter som myndigheterna tar fram. Kanske racker det for
tillforlitligheten och tilltron till systemet att den auktoriserade revisorns uppdrag begransas till att
varje ar i ett antal lokala forsamlingar géra stickprov pa grunden for inlamnade uppgifter? En modell
for stickprovsgranskning finns redan i den praxis som Kammarkollegiet har for granskning av
hindersprévningsintyg som inlamnats infor vigsel i samfundet och i SSTs nuvarande
stickprovsgranskning pa lokal niva och nationell niva av inlamnade uppgifter.

Rdtt till att ta del av den statliga uppbérdshjélpen

Att fa hjdlp med uppbdrden av kyrkoavgiften har stor betydelse for ekonomin i flera av Sveriges
kristna rads medlemssamfund. Ett inkomstbortfall pa denna punkt skulle innebéara ett stort avbrack
for samfundens liv.

Laget behover pa den har punkten fortydligas. Vi uppfattar att ratten att ta del av den statliga
avgiftshjalpen ar beroende av en registrering som trossamfund hos Kammarkollegiet, inte av att
samfundet enligt det nya férslaget om lag om stdd till trossamfund godkdnns som mottagare av
statliga bidrag. Enligt liggande utredningsforslag forutsatter ett godkdnnande som stodmottagande
trossamfund att ett medlemstal pa minst 1000 personer kan verifieras. Om sa inte ar fallet kan en
konsekvens av att inte ha ett centralt medlemsregister ocksa bli att samfundet forlorar ratten till den
statliga avgiftshjalpen. Sveriges kristna rad menar att detta vore olyckligt och 6nskar en tydlig
skrivning om detta.

Eventuell évertréidelse av demokratikriteriet

Religidsa organisationer har foretradare och/eller medlemmar som kan omfattas av artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen. Som huvudregel ar den typen av personuppgifter forbjudna att behandla,
for att det ska vara tillatet kravs darfor ett undantag. Det vanligaste undantaget for religiosa
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organisationer ar det sa kallade medlemsundantaget i artikel 9.2d dataskyddsforordningen. For att
lamna ut till en tredje part kravs ett samtycke fran den registrerade, nagot som aven utredningen
belyser kan vara svart att inhamta. | stallet anser man i utredningen att undantaget som borde
tillampas ar rattsligt ansprak. Vi menar att detta ar en rimlig slutsats men att saken kan behova
provas av Integritetsskyddsmyndigheten.

Att en Overtradelse av demokratikriteriet kan foljas upp ar beroende av i vilken man den sdkande
organisationen har tillgang till de personuppgifter som berérs. Om namnuppgifterna bara finns pa
lokal niva blir situationen en annan an om det finns ett centralt register. Vi uppfattar att utredningen
menar att det ur integritetssynpunkt inte behéver vara ett problem att samfundet i sa fall far del av
de uppgifter som behovs for en prévning. Det forutsatter sjalvklart att det gérs en noggrann
avvagning mellan behovet av uppgifterna och respekten for individens integritet. Forslaget till ny lag
om personuppgiftsbehandling ar en ram for detta. Ett centralt medlemsregister ar alltsa inte en
forutsattning for att provning ska kunna ske.

Kostnaden fér revisor

| civilsamhallet dar mycket av arbetet sker ideellt ar varje extra kostnad en belastning. Kostnaden for
en auktoriserad revisors insats vad galler intyg om medlemsantal uppskattas i utredningen till 10-
15.000 kr. Denna kostnad blir sannolikt betydligt hdgre om organisationen inte har ett centralt
medlemsregister utan revisorskostnader uppstar pa flera nivaer i organisationen. Under alla
forhallanden ar denna kostnad en utokning for varje organisation, sarskilt fér mindre sadana. Det &r
darfor rimligt att en sddan kostnad bor inkluderas i det statliga bidrag som beviljas.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare, telefon: 08 - 453 68 01
Handlaggare: Jan Eckerdal, telefon: 08 - 453 68 04
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