BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1[2]

Kommunstyrelsen 2023 2023-10-27 Kod: 1.1.2.1

§ 194

Svar paremiss - Vistelseforbud pa allméan plats och vissa
andra platser (Ds 2023:17) KS/2023:00510

Beslut

1. Kommunstyrelsen antar yttrandet som svar pa remissen Vistelseforbud pa
allmén plats och vissa andra platser (Ds 2023:17).
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har givits mojlighet att lamna remissvar pa promemoria om
vistelseforbud pa allmanna platser fran Regeringskansliet. Promemorian
innehaller lagforslag om att kunna utfarda tidsbegransade vistelseforbud for
enskilda personer pa allmanna platser och vissa andra platser. Lagforslagets
syfte ar att starka bekampningen av brott och brottslig verksamhet som utévas
av kriminella natverk i det offentliga rummet. Kommunen anser att lagférslaget
behover konkretiseras for vilka garningar som ska kunna leda till ett
vistelseforbud. Det finns risk for olika tolkningar av utredande instanser, vilket
innebér att bedémningen blir rattsosaker och inte férutsagbar.

Kommunen beddmer att en konsekvens av lagférslaget kan bli att risken for
rekrytering till kriminalitet 6kar for barn under 15 ar som inte kan lagféras och
dérmed blir &n mer attraktiva att anvénda for kriminella handlingar.

Lagforslaget kan leda till att socialnamnden far 6kad arbetsbelastning genom att
fler yttranden ska skrivas.

Botkyrka kommun saknar en barnkonsekvensanalys i promemorian, vilket &r
viktigt da barn kommer att paverkas av forslaget.

Kommunstyrelseforvaltningen redog0r for arendet i tjansteskrivelse 2023-
10-05.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
ordférandeforslaget. Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
ordforandeforslaget.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelseférvaltningen Kod: 1.1.6.7

Asa Winfridsson Dnr: KS/2023:00510

Remiss - Vistelseforbud pa
allman plats och vissa andra
platser (Ds 2023:17)

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar yttrandet som svar pa remissen
Vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser (Ds 2023:17).
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Botkyrka kommun har givits mojlighet att Iimna remissvar pd promemoria
om vistelseforbud pé allménna platser fran Regeringskansliet. Promemorian
innehaller lagforslag om att kunna utfarda tidsbegrinsade vistelseférbud for
enskilda personer pa allménna platser och vissa andra platser. Lagforslagets
syfte ar att stirka bekdmpningen av brott och brottslig verksamhet som
utovas av kriminella nédtverk 1 det offentliga rummet.

Kommunen anser att lagforslaget behover konkretiseras for vilka gdrningar
som ska kunna leda till ett vistelseforbud. Det finns risk for olika tolkningar
av utredande instanser, vilket innebir att beddmningen blir réttsosdker och
inte forutsédgbar.

Kommunen bedomer att en konsekvens av lagforslaget kan bli att risken for
rekrytering till kriminalitet 6kar for barn under 15 ar som inte kan lagforas
och dérmed blir &n mer attraktiva att anvidnda for kriminella handlingar.

Lagforslaget kan leda till att socialnimnden far 6kad arbetsbelastning
genom att fler yttranden ska skrivas.

Botkyrka kommun saknar en barnkonsekvensanalys i promemorian, vilket
ar viktigt da barn kommer att paverkas av forslaget.
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Arendet

Botkyrka kommun har givits mojlighet att limna remissvar pa promemoria
om vistelseforbud pé allménna platser fran Regeringskansliet. Promemorian
innehaller lagforslag om att kunna utférda tidsbegransade vistelseforbud for
enskilda personer pa allmédnna platser och vissa andra platser. Remissen har
skickats till samtliga forvaltningar inom kommunen for synpunkter och
kommunstyrelseforvaltningen samordnar Botkyrka kommuns samlade svar.

Enligt promemorian &r vistelseforbudets syfte att stirka bekdmpningen av
brott och brottslig verksamhet som utdvas av kriminella niatverk i det
offentliga rummet. Den nya lagstiftningen tar sikte pd nétverkens
valdsamma uppgorelser och pa annan brottslighet som skapar otrygghet hos
allménheten.

Promemorians forslag i korthet

Personer, 15 ér eller édldre, som kan befaras medvetet frimja
kriminella néatverks brottslighet inom ett visst geografiskt omrade
ska kunna fa vistelseforbud dar.
Enligt lagforslaget ska vistelseforbud fa meddelas endast om brott
eller brottslig verksamhet som riskerar att begés inom det omréade
dér forbudet avses gilla
1. har bakgrund i eller &r dgnat att framkalla en konflikt mellan
grupper av personer i vilken det finns risk for att skjutvapen eller
sprangdmne eller annat liknande &mne kan komma till
anvindning,
eller
2. utdvas 1 organiserad form och ar dgnat att skada tryggheten hos
allménheten.
Ostraffade personer och personer utan pdgaende brottsmisstanke ska
kunna meddelas vistelseférbud. En proportionalitetsbedomning ska
goras 1 det enskilda fallet och vistelseforbud far endast meddelas om
intresset av ett sddant forbud beddms véga tyngre dn den enskildes
intresse av att fa vistas fritt.
Vistelseforbudet omfattar allmén plats, skolgérdar och motsvarande
omraden utomhus vid foérskolor och fritidshem och fordon pé allmén
plats inom ett geografiskt avgrinsat omrade som anges i det enskilda
fallet.
Det geografiska forbudsomridet ska bestimmas utifran
omstdndigheterna i1 varje enskilt fall, vara vl avgrénsat och inte vara
storre dn vad som krévs for att uppna syftet med forbudet.
Vistelseforbudet ska gélla platser dér brottsligheten dr som mest
pataglig dér allmidnheten har ritt att rora sig.
Ett vistelseforbud ska gélla for en viss tid, hogst ett ar. Ett
vistelseforbud ska kunna forlingas med hogst ett ar i taget. Ett
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vistelseforbud med villkor om elektronisk dvervakning ska kunna
forlingas med hogst tre manader i taget.

e Enligt lagforslaget dr det enbart polisen som ska kunna anséka om
vistelseforbud. Ansokan ska vara skriftlig. En édklagare ska fatta
beslut om vistelseforbud. Ett beslut om vistelseforbud ska kunna
overklagas till domstol av den enskilde som forbudet riktas mot.

e Socialnimnden ska omedelbart informeras om den person forbudet
riktas mot dr under 18 ar.

e Baéde aklagaren och Polismyndigheten, som bitrdder aklagaren vid
utredning om vistelseforbud, bor kunna ha mdjlighet att inhdmta
uppgifter fran socialnimnden som ar av betydelse for utredningen.
En bestimmelse om uppgiftsskyldighet motsvarande den som finns
vid personutredning vid brottsmisstanke foreslas dven enligt denna
lag om vistelseforbud.

o Ett vistelseforbud ska kunna foérenas med villkor om elektronisk
overvakning. Polismyndigheten ska ha ansvar for att verkstélla den
elektroniska dvervakningen.

e Enligt forslaget ska den som dvertrader ett vistelseforbud domas till
fangelse 1 hogst ett dr. Ringa fall ska domas till béter.

o LagfOrslaget foreslas tridda i kraft den 1 juli 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Botkyrka kommun ska enligt den politiska plattformen for Botkyrka 2023-
2027 motverka kriminella organisationer och stoppa kriminella ledare fran
att utnyttja unga. Botkyrka kommun har de senaste aren vid upprepade
tillfillen drabbats av grovt vald i de offentliga miljéerna och 6ppen
narkotikahantering ar ett patagligt problem pa flera platser. Under det
senaste aret finns exempel dir anhoriga till personer som &r involverade i
kriminalitet blivit utsatta for grova véldsbrott i sina hem. Bekdmpningen av
denna brottslighet ar séledes ett prioriterat omrade for Botkyrka kommun.

Nedan redovisas Botkyrka kommuns synpunkter pa4 promemorians forslag
och underlag.

3.2.3 Nyrekrytering av unga

Botkyrka kommun delar bilden av att det rdder en orovickande utveckling i
sambhdllet, dér bland annat unga personer involveras tidigt i de kriminella
nitverken och utnyttjas for valdsuppdrag pa grund av sin laga élder och
diarmed ocksa mildare straffpafoljder.

Kommunen anser att det dr viktigt att beakta att en konsekvens av detta
lagforslag kan bli att risken att rekryteras till kriminalitet 6kar f6r barn som
ar yngre dn 15 &r och som inte kan lagforas. Det dr av den anledningen
viktigt att 4ven andra atgirder genomfors for att minska rekryteringen av
unga personer till kriminalitet.
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3.3 Behovet av en ny reglering om vistelseféorbud

Botkyrka kommun delar uppfattningen om att det finns behov av atgérder
for att forhindra de kriminella nidtverkens aktiviteter och ateruppritta
tryggheten i lokalsamhallet. I underlaget till lagforslaget beskrivs flera lagar
som nyligen genomforts med syfte att forsvara for personer att bega brott,
bade pa allminna platser och tilltrddesforbud till specifika platser, samt
kriminalisering av att rekrytera unga. Det framgér dven att utredningar pagar
for nya lagar med inriktning pé olika former av vistelseforbud, dven inom
ramen for pafoljdssystemet. I promemorian redovisas dven exempel pa
lagstiftning frn andra lédnder, bland annat Danmark, Norge och Italien.

Botkyrka kommun konstaterar att befintliga lagar miste anvindas fullt ut

for att kunna ge effekter pa brottsligheten och att det tar tid att infora nya

lagar. Botkyrka kommun uppfattar att manga lagar inte dnnu har anvénts i
tillracklig utstrickning for att kunna ge dnskade effekter. Det behdvs mer
utvirdering av effekter av befintlig lagstiftning for att bedoma behovet av
ny lagstiftning om vistelseférbud.

7.1.5 Ett forbud att vistas pa allmén plats och vissa andra
platser

En allmén plats anses i denna reglering vara varje plats som ar uppldten for
eller regelbundet besoks av allménheten. Med detta menas ett geografiskt
avgriansat omrade inom allmén plats, pa skolgardar och pa motsvarande
omriden utomhus vid férskolor och fritidshem, och i fordon pa allmén plats.
Platserna ska vara de dir problemen som ska atgérdas adr som mest
patagliga. Ett vistelseforbud skulle darfor innebéra att en person begrinsas
att vistas 1 dessa omrdden under en tidsbegrénsad period.

Botkyrka kommun ser en risk att en konsekvens av lagforslaget kan bli att
brottsligheten flyttar till andra platser som blir svérare att uppticka och
Overvaka, vilket ocksa behover hanteras. Om kriminella nitverks
brottslighet blir mer dold blir det &ven svarare for kommunen att skydda
utsatta barn.

Det finns behov att utreda vidare om lagforslaget om vistelseforbud kommer
att forhindra de skjutningar och springningar som kriminella nitverk begér.
Dessa brott begés redan idag pa spridda platser, genomfors snabbt och
utfors av giarningspersoner som kommer fran stora geografiska omraden,
och det ar otydligt hur lagt forslag om vistelseforbud kommer forhindra
detta.

7.2. De brott eller den brottsliga verksamhet som ska kunna leda
till vistelseforbud
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Lagforslaget ska gilla personer som misstinks befinna sig i ett kriminellt
nitverk eller framjar valdsddd i ndgon mening. Enligt lagforslaget ska det
foreligga en forvantad risk for brottslighet av sddant slag.

Botkyrka kommun konstaterar att lagforslaget inte stiller upp tydliga
kriterier for vilka gérningar som ska kunna leda till ett vistelseférbud, utan
det ska goras en samlad bedomning av den enskilde personens inblandning i
kriminalitet. Kommunen ser darfor en risk att utredande instanser kommer
att tolka lagen olika 1 skilda geografiska omradden samt befarar att
beddmningen i vissa fall kan bli godtycklig. Detta strider mot barnréttsliga
principer artikel 16 i barnkonventionen, vilken stadgar att inget barn far
utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden. Forutséttningarna for
vistelseforbud bor konkretiseras 1 lagforslaget for att undvika felaktiga
insatser fran myndigheterna, vilka i sin tur riskerar att undergrava
bekdmpningen av de kriminella nitverken.

7.5.2. Utredning

I lagforslaget ar det dklagaren som ska bedoma risken for frimjande av
framtida brottslighet vilket krdver utredning om den aktuella kriminella
grupperingen, om risken for dess brottslighet inom forbudsomradet och

om den person som forbudet avses gélla. Ansokningar om vistelseférbud
ska hanteras skyndsamt. Enligt lagforslaget bor aklagare och
polismyndighet ha méjlighet att inhdmta uppgifter fran socialnimnden som
ar av betydelse for utredningen och en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
for socialndmnden foreslds. Socialndmnden dr redan skyldig att pa begédran
av bland annat dklagaren meddela upplysningar betriffande en person som
ar misstankt for brott enligt 6 § lagen (1991:2041) om personundersékning i
brottmal. Betrdffande unga misstinkta géller att aklagaren eller annan
forundersokningsledare i vissa fall ska begéra yttrande fran socialndmnden
enligt 11 § LUL.

Botkyrka kommun beddmer &r att det generellt sett inte innebar nagon
skillnad frén den uppgiftsskyldighet som redan rader i manga brottmal, dar
unga under 18 ér dr misstinkta. Det blir ett merarbete for socialtjansten att
skriva dessa yttranden parallellt med utredningar i enlighet med SoL eller
LVU {6r samma personer. Det behdver konkretiseras hur och nér yttranden
ska inhdmtas. For socialndmnden dr det viktigt att denna process inte
forsvérar det l1dngsiktiga arbetet med den unge och dennes fortroende for
socialtjénsten.

7.8. Elektronisk dévervakning

Elektronisk 6vervakning foreslds kunna anvéindas for att kontrollera
efterlevnaden av vistelseforbud som har meddelats pd grund av risk for
brottslighet som har bakgrund 1 eller dr 4gnad att framkalla en konflikt
mellan grupper av personer i vilken det finns risk for att skjutvapen eller
sprangdmnen kommer anvéndas.
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Botkyrka kommun konstaterar att elektronisk 6vervakning likstdlls med
fangelsestraff, bland annat i lagen (1988:688) om kontaktférbud. Det &r
darfor viktigt att den unge har rétt att ha med en socialsekreterare 1 kontakt
med polis 1 enlighet med LUL 7 §, for fall dér ett vistelseforbud kombinerat
med elektronisk dvervakning kan bli aktuellt. Med anledning av att
elektronisk overvakning jimstélls med fangelsestraff bor bestimmelsen
endast tillimpas i undantagsfall, nér det giller unga personer under 18 ar.

9.2 Forslagets konsekvenser

Botkyrka kommun saknar en barnkonsekvensanalys av promemorians
forslag. Barn och unga under 18 ar har enligt lag ett extra skyddsvirde. En
barnkonsekvensanalys dr nddvandig for de beslut och bedomningar
socialndmnden behover gora om lagforslaget blir verklighet. Lagforslaget
kan leda till att socialnimnden far 6kad arbetsbelastning genom att fler
yttranden ska skrivas.

Botkyrka kommun sammanfattande synpunkter och forslag

Botkyrka kommun delar vikten av det 6vergripande syftet med lagen om att
stiarka bekdmpningen av brott och brottslig verksamhet som utdvas av
kriminella natverk i det offentliga rummet med sérskilt fokus pa valdsamma
uppgorelser och annan brottslighet som skapar otrygghet. Samtidigt &r ett
vistelseforbud en inskrdankning 1 en grundlagsskyddad rattighet om
rorelsefrihet och det forutsatter att den foregétts av en grundlig utredning
och rattsséker process for att motivera en begrénsning.

Botkyrka kommun anser att det dr av vikt att kriterierna for vilka gidrningar
som ska kunna leda till ett vistelseforbud konkretiseras. Det behdvs for att
sakerstdlla att bedomningen ska vara réttssidker och forutsdgbar oavsett i
vilket geografiskt omrade som besluten fattas.

Kommunen bedomer att en konsekvens av lagforslaget kan bli att risken for
rekrytering till kriminalitet 6kar for barn under 15 ar som inte kan lagforas
och dérmed blir an mer attraktiva att anvidnda for kriminella handlingar.

Lagforslaget kan leda till att socialndmnden far 6kad arbetsbelastning
genom att fler yttranden ska skrivas.

Botkyrka kommun saknar en barnkonsekvensanalys av forslagen i
promemorian, vilket dr viktigt dd barn kommer att paverkas av dem.

Ekonomiska konsekvenser
Yttrandet har inte inneburit ndgra ekonomiska konsekvenser.

Dnr: KS/2023:00510 6/7



BOTKYRKA
KOMMUN

@

Underlag for beslut

e 2023-10-27 Remiss- Vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra
platser (Ds 2023:17)

Faststalld av

Titel plus namn

Titel plus namn

Skickas till

Mottagare.
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