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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: 2023/3831 Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Ds 2023:17 Vistelseforbud pa
allman plats och vissa andra platser

Diskrimineringsombudsmannens (DO) yttrande ar avgransat till de fragor
som beror DO:s uppdrag.

Sammanfattning

Det kan ifragasittas om det foreslagna systemet med vistelseférbud ar
forenligt med principen om allas lika rattigheter och mojligheter att rora sig
fritt i samhallet oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. DO kan darfor inte tillstyrka forslaget.

Mot bakgrund av forslaget vill DO patala nodvandigheten av att
diskrimineringslagens tillimpningsomrade utvidgas sa att offentlig
verksambhet, inklusive Polismyndighetens och andra rattsvardande
myndigheters verksambhet, fullt ut omfattas av lagens forbud mot
diskriminering. Det skulle mojliggora for DO att utova tillsyn till exempel av
héandelser med anknytning till tillampningen av den foreslagna
lagstiftningen.

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget ar det — ur ett
likabehandlingsperspektiv — mycket viktigt att systemet med vistelseforbud
innefattar grundlaggande rattssikerhetsgarantier. Med hansyn till
osdkerheten kring hur vistelseférbud kommer att tillaimpas i praktiken,
behover det i nartid goras en uppfoljning av effekterna av den nya
regleringen.

Allmant om den foreslagna lagstiftningen

DO instammer i promemorians bedomning att det mot bakgrund av
samhillsutvecklingen finns ett behov av ytterligare atgarder for att bekdmpa
brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet.

Det faktum att det behover vidtas olika former av dtgarder gor det dock inte
mindre viktigt med en granskning av de foreslagna atgiardernas forenlighet
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med individers grundliggande fri- och rittigheter, dar
likabehandlingsprincipen utgor en central rattighet. Forutom att granska
den foreslagna lagstiftningen om vistelseforbud ar det aven viktigt att
bedoma om lagstiftningens tillimpning kan komma att st i strid med
forbudet mot diskriminering eller allas lika rattigheter och mgjligheter att
rora sig fritt i samhallet.

DO noterar att forslaget i promemorian avser vistelseforbud som en
administrativ dtgard. Detta innebar bland annat att straffrattsprocessens
allméanna rattssakerhetsgarantier inte kommer att gilla for handlaggningen
av fragor om vistelseforbud. DO vill mot den bakgrunden understryka vikten
av att det inte far finnas ndgot utrymme att besluta om vistelseférbud pa
grund av skal som strider mot likabehandlingsprincipen, sdsom att
personen till exempel ar av viss etnisk tillhorighet.

I promemorian anges de niarmare forutsattningar som enligt lagforslaget ska
kravas for ett vistelseforbud. Nar det galler den foreslagna lagstiftningens
utformning bedémer DO att den inte star i strid med férbuden mot
diskriminerande foreskrifter i grundlagen, 2 kap. 12 och 13 §§
regeringsformen. DO konstaterar dock att forslaget innehéller nagra
forhallandevis vaga och svartillampade uttryck som anger forutsattningarna
for att besluta om vistelseforbud, exempelvis "kan befaras” och "pataglig
risk” i 2 §. Det 6kar risken for inslag av godtycklighet i rattstillampningen
och skapar en osidkerhet kring hur lagstiftningen kan komma att tillampas.
Detta maste beaktas vid bedomningen av eventuella risker vid tillimpningen
utifrén ett likabehandlingsperspektiv.

Risk for att systemet med vistelseforbud kan bli problematiskt
i forhallande till allas lika rattigheter och méjligheter att fritt
rora sig i samhallet

DO konstaterar att det ar allméant kant att den radande
boendesegregationen i samhillet innebar att det ofta finns en relativt sett
hog andel personer av utlindsk bakgrund som lever i sddana omraden som
ar sarskilt drabbade av brottslighet och dir kriminella grupper eller natverk
ar verksamma. I promemorian anges att vissa av de vars brottsliga
verksamhet kan aktualisera ett vistelseforbud visserligen bestar av
“personer med gemensam hirkomst” men att regleringen tar “sikte pa den
brottslighet som gruppen bedriver, inte pa gruppens sammansittning eller
den askadning som gruppen kan sigas sta for”.

Aven om s naturligtvis 4r fallet anser DO att den nimnda oséikerheten
kring hur lagstiftningen om vistelseférbud kan komma att tillampas gor det



pakallat att varna for risken att systemet med vistelseférbud kan bli
problematiskt i forhéllande till allas lika rattigheter och mojligheter att fritt
rora sig i samhallet oavsett etnisk tillhorighet, eller religion eller annan
trosuppfattning.

Vikten av en icke-diskriminerande tillampning och att DO:s
tillsyn utvidgas

Polismyndigheten ska enligt den foreslagna lagstiftningen ha ensam ratt att
vacka fragan om vistelseférbud for en person. DO vill darfor patala vikten av
att Polismyndigheten tillampar lagstiftningen pé ett sidant neutralt och
objektivt satt att det inte blir ett diskriminerande urval som har samband
med etnisk tillhorighet, eller religion eller annan trosuppfattning. Det
framstar namligen inte som uteslutet att en liknande problematik skulle
kunna uppkomma som vid sa kallad etnisk profilering, det vill siga den i
olika sammanhang uppmarksammade foreteelsen att polisen gor ett
diskriminerande urval av vilka personer som blir foremal for olika former av
ingripanden. DO konstaterar samtidigt att enligt forslaget ska
Polismyndighetens anmalan om vistelseforbud vara skriftlig, vilket
mojliggor insyn i och granskning av handlaggningen. Sedan ska aklagarens
beslut i frdga om vistelseforbud kunna prévas av tingsratten pa begiaran av
den enskilde.

Om regeringen valjer att gd vidare med forslaget ar det mycket viktigt ur ett
likabehandlingsperspektiv att sidana rattssiakerhetsgarantier utgor en del av
systemet med vistelseforbud.

DO ser i detta sammanhang anledning att aterigen patala nodvandigheten
av att tillampningsomradet for diskrimineringslagen utvidgas sé att offentlig
verksambhet, inklusive Polismyndighetens och andra rattsvardande
myndigheters verksamhet, fullt ut omfattas av forbudet mot
diskriminering.* Det nuvarande forbudet omfattar exempelvis inte
situationer dd myndigheter inom rattsviasendet fattar beslut som ar
diskriminerande, vilket innebar att beslut i fragor om vistelseférbud enligt
den foreslagna lagstiftningen inte skulle omfattas av DO:s tillsyn, om inte
tillampningsomradet utvidgas.

1 Se exempelvis DO:s skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet den 11 maj 2023
Férekomst av diskriminering 2023 — Arlig rapport fran Diskrimineringsombudsmannen.



DO kan inte tillstyrka forslaget om vistelseférbud

DO noterar att promemorian innehaller argumentation for att den
foreslagna lagstiftningen om vistelseforbud ar forenlig med fri- och
rattigheter enligt grundlagen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. Forslagets forenlighet med likabehandlingsprincipen nar
det giller riskerna vid tillampningen av lagstiftningen ar dock forhallandevis
kortfattat behandlat i promemorian. DO kan med hinsyn till de ovan
anforda riskerna med vistelseforbud vid lagstiftningens tillampning inte
tillstyrka forslaget. De namnda riskerna ger upphov till en tveksamhet kring
forslagets forenlighet med likabehandlingsprincipen, sarskilt nar det giller
allas lika rattigheter och mojligheter att rora sig fritt i samhallet oavsett
etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning.

Effekterna av en eventuell lagstiftning om
vistelseforbud behodver foljas upp

Den foreslagna lagstiftningen om vistelseférbud utgor en ny administrativ
atgiard som ar repressiv och frikopplad fran systemet med brottspafoljd aven
om det som framgar av promemorian finns likheter med lagarna om
tilltradesforbud. Om regeringen véljer att ga vidare med lagforslaget och det
sedan antas av riksdagen anser DO att det, med hiansyn till de patalade
riskerna och osidkerheten kring hur vistelseférbud kommer att tillimpas i
praktiken, finns ett stort behov av att i nartid gora en uppfoljning av
effekterna av den nya regleringen. Vid en sddan uppf6ljning bor det
granskas bland annat om regleringen uppfyller sitt syfte och om
vistelseforbud tillampas pa ett rattssiakert satt som inte riskerar att komma i
konflikt med likabehandlingsprincipen, inklusive allas lika rattigheter och
mojligheter att rora sig fritt i samhaéllet oavsett etnisk tillhorighet eller
religion eller annan trosuppfattning.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
experten Tarik Qureshi. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetscheferna Adrian Engman och Karin Ahlstrand Oxhamre,

tf. enhetschefen Cecilia Narby, stabschefen Lovisa Stromberg och
strategiske radgivaren Lars Lindgren deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman



	Yttrande över Ds 2023:17 Vistelseförbud på allmän plats och vissa andra platser
	Sammanfattning
	Allmänt om den föreslagna lagstiftningen
	Risk för att systemet med vistelseförbud kan bli problematiskt i förhållande till allas lika rättigheter och möjligheter att fritt röra sig i samhället
	Vikten av en icke-diskriminerande tillämpning och att DO:s tillsyn utvidgas
	DO kan inte tillstyrka förslaget om vistelseförbud
	Effekterna av en eventuell lagstiftning om  vistelseförbud behöver följas upp


