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Goteborgs Stads yttrande over remiss
fran Justitiedepartementet -
Promemorian Vistelseforbud pa allman
plats och vissa andra platser

Goteborgs Stad stéller sig delvis positiv till forslaget ur ett kommunalt
perspektiv. Det finns behov av ytterligare verktyg och insatser for att stivja
den organiserade brottsligheten och staden vilkomnar darfor de initiativ som
undersoker hur sadana verktyg skulle kunna utformas. Forslaget berdr ett
komplext omrade som inbegriper flera svara bedomningar.

Inskrénkningar i medborgerliga fri- och réttigheter

Forslaget om ett forbud for enskilda att vistas pa vissa platser dar
allménheten har ritt att rora sig innebdr en begransning av vissa
medborgerliga fri- och réttigheter. For att en sddan begransning ska anses
acceptabel maste den ha ett godtagbart intresse och sté i proportion till det
dandamal som begrésningen ska tillgodose. Utredningen gér beddmningen att
forslaget om mojlighet att utfirda vistelseforbud for enskilda med koppling
till kriminella nitverk har ett sdidant godtagbart intresse som krivs for att en
begransning av de individuella fri- och réttigheterna ska vara acceptabel.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning i denna del.

En ny reglering om vistelseforbud maste ocksa anses vara nédvindig och
proportionerlig i forhallande till syftet med den. Fragan dr om en ny
reglering om vistelseférbud utan konkret brottsmisstanke, baserad pa risken
for att brott eller brottslig verksamhet kan komma att utévas av kriminella
nitverk pa en viss plats, dr en proportionerlig atgérd.

Overvigandena om hur intresset av brottsbekimpning respektive enskildas
intresse av att utdva sina fri- och réttigheter bor balanseras, krdver en analys
av den nytta som nya mojligheter att utfirda vistelseforbud kan forvéntas
medfora. Dessutom behover det forvantade intrdnget i den enskildes fri- och
rattigheter analyseras, innan en avvigning gors.
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Av utredningen framgar att antalet meddelade forbud forvantas bli relativt
fa. Vistelseforbud beddms av utredningen énda bli en verksam &tgérd i
situationer dd konfliktnivan mellan olika kriminella grupperingar i ett visst
omrade intensifierats och behover kylas ned, for att undvika risk for
anviandning av vald i det offentliga rummet. Vistelseforbud bedéms ocksa bli
en verksam &tgérd i situationer da en kriminell gruppering tagit kontroll Gver
ett omrade pa ett sitt som skapar otrygghet samtidigt som de personer som
framjar brottsligheten &r vl kdnda. Utredningen pekar ocksa pa att de
atgirder som liknar det vistelseférbud som nu 6vervégs och som har provats,
uppges ha haft avsedd effekt. Exempel pa en sddan atgird ar den utokade
mojligheten att meddela foreskrifter om vistelseort inom ramen for
pafoljdssystemet och tilltradesforbudslagstiftningen.

Utredningen beddmer att forslaget forvéntas leda till 6kad trygghet for
allminheten men dven for den person som far vistelseforbud. Vistelseforbud
bedoms ocksé bidra till att forsvara nyrekryteringen av unga till kriminella
nitverk. Forutséttningarna for att bedriva niaringsverksamhet i berérda
omréden forvéntas ocksa bli battre.

I dialogen med stadens verksamheter har olika synpunkter pa lagforslagets
sannolika effekt framkommit. A ena sidan framhalls att lagstiftningen kan ge
en Okad trygghetskénsla hos allmédnheten genom att ett vistelseférbud kan
resultera i att personer som manifesterar sitt valdskapital och ddrmed skapar
otrygghet, till exempel genom att bira skyddsvistar, inte ldngre befinner sig
i det offentliga rummet. A andra sidan finns en tveksamhet om allménheten
kommer att mérka att kriminella individer med valdskapital har fatt ett
forbud att vistas pa en specifik plats. Det finns ocksé tveksamheter kring om
personer som potentiellt skulle omfattas av den foreslagna lagstiftningen
baserat pa misstankar om mycket allvarliga brott faktiskt kommer att f6lja ett
eventuellt vistelseforbud. Forslaget kan ha en viss effekt pa forekomsten av
brott och ordningsstdrningar lokalt inom det omrade ett forbud avser dé
forbudet kan fa till foljd att kriminella individer flyttas eller flyttar sig fran
platsen. Eftersom de aktuella individerna sannolikt kommer att forflytta sig
till en annan plats riskerar den positiva effekt som kan uppsté inom ett
omréde, att motsvaras av en negativ effekt inom ett annat omréde. Utifran
ovanstéende anser Goteborgs Stad att det inte &r mdjligt att beddma om
forslagen féar avsedd effekt.

Av promemorian framgar att ett vistelseforbud inte ska hindra
forbudspersonen fran att rora sig fritt pa andra platser én allménna platser,
skolgardar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,
och i fordon pé allmén plats inom forbudsomradet. Forbudet ska utformas
med vissa begransningar och undantag som mojliggdr for personen att rora
sig mellan sitt hem och skolan eller till vissa andra platser for aktiviteter.
Goteborgs Stad bedomer att dessa undantag dr nddvéndiga for att
vistelseforbudet ska beddmas som rimligt och proportionerligt i férhéllande
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till de ménskliga fri- och réttigheterna. I synnerhet géller detta i de fall
begransningen kommer att rora barn och ungdomar.

Goteborgs Stad gor bedomningen att ett vistelseforbud kan ha savil positiva
som negativa effekter pd barns mojlighet att tillgodogora sig sina réttigheter
enligt barnkonventionen. Detta giller sdvil det enskilda barnet som &r
foremal for forbudet, som andra enskilda barn i dennes nérhet som till
exempel syskon och kamrater, men ocksa den storre gruppen barn som bor
eller vistas i det aktuella omradet. Vistelseforbud kan vara en atgird som
staten kan nyttja for att genomfora eller sakerstélla barns rattigheter. Om
atgirden far till effekt att miljon blir lugnare och tryggare far det en positiv
effekt for de barn som vistas i ett det aktuella omradet. Att forebygga och
férhindra att barn utsitts for brott ar att sdkerstilla barnets rétt till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6 barnkonventionen).

Nir ett vistelseforbud berdr ett barn maste det sékerstéllas att
barnkonventionens principer om bland annat barnens bésta och ritt till liv,
overlevnad och utveckling beaktas i mdjligaste man. Att begrénsa ett barns
mojligheter att vistas pa vissa platser kan forsvéara barnets mojligheter att
delta i positiva sammanhang som fritidsaktiviteter eller att upprétthalla goda
kamratrelationer, vilket kan verka negativt pa barnets utveckling (artikel 31
respektive 6 barnkonventionen). Av promemorian framgér att begrdnsningar
av forbudet ska kunna goras for att den som omfattas av forbudet ska kunna
ga i skolan eller delta i en fritidsaktivitet. Det &r angelédget att forbudet inte
far en alltfor negativ padverkan pd mojligheten att upprétthalla eller skapa
positiva kontakter och aktiviteter. I de fall ett vistelseforbud ror ett barn
anser Goteborgs Stad det vara viktigt att drendet handldggs av en
ungdomsaklagare.

Ytterligare atgarder for att stiavja de kriminella natverken behovs
Det ar viktigt att framhalla att nya mojligheter att besluta om vistelseforbud
enbart skulle utgora ett verktyg bland flera for att minska de kriminella
nitverkens inflytande och oka tryggheten i samhillet. For att den foreslagna
lagstiftningen ska fa en effekt pa ett omrade krévs att polis, socialtjanst och
andra aktorer gar in med flera insatser for att motverka och forebygga att
ungdomar i riskzonen for gangkriminalitet rekryteras av géngen. Ett beslut
om vistelseforbud for vissa individer kan ge battre forutsittningar for ett
sadant arbete.

En effektiv uppféljning av ett meddelat forbud kravs

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att for att en ny reglering om
vistelseférbud inte endast ska fylla en symbolisk funktion kravs att atgirden
foljs upp med tillgdngliga polisidra resurser som séakerstiller att regleringen
blir effektiv. Efterlevnaden av meddelade forbud kan ocksa kontrolleras
genom mdjligheter till elektronisk 6vervakning eller sékerstéllas genom
okad kamerabevakning. Polisens arbetsmetoder och samverkan med andra
aktdrer om tryggheten i det offentliga rummet far ocksa central betydelse for
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boende och lokala foretagares syn pé atgérderna som legitima, vilket ar
ytterligare en forutséttning for att de dnskade effekterna av regleringen ska
nés.

Forslagets paverkan pa socialtjanstens verksamhet

Goteborgs Stad bedomer att socialtjdnstens arbetsuppgift att handlagga
yttrandena till foljd av lagforslaget dr rimlig och kan utgora ett incitament i
det sociala arbetet med mélgruppen. I de fall vistelseforbudet rér barn och
unga kan det utgora ett verktyg i dialogerna med vérdnadshavare. D4 det ror
sig om ett fatal individer som kan bli aktuella for ett vistelseforbud,
forvéntas inte handldggning av yttranden innebéra nadgon storre
arbetsbelastning for socialndmnderna. Socialférvaltningarna har framfort att
det kan finnas en 0kad risk for otillaten péverkan i samband med den nya
arbetsuppgiften.

Forslagets paverkan pa medarbetare i staden

Lagforslaget bedoms kunna fa positiva effekter for stadens medarbetare som
arbetar med malgruppen eller i utsatta omraden dér organiserad brottslighet
och géngkriminalitet &r mer pataglig. For personal i stadens verksamheter
som fritidsgardar och skolor, kan vistelseforbudet bidra till en tryggare miljo
och storre mojligheter att arbeta forebyggande med barn och unga som
riskerar att rekryteras till gdng. Samtidigt kan det foreligga en risk for hot
och otillborlig paverkan i situationer dér en individ med vistelseférbud
befinner sig i eller nira lokalerna och paverkar personalen i syfte att
forhindra dem fran att géra anmélningar.

Oklarheter i hur lagen kommer att tillampas

Goteborgs Stad anser att det finns vissa oklarheter i hur den foreslagna
lagstiftningen kommer att tillimpas. Lagstiftningen &r ingripande i enskilda
ménniskors liv samtidigt som det till viss del r oklart hur besluten och
effekterna av dem kommer att bli i praktiken. Detta giller till exempel hur
omfattande ett vistelseforbud kommer att vara geografiskt och i tid.
Utvecklingen av praxis dr en nodvandig del av rittssystemet for att fylla
lagstiftningens innehall och sdkerstilla dess relevans och effektivitet.
Samtidigt finns det risker for osédkerhet. Nér en lag lamnar ett betydande
utrymme for tolkning dr det svart att bedoma lagforslagets
proportionerlighet. Det &r angeldget att f6lja upp och om nédvindigt gora
forandringar for att sdkerstilla att lagen uppratthélls pa ett rattssékert sétt.

Vidare onskar Goteborgs Stad framhalla att om forslagen som presenteras i
departementspromemorian “’Vistelseforbud for barn”, Ds 2022:12, blir
verklighet, krévs ett klargérande av hur vistelseférbuden, enligt de tva
foreslagna regleringarna, ska forhélla sig till varandra.
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Sammanfattningsvis anser Goteborgs Stad att lagforslaget syftar till att
uppfylla ett berittigat intresse men det ar inte mojligt for staden att fullt ut
beddéma om lagen far den effekt som beskrivs i utredningen. Dérmed &r det
inte heller mojligt att bedoma om de foreslagna begransningarna av
individers fri- och rittigheter star i proportion till nyttan med lagen.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna
frén S, V och MP som yttrande en skrivelse frdn den 17 oktober 2023
(bilaga A).

Representanterna fran M, D och L antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 17 oktober 2023 (bilaga B).

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 16 oktober 2023 (bilaga C).

Goteborg den 18 oktober 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (S), (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2023-10-18
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet — Promemorian
Vistelseforbud pa allman plats och
vissa andra platser

Utredningen lyfter fram flera viktiga insatser och verktyg som kan bidra till
fler mojligheter att upprétthalla tryggheten. Det dr samtidigt viktigt att
understryka ett par aspekter och eventuella konsekvenser av forslagen i
utredningen. Som tjansteutlatandet lyfter utgar utredningens forslag fran
premissen att vistelseforbud ska kunna utfardas utan konkret
brottsmisstanke, utifrdn bedomningar avseende framtida brottslighet, och
beddmningar om koppling till en viss grupp. Givet utrymmet for tolkningar i
utredningens lagforslag dr det angeldget att lyfta fram vikten av att
rattssdkerheten beaktas och att insatserna &r proportionerliga for de som
eventuellt beldggs med vistelseforbud, vilket ocksa namns i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Det ar ocksé viktigt att understryka risken med att vistelseforbudet kan fa
konsekvensen att problemen forflyttas till andra platser snarare &n att det
upphor och att de positiva effekter som da uppstér pa en plats kan fa
motsvarande negativ konsekvens pa en annan plats. Darfor maste
konsekvenserna av vistelseforbudet analyseras och insatsen behover forsdkra
att tryggheten sikras, inte att otryggheten forflyttas fran en plats till en
annan. Detta &r sérskilt viktigt i en storstad dér den lokalgeografiska
karaktiren av gédngkriminalitet ar stark och en eventuell forflyttning av
personer i kriminalitet eller i riskzon for kriminalitet med kopplingar till
ging riskerar att fa stora konsekvenser.
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Bilaga B

Yttrande (M), (D) och (L)
Kommunstyrelsen 2023-10-18
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Promemorian
Vistelseforbud pa allman plats och
vissa andra platser

M, D, L och KD ér positiva till och vialkomnar lagforslaget. Vi anser att ett
vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser kommer vara en
nodvéndig del i att stiarka bekdmpningen av brottslig verksamhet och 6ka
gbteborgarnas trygghet i det offentliga rummet.

Kommunstyrelsen 7(9)
Gustaf Adolfs Torg 1 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Bilaga C

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2023-10-18
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet -Promemorian
Vistelseforbud pa allman plats och
vissa andra platser

Frén 2022 och framét har det i Goteborgs kommun dgt rum 42 skjutningar

(7 med dodlig utgang och 13 skadade). Att inte fler dott &r ett mirakel givet
att skjutningar dgt rum offentligt med manga ménniskor i nirheten. Detta
placerar Goteborg som en av de virst drabbade kommunerna i Sverige nir
det kommer till skjutvapenvald. En f6ga smickrande lista att kvala in hogt pa
och négot vi sverigedemokrater agerar aktivt for att motarbeta. Polisen gor
en beundransvird insats med tanke pé de forutsittningar som ges for att
lagfora de personer som ligger bakom skjutningarna i Géteborg. Men polisen
saknar resurser och befogenheter for att kunna utfora sitt arbete pa det sitt
som krévs.

En fordndring dr nédvéndig. Socialtjansten behdver utdkade befogenheter,
ordning och reda maste upprittas i skolorna, poliser och aklagare behover
fler kollegor, resurser och verktyg. Deltagande 1 gingmiljoer maste
kriminaliseras for att underlitta lagforing nér det &r svart att knyta kriminella
individer till ett specifikt brott.

Ett vistelseforbud innebér att kriminella kan forvigras nirvaro i de omraden
dér de har en negativ paverkan pa omgivningen. Detta &r ingen ny
rattsprincip. En person som byggt upp ett valdskapital i ett bostadsomrade,
en stadsdel eller en kommun, ska forlora greppet helt och hallet genom att
inte fa vistas dér. I flera fall atervinder domda kriminella till sina tidigare
vistelseomraden och fortsdtter att bega brott. De blir en délig forebild for
yngre generationer. Med ett vistelseforbud kan detta forhindras och de som
dnnu inte snérjts in i kriminaliteten ges andra mdjligheter i livet.

Det lyfts 1 Goteborgs Stads svar pa remissen att begransningar av individers
fri- och rittigheter star i proportion till nyttan med lagen. Hér vill
Sverigedemokraterna tydligt markera att oskyldiga individers rétt till att
kunna rora sig fritt och sékert alltid maste sta Gver kriminellas mojlighet att
hérja runt i samhallet. Att bega ett brott 4r en handling som ska bestraffas.
Mojligheten att avtjéna straff i frihet, om &n med fotboja, bor anvindas
aterhallsamt och det bor inte vara aktuellt att utoka den majligheten.
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Genom att forbjuda géngkriminella att vistas i vissa omrdden kommer det
forsvara fortsatt rekrytering av ungdomar, vilket i sin tur reducerar skadlig
brottspaverkan pa samhillet. Ett vistelseforbud ger vardnadshavare och
anhoriga ett gott verktyg att luta sig mot i deras ménga génger hjilplosa
kamp mot att se sina barn forsvinna ut i en kriminell bana.
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