LANDSKRONA STAD

Stadsledningsforvaltningen
Kvalitets- och utvecklingsavdelningen

Datum Er Referens

2023-09-25

Handl4ggare Vér Referens

Jan Persson 2023/2078
Namnd Datum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-02
Kommunstyrelsen 2023-10-12

Remiss fran Justitiedepartementet - Vistelseforbud pa allman
plats och vissa andra platser

Arendebeskrivning

Regeringskansliet har skickat Justitiedepartementets
departementspromemoria Vistelseforbud pa allméan plats och vissa
andra platser (DS 2023:17) till bland annat Landskrona stad. Individ-
och familjendmnden har frin Kommunstyrelsen fatt en internremiss
gallande synpunkter pa forslagen och materialet i promemorian som en
del av beredningen av arendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Att anta individ- och familjenimndens remissvar som sitt eget och
oversanda detta till Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

Beslut i individ- och familjenamndens arbetsutskott fattades den 2023-
09-13 och darefter har kvalitets- och utvecklingsavdelningen pa
stadsledningsforvaltningen handlagt arendet.

Arendeberedning

Justitiedepartementets departementspromemoria Vistelseférbud pa
allmén plats och vissa andra platser (DS 2023:17) innehaller férslag som
innebar att det infors en mojlighet att under vissa forutsattningar
forbjuda en person att inom ett geografiskt omrade vistas pa allman
plats, pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid
forskolor och fritidshem och i fordon pé allmén plats, si kallat
vistelseforbud. Overtradelse av forbudet ska straffsanktioneras. Allman
aklagare ska prova fragor om vistelseforbud. Bestimmelserna om
vistelseforbud ska regleras i en ny lag. Lagen ska bendmnas lagen om
vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser.
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Individ- och familjenamnden har inget att erinra mot forslagen i
departementspromemoria Vistelseforbud pa allméan plats och vissa
andra platser (DS 2023:17). Stadsledningsforvaltningen delar individ-
och familjendmndens bedomning och har heller inget att erinra mot
forslagen i departementspromemorian.

Bilagor

1 Individ- och familjendmndens yttrande
2 Remisshandling

Stadsledningsforvaltningen

Pernilla Anderberg Jan Persson
Stadsdirektor Utredningschef

Denna tjansteskrivelse ar godkdnd digitalt och saknar ddarfor
egenhdndiga underskrifter.



Signature reference: 1dafb7b3-3d8f-4e10-a2a4-d429aceca806
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Kommunstyrelsen

Datum

2023-10-12

§ 182 KS 2023/2078

Remiss fran Justitiedepartementet - Vistelseforbud pa allmén plats och vissa
andra platser

Arendebeskrivning

Regeringskansliet har skickat Justitiedepartementets

departementspromemoria Vistelseforbud péd allmén plats och vissa andra platser (DS
2023:17) till bland annat Landskrona stad. Individ- och familjendmnden har frén
Kommunstyrelsen fétt en internremiss gédllande synpunkter pa forslagen och
materialet i promemorian som en del av beredningen av &drendet.

Arendeberedning

Stadsledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse, daterad den 25 september 2023, med
remiss samt yttrande, anmaéles.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 2 oktober 2023 § 132 och
foreslog kommunstyrelsen besluta anta individ- och familjendmndens remissvar som
sitt eget och Oversidnda detta till Justitiedepartementet.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att anta individ- och familjendmndens remissvar som sitt eget och dversidnda detta till
Justitiedepartementet.

Expedieras till: Justitiedepartementet

Justerande sign. ‘ ‘ Utdragsbestyrkande




Signature reference: 313aa401-c08c-4ce6-b1a3-37e6419e2c75
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Individ-och familjenamnden

Datum
2023-09-21

§ 109 2023/3136

Internremissvar avseende utkast till lagradsremiss Vistelseférbud pa allman
plats och vissa andra platser (Ds 2023:17)

Arendebeskrivning

Regeringskansliet har skickat Justitiedepartementets
departementspromemoria Vistelseforbud pa allméan plats och visa andra
platser (DS 2023:17) till bland annat Landskrona stad. Individ- och
familjendmnden har frain Kommunstyrelsen fatt en internremiss gillande
synpunkter pa forslagen och materialet i promemorian som en del av
beredningen av arendet.

Handlingar i drendet

Beslut i individ- och familjenamndens arbetsutskott 2023-09-13 § 56
Forslag till internremissvar upprattat av jurist Caroline Barudzija, daterad
2023-08-31

Remiss av promemorian Vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra
platser (Ds 2023:17)

BESLUT
Individ- och familjenamnden beslutar

att godkanna interremissforslaget som sitt eget och 6verlamna det till
Kommunstyrelsen som svar pa remiss Vistelseforbud pa allmén plats och
vissa andra platser.

Expediering;
Kommunstyrelsen

Detta protokoll har justerats digitalt och saknar darfor egenhdndiga underskrifter. De
digitala underskrifterna framgar av protokollets sista sida.
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Protokoll Individ-och familjenimnden sammantride 2023-09-21
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Individ- och familjeforvaltningen

Datum Er Referens
2023-08-31
Handlaggare Vér Referens

Caroline Barudzija 2023/3136

Individ- och familjendmndens arbetsutskott § 56 2023-09-13
Individ- och familjendmnden §109 2023-09-21

Internremissvar avseende utkast till lagradsremiss
Vistelseférbud pa allman plats och vissa andra platser (Ds
2023:17)

Arendebeskrivning

Regeringskansliet har skickat Justitiedepartementets
departementspromemoria Vistelseforbud pa allmén plats och vissa
andra platser (DS 2023:17) till bland annat Landskrona stad. Individ-
och familjendmnden har frin Kommunstyrelsen fatt en internremiss
giallande synpunkter pa forslagen och materialet i promemorian som en
del av beredningen av drendet.

Forslag till beslut
Individ- och familjenamnden arbetsutskott foreslas foresla individ- och
familjendimnden besluta

Att godkanna interremissforslaget som sitt eget och 6verlamna det till
Kommunstyrelsen som svar pa remiss Vistelseforbud pa allman plats
och vissa andra platser.

Beskrivning av lagradsremissens innehall
Justitiedepartementets departementspromemoria Vistelseforbud pa
allman plats och vissa andra platser (DS 2023:17) innehéller forslag som
innebar att det infors en mojlighet att under vissa forutsattningar
forbjuda en person att inom ett geografiskt omrade vistas pa allmin
plats, pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid
forskolor och fritidshem och i fordon pé allmén plats, si kallat
vistelseforbud. Overtradelse av forbudet ska straffsanktioneras. Allman
aklagare ska prova fragor om vistelseforbud. Bestimmelserna om
vistelseforbud ska regleras i en ny lag. Lagen ska bendmnas lagen om
vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser.

Syftet med forslaget ska vara att bidra till att de mest brottsaktiva kan
hallas borta fran utsatta platser och pa sa satt minska brottsligheten,
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skydda individen som far vistelseférbud, lugna ner pagaende konflikter
och oka tryggheten i ett omrade eller pa en viss plats. Av promemorian
framgar att allmanheten har ett mycket tungt vigande intresse av att
tryggt kunna vistas i ett omrade eller pa en viss plats, och foretagare av
att kunna bedriva verksamhet, utan att behova riskera att komma i
vagen for skjutningar eller annars bli utsatt for brott. Enligt
promemorian bor det vara den som agerar pa ett sadant satt att
tryggheten pa en viss plats hotas som ska fa tala inskrankningar i sin
rorelsefrihet, inte den som upplever otrygghet niar hen uppehaller sig pa
allman plats. En reglering om vistelseforbud skulle gora det mojligt att,
under vissa forutsattningar, halla personer med koppling till kriminella
natverk borta fran vissa platser om personen riskerar att framja brott
eller brottslig verksamhet som begas av det kriminella natverket. Ett
sadant verktyg kan skydda allmanheten genom att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i framfor allt utsatta omraden. En ny
lagstiftning skulle alltsa syfta till att starka brottsbekdmpningen och inte
primart syfta till att uppratthalla allman ordning och sidkerhet pa dessa
platser.

Forhallandet till de méanskliga fri-och rattigheterna

Ett straffsanktionerat forbud for enskild att vistas pa vissa platser dar
allmanheten har ratt att rora sig skulle inskrianka den
grundlagsstadgade rorelsefriheten (2 kap. 8 § regeringsformen). Denna
rattighet far begransas genom lag, men en sadan begransning far endast
goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhaille. Begransningen far aldrig ga utover vad som ar nodvandigt
med hansyn till det Aandamal som har foranlett den, eller goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning. Aven
Europakonventionen och EU-stadgan innehaller bestimmelser om
rorelsefrihet. Enligt konventionen far rorelsefriheten inskrankas genom
lag om det ar nodvandigt i ett demokratiskt samhalle med hansyn till
bland annat statens sidkerhet eller den allménna sakerheten, for att
uppratthélla den allmidnna ordningen eller forhindra brott, skydda
halsa, moral eller annans fri- och rattigheter. Av EU-stadgan foljer att
begransningar av rorelsefriheten méaste vara foreskriven i lag och
forenlig med det vasentliga innehéllet i de rattigheter och friheter som
erkianns i stadgan. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nédvandiga och
faktiskt svarar mot ett mal av allmént samhaéllsintresse som erkdnns av
unionen eller behov av skydd for andra manniskors rattigheter och
friheter. For att ett vistelseforbud ska anses godtagbart maste det alltsa
motiveras utifran ett godtagbart intresse och den inskrankning
vistelseforbudet innebar maste sta i proportion till det andamal forbudet
ska tillgodose.

Av promemorian framgar att det star klart att de intressen som en
reglering om vistelseférbud skulle skydda ar starka. Det handlar om
intresset av att forebygga och forhindra att brott begas, daribland
allvarliga valdsbrott som riskerar ménniskors liv och hilsa. Atgirden att
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infora en ny lagstiftning med mojlighet att meddela forbud for enskilda
med koppling till kriminella natverk att vistas pa vissa platser bedoms
alltsa ske for att tillgodose godtagbara andamal.

En begransning av rorelsefriheten far aldrig ga utéver vad som ar
nodvandigt och proportionerligt med hansyn till de &ndamal som har
foranlett den. De atgiarder som hittills vidtagits for att stavja de
kriminella natverkens brottslighet har, enligt promemorian, inte varit
tillrackliga. Det har darfor ansetts nodvandigt att 6verviga mojligheten
att begransa fri- och rattigheter for personer som framjar kriminella
natverks brottslighet pa vissa platser for att tillférsakra andra enskilda
deras rattighet att rora sig fritt i det offentliga rummet utan att bli
utsatta for brott.

Intresset av att infora ett vistelseforbud for att forebygga brott har
bedomts vaga tyngre an berorda personers intresse av att utova sina fri-
och rattigheter pa vissa platser inom ett geografiskt omrade utan
begransningar.

Sarskilda bestammelser for socialnAmnden

Av promemorians forslag i avsnitt 7.2.1 foljer att ungdomar mellan 15
och 18 ar kan bli foremal for vistelseforbud. I det avsnittet redogors
ocksa for att ett vistelseforbud for en enskild ungdom bor kunna
tillampas i kombination med andra atgirder fran socialnamndens sida.
Det ar darfor angeldget att socialndmnden far kinnedom om att en
ungdom befinner sig i en sddan situation som lett till att
Polismyndigheten anmalt behov av vistelseforbud. Ett vistelseforbud ska
kunna meddelas dven i situationer da den enskilde inte 4r misstankt for
ett konkret brott. Eftersom 6 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare, LUL) 56 d& inte ar tillamplig
foreslds en bestimmelse om att Polismyndigheten ska underritta
socialndimnden nar en anméilan om behovet av vistelseférbud gors.
Underrattelseskyldigheten ska begransas till anméalningar som avser
nagon som inte har fyllt 18 ar. Socialndmnden ges pa sa satt mojlighet
att genomfora en utredning om den unges levnadsomstiandigheter. En
sadan underrattelse mojliggor aven att samverkande atgarder kan
genomforas. Promemorian bedomer vidare att det inte finns négot
behov av att forfattningsreglera en skyldighet for socialtjansten att
narvara vid forhor med en person under 18 ar.

Socialnamnden ska pa begiran av aklagaren eller Polismyndigheten
lamna yttrande i fraga om den person mot vilken forbudet avses gilla.
Pa sa satt hindrar inte sekretess att uppgifter limnas mellan ndmnden
och dklagaren respektive Polismyndigheten (se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Uppgifterna ska
kunna kommuniceras med den person som forbudet avses galla.
Uppgifterna bor darfor lamnas skriftligen. Genom att uppgifterna
lamnas skriftligen finns det ocksa dokumentation av vilka uppgifter som
lamnats. Ett skriftligt underlag gor aven beslutsprocessen hos aklagaren
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mera rattssaker, liksom processen vid overprovning av arendet i
domstol. Det forslas darfor att socialnimnden ska ldimna sina uppgifter i
ett yttrande. Yttrandet ska innehalla uppgifter om den person mot
vilken forbudet avses gilla och som ar av betydelse for utredningen av
fragan om vistelseforbud. Det kan exempelvis handla om uppgifter som
ror den enskildes personliga forhallanden och andra
levnadsomstiandigheter och som ar av betydelse for utredningen av
fragan om vistelseforbud.

Sammanfattning

Individ och familjendimnden har inget att erinra mot forslagen i
departementspromemoria Vistelseforbud pa allmén plats och vissa
andra platser (DS 2023:17).

Bilagor

1 Remiss av promemorian Vistelseférbud pa allmén plats och vissa
andra platser (Ds 2023:17)

Individ- och familjeforvaltningen

Emira Talic
Forvaltningschef



Remiss

. . 2023-06-27
Regeringskansliet Ju2023/01567

Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allman ordning och
sakerhet

Remiss av promemorian Vistelseférbud pa allman plats och
vissa andra platser (Ds 2023:17)

Remissinstanser

1. Barnombudsmannen
Botkyrka kommun
Brottsférebyggande radet

Brottsoffermyndigheten

2

3

4

5. Centrum for rittvisa
6. Civil Rights Defenders

7.  Diskrimineringsombudsmannen
8. Domstolsverket

9. Eskilstuna kommun

10. Folkhilsomyndigheten

11. Foretagarna

12. Gotlands kommun

13. Givle kommun

14. Gota hovritt

15. Goteborgs kommun

16. Haninge kommun

17. Helsingborgs kommun

18. Hudiksvalls kommun

19. Institutet for minskliga rittigheter

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 Besodksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se



20.
21.
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47,
48,
49,

Integritetsskyddsmyndigheten
Justitiekanslern
Jamstilldhetsmyndigheten
Jonk6pings kommun

Kalmar kommun

Katlstad kommun
Kriminalvirden

Kristianstads kommun
Landskrona kommun
Linkopings kommun

Luled kommun

Lunds universitet (Juridiska fakulteten)

Lycksele kommun
Malmo tingsratt

Mora kommun

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor

Norrkopings kommun
Polismyndigheten
Riksdagens ombudsmin
Ridda barnen
Socialstyrelsen

Sollentuna kommun
Statens institutionsstyrelse
Statens skolverk
Stockholms handelskammare
Stockholms kommun
Sundsvalls kommun

Svea hovratt

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Kommuner och Regioner



50. Sikerhetspolisen

51. Sédertilje kommun

52. Sodertorns tingsritt

53. Trollhittans kommun
54. Uppsala kommun

55. Visteras kommun

56. Vixj6 kommun

57. Aklagarmyndigheten
58. Orebro kommun

59. Ornskoldsviks kommun

60. Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 20
oktober 2023. Svaren bor limnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L4@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2023/01567 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen ér begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.



For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se. Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta

exemplar av promemorian via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige
AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Johan Stensbick
Amnesrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com


http://www.regeringen.se/
https://reg-intern.store.elanders.com/
https://reg-intern.store.elanders.com/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/
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