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Yttrande 6ver promemorian "Vistelseforbud pa allman plats och
vissa andra platser (DS 2023:17)"

Behoven att arbeta med brottsférebyggande arbete har utkristalliserat sig genom aren med anledning av
den extrema utvecklingen av valdsbrottslighet vi har i Sverige och som accelererat exceptionellt sedan
2013. Syftet som aterfinns i promemorian bekraftar det behovet och 6nskar méta delar av det genom ett
utdkat lagstdd i form av vistelseférbud. Aven om intentionen med promemorian &r nobel upplever vi den
som kraftlds och praktiskt omojlig att genomfora da den har flertalet utmaningar utifran gallande
lagstiftning och prejudikat.

Tillampning av lagstiftningen

En viktig parameter for lagstiftningen ar att den ska vara tillampningsbar i praktiken. Har menar vi att just
denna lagstiftning inte kommer vara tillampningsbar av tva orsaker - vad som ska ligga till grund for
beddmningen enligt 2§ och 3§ Vistelseforbud. Och bevisvarderingssvarigheter och prejudikat vid
beddémning av natverk.

| promemorians kommentarer framgar det att rattssakerhet ar av storsta vikt. Redan har syns en tydlig
svarighet i denna lags tillampning pa grund av det svara laget att faktiskt bevisa en natverkskoppling och
tillhoérighet pa individer. Kommentarerna fortydligar att bade kontinuitet och uppsat ska vara rekvisit for
att kunna bevisa natverkskoppling. Man hanvisar aven till propositionen for Skarpta straff.

De rattsvardande myndigheterna har i stort sett tva satt att koppla en individ till ett natverk. Genom
foérundersokning som ligger till grund for en dom som leder till en pafoljd och genom underrattelser som
hanteras hos Polisen. Underrattelsearbete ar av naturen hemligt och ligger inte till grund for
férundersokningar eller domar. Vid férundersokning ligger det valdigt omfattande mangder material som
grund fér en dom, da sarskilt en dom som kopplar individer till natverk. Ett stort problem kommer uppsta
kring hur férundersékningsmaterialet ska kunna presenteras pa ett rattssakert satt da det enligt
kommentarerna star tydligt att subjektiva bedémningar inte far ligga till grund ett beslut.

Var uppfattning ar att Polisen redan idag har en klar uppfattning om vilka individer som hor till vilket
natverk utifran underrattelsematerial. Uppgifterna ar dock sekretessmarkerade och kan inte ligga fill
grund for vare sig samverkan eller vid férundersoékningar.

Pafoljdsansvar

Vistelseforbudet har ytterligare en utmaning och det ar att den i sig har ett paféljdsansvar vilket tydliggor
problematiken med denna lagstiftning. Beslutet och eventuella évertradelser ska prévas vid en domstol.
Det i sig kommer till sin spets da dvertradelsen leder till ett atal och karnpunkten for detta atal kommer
vara vad som ligger till grund for 6vertradelsen och hur individen ar kopplad till natverksproblematik. Om
det ska ga att bevisa kommer ett omfattande arbete behdva goéras for en férundersdkning vilket alltid
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kommer ha foretrade mot vistelseférbudet. Forarbetet for att tillampa ett vistelseférbud kommer inte sta i
proportion till den effekt som ett vistelseforbud kan komma att ha.

Svarigheter att tilampa mot ungdomar

Det &r oklart hur stort geografisk omrade ett vistelsefoérbud avser att omfatta. Aven i detta hanseende
kommer lagstiftningen bli ineffektiv da den inte tar hansyn till det problem den avser att I6sa. De mord
som genomfdérs ar oftast i ett bostadsomrade dar offret bor.

Att vistelseférbud ska kunna tillampas mot ungdomar fran 15 ar ar en grundférutsattning med tanke pa
dagens sammansattning av natverk och de individer som riskerar att bega och utsattas for allvarliga
valdsbrott. Ungdomar i kriminalitet har varit en valdigt stor férutsattning for att dessa natverk har kunnat
genomféra alla mord. Det ar kring individer 15 - 18 ar som det kan finnas bevis for att de ar kopplade till
natverksbrottslighet. Hogre upp i aldrarna ar bevisningen avsevart mycket svarare att samla in och
konkretisera vid en rattsprocess. De aldre anvander ungdomar for att bega brott vilket gor att bevis mot
ledargestalter inom natverk ar valdigt svara att samla in. Vistelseférbudet kommer darfér med storsta
sannolikhet omfatta ungdomar i en langt mycket hégre utstrackning &n &ldre kriminella vilket medfér en
helt annan problematik - familj, ratt till skola osv.

Vistelseforbudet kommer i slutdnden innebara stora konsekvenser for ungdomar. Ett vistelseférbud som
omfattar ett fatal gator eller torg ar verkningslést da antagonisterna kommer hitta varandra dnda. Dessa
individer behover flyttas till andra stdder om det ska ha nagon effekt och har staplar sig utmaningarna for
alla aktorer, daribland kommuner. Da kommunerna forvantas tillgodose en alternativ boendeldsning
uppstar det en problematik da det idag star fler i bostadskd an vad det finns tillgangliga lagenheter.
Kommunerna har oftast inte tomma lagenheter att tillgd inom andra kommuner och sarskilt inte med den
skyndsamheten som denna lagstiftning avser.

Vistelseférbudet klargor heller inte var ansvarsférhallandena faller nar ett vistelseforbud utfardas mot
exempelvis en 15-aring dar férbudet omfattar den stadsdel dar 15-aringen bor och gar i skolan. Att
forbjuda ungdomen att vistas pa ett torg eller ett fatal gator anser vi kommer vara verkningsldst. Om
problemet ar sa enkelt att vi kan férhindra skjutningar genom att bara forbjuda vissa individer att vistas
pa en plats, borde inte alla lagféringar, sprangningar och mord de senaste aren haft en lugnande effekt?
De kriminella har flyttat fram grénserna dar féraldrar och syskon mérdas nar de inte kommer at varandra.
Tror vi da verkligen pa syftet och effekten bakom denna lagstiftning?

Om vi ska fa bukt pa den problematik vi star infér kommer det kréva en stor omstallining av oss som
land, myndigheter, forvaltningar och medborgare. Vi maste titta pa vilka konkreta hinder vi har i arbetet
mot den organiserade brottsligheten och skapa verktyg for att méta det. Lyssna pa vad verksamheterna
efterfragar och vilka problem som belyses.

Slutsats

Var slutsats ar att denna lagstiftning har tydliga tendenser att bli ytterligare ett verktyg som
verksamheterna i linjen inte kan nyttja men som sannolikt kommer skapa stora administrativa behov i
syfte att inventera hur vi ska omhanderta detta, om denna lagstiftning mot formodan gar att tillampa.
Man har tagit ett komplext problem och férsékt tillampa en enkel 16sning vilken sallan leder till nagra
konkreta resultat eller skillnader. Att denna lagstiftning dartill riskerar att spa pa utanférskapskanslan i
redan stigmatiserade omraden ar en aspekt som tal att diskuteras vidare.

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordférande
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