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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogor regeringen for den senaste utvecklingen i
Afghanistan, den humanitéra situationen och det svenska engagemanget i
landet. Den internationella sédkerhetsstyrkan 1 Afghanistan samt
nuvarande och planerat svenskt deltagande i denna styrka beskrivs.
Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en vdpnad
styrka bestdende av hogst 150 personer till forfogande for deltagande
inom ramen for Internationella Sékerhetsstyrkan 1 Afghanistan (ISAF).



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........cccooeviiviiieiiieiiiieceeee e 3
2 Arendet och dess beredning.............ccccooeveveveveveeeeieeieeeeeeeennens 4
3 Den senaste utvecklingen i Afghanistan............ccccccoeeveeviienienieennen. 4
4 Svenska humanitéra och andra insatser.............cccecceevvieeneeeneerieennen. 6
5 Internationell sdkerhetsstyrka..........cccoovieviiieniiieciiecee e, 7
6  Svenskt deltagande i1 den internationella sdkerhetsstyrkan ............... 9
7  Folkrittsligt mandat for den svenska insatsen m.m..............c......... 12
8  Regeringens Overvaganden............ccoceevieerieiiieniieenieeieeee e 13
FOrKOTtNINGAL ....ccoiiiiiiieeeieeee et 15

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 april 2004.......... 17

Prop. 2003/04:71



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka om hogst 150 personer till forfogande for deltagande inom ramen
for Internationella Sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) under
forutsittning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for den
internationella sdkerhetsstyrkan enligt beslut av Forenta nationernas

sidkerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

Den 5 december 2001 enades deltagarna i den av Forenta nationerna
anordnade konferensen i Bonn om Afghanistans politiska framtid om att
anmoda Forenta nationernas sdkerhetsrad att overvidga en snabb insats av
en FN-auktoriserad styrka. Den 20 december 2001 antog sékerhetsradet
resolution 1386 dir en sddan internationell sdkerhetsstyrka (ISAF)
auktoriserades med ett mandat under FN-stadgans kapitel VII.

I regeringens proposition 2001/02:60, éverldmnad till riksdagen den 28
december 2001, foreslog regeringen riksdagen att Sverige skulle bidra
med en vidpnad styrka som bidrag till den internationella styrkan.
Riksdagen beslutade den 18 januari 2002 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr.
2001/02:140) att bifalla regeringens forslag. Med stod av riksdagens
bemyndigande beslutade regeringen samma dag att stdlla en svensk
styrka till forfogande.

Det svenska deltagandet inom ramen f6r den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan har dérefter varit foreméal for riksdagens
fornyade provningar genom regeringens propositioner 2001/02:179 (bet.
2001/02: UFoU3, rskr. 2001/02:323) och 2002/03:21 (bet. 2002/03:
UFoUl, rskr. 2002/03:71).

Efter en foredragning av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet i
samrad med Forsvarsdepartementet) beslot utrikesutskottet efter horande
av forsvarsutskottets uppfattning i frigan den 27 november 2003 att hos
riksdagen vicka forslag om ett t.o.m. den 25 februari 2004 forlangt
bemyndigande for regeringen att stélla en vépnad styrka om hogst 45
personer till forfogande som ett svenskt bidrag till den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (bet. 2003/04:UUS, rskr. 2003/04:100).

Sedan riksdagen bifallit utskottets forslag den 11 december 2003
fattade regeringen samma dag beslut om att forlinga insatsen med en
vipnad styrka som ett bidrag till den internationella sdkerhetsstyrkan
t.o.m. den 25 februari 2004. 1 regeringsbeslut den 19 februari 2004
dndrades bidraget till att istdllet for en vipnad styrka avse viss stabs- och
samverkanspersonal, samt en nationell logistikenhet.

Den 13 februari anmodade Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
Forsvarsmakten att redovisa forslag till ett svenskt sdkerhetshojande
bidrag till den internationella sdkerhetsstyrkan. Forsvarsmakten inkom
med svar pa anmodan (HKV 01 800:63877) den 5 mars 2004. I svaret
redovisade Forsvarsmakten bland annat mgjligheten att bidra till den
internationella sékerhetsstyrkans utvidgning till Mazar-e-Sharif-omradet
1 norra Afghanistan.

3 Den senaste utvecklingen 1 Afghanistan

Efter ar av ockupation, inbordeskrig, talibanstyre och krig kunde det
afghanska folket genom en s.k. konstitutionell Loya Jirga, ett rddsméte
med 500 ledaméter, varav 100 kvinnor, anta en ny konstitution den 4
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januari 2004. Aven om viss kritik redan har riktats mot den nya Prop.2003/04:71
konstitutionen, bland annat for de vida maktbefogenheter den ger

presidentdmbetet och for de svaga garantierna for ménskliga rattigheter,

ar de flesta bedomare 6verens om att antagandet av konstitutionen var ett

viktigt steg mot ett nytt stabilt och demokratiskt Afghanistan i enlighet

med Bonnoverenskommelsen.

Genom antagandet av konstitutionen lades ocksd principerna fast for
de forsta demokratiska president- och parlamentsvalen som nu forbereds
och som enligt Bonnprocessens tidtabell skulle hallas i juni 2004. Bade
overgéngsregeringen och FN:s civila mission i Afghanistan (UNAMA)
har genom arbetet i valkommissionen viktiga roller att spela for att tillse
att valen blir sd rittvisa och sdkra som mojligt. Ett allvarligt hot mot
genomforandet av valen dr emellertid den grundliggande bristen pa
sdkerhet 1 Afghanistan som forsvarar bade registreringen av viljare och
partiernas mojligheter att verka fritt. Dessa problem har gjort att
overgangsregeringen nyligen har beslutat att skjuta upp valen till i
september 2004.

For den pashtunska befolkningen, som dr den storsta etniska gruppen i
Afghanistan, dr valen nu sérskilt betydelsefulla. Sedan talibanregimens
fall har denna grupp ként sig forfordelad i det politiska livet jamfort med
foretrddarna for den tidigare norra alliansen och di framfor allt av
panjshiri-tajikerna som dominerat forsvarsministeriet och andra viktiga
delar av den afghanska maktapparaten. D& pashtunerna av tradition och
ikraft av sitt antal har haft en maktstillning i Afghanistan har detta skapat
spanningar och en grogrund for missndje, framfor allt i de sddra och
sydostra delarna av landet som domineras av denna folkgrupp.

Ett annat svart problem som fortsétter att prigla Afghanistan &r
flyktingproblematiken. Sedan boérjan pad 2002 har cirka tre miljoner
afghaner atervint till sitt hemland frén grannldnderna Iran och Pakistan.
Denna i grunden positiva utveckling har dock inneburit en stor brist pé
bostédder, arbetstillfdllen och annan samhillsservice. Fortfarande finns det
omkring tre miljoner flyktingar kvar i nimnda lédnder. Under 2004
uppskattar FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) att ytterligare cirka en
miljon afghaner kommer att &tervéinda. Dessutom finns det fortfarande
omkring 180 000 internflyktingar i de sodra delarna av landet.

Aven om talibanregimens organiserade fortryck har upphort r
situationen for de minskliga rattigheterna fortsatt dalig i Afghanistan.
Vissa bedomare gor géllande att brotten mot ménskliga rittigheter
aterigen Okar i landet. Sarskilt utsatta dr kvinnor och flickor. En av
manga frdgor som diskuteras 1 FN:s kommission for ménskliga
réattigheter (MRK) dr hur de senaste decenniernas omfattande brott mot
méinskliga réttigheter skall hanteras.

Sakerhetssituationen 1 Afghanistan har under det senaste aret
forsamrats markant bade i de sddra och norra delarna av landet liksom i
Kabul. Antalet attacker som har riktats mot den internationella nérvaron
har okat och flera tecken tyder pa att islamistiska grupperingar som &r
fientligt instdllda till den nya regimen - frdmst kvarvarande
talibanstyrkor, Hezb-e-Islami Gulbuddin och al-Qaida — nu koncentrerar
sina attacker mot civil FN-personal och mot foretrddare for olika
hjdlporganisationer.



For den enskilde afghanen dr dock de olika rivaliserande krigsherrarna
snarast ett storre hot mot sdkerheten dn de militanta islamisterna. Det
ndrmast feodala inflytande som krigsherrarna och deras underlydande
befidlhavare har beror till stor del p& den afghanska regeringens bristande
forméga att nd ut med sitt inflytande 1 landets olika regioner. Bristen pa
fungerande offentliga institutioner &r akut i provinser och distrikt, inte
minst ndr det géller for sdkerheten relevant myndighetsnidrvaro. Den
hittills l&ngsamma ateruppbyggnadstakten pé landsbygden har ocksé
skapat utrymme for krigsherrar och talibaner. Det finns dock skal till en
forsiktig optimism. Etableringen av en internationell militdr nirvaro pa
den afghanska landsbygden i form av regionala enheter for sdkerhet och
ateruppbyggnad (eng. Provincial Reconstruction Teams, PRT)' syftar
bland annat till att stirka 6vergangsregeringens mdjligheter att utéva sina
befogenheter enligt konstitutionen. Overgdngsregeringen har vidare
under 2003 formatt byta ut ett antal regionala funktionérer, inklusive
guvernorer som visat sig inte hilla méttet.

Ett annat allvarligt problem som ocksa har nidra kopplingar till den
déliga sdkerhetssituationen och overgéngsregeringens svaga stdllning &r
den vixande produktionen och handeln med narkotika. I 28 av
Afghanistans 32 provinser odlas nu opium. Odlingen och handeln hjilper
till att finansiera krigsherrarnas privatarméer och forvirrar dessutom
sdkerhetssituationen genom den rivalitet som den orsakar mellan olika
krigsherrar.

Utvecklingen i Afghanistan dr svarbedomd och osdker dven pa kort
sikt. Politisk instabilitet, starka centrifugala krafter och en omfattande
kriminalitet kdnnetecknar just nu Afghanistan. De ndrmaste ménaderna,
infér och under valen, torde vara kritiska for hur situationen skall
utveckla sig. De flesta bedomare dr eniga om att en bred internationell
militdr och civil ndrvaro dr det enda som i1 nuldget kan erbjuda en
forbattrad sdkerhetssituation och mojliggora rittvisa val. UNAMA (pa
den civila sidan) och ISAF (pd den militdra sidan) har dérfor viktiga
funktioner for att sékerstilla och koordinera det internationella stodet.

4 Svenska humanitira och andra insatser

Sverige har en lang historia av engagemang for den humanitéira
situationen och utvecklingen i Afghanistan. Efter talibanregimens fall har
Sverige utlovat ett 1angsiktigt bistdnd till Afghanistan. Sverige har gjort
ett atagande over tre ar (2002—2004) pa upp till en miljard kronor for stod
till utvecklingen och humanitira insatser i Afghanistan. For &r 2004 ar
berdkningen att 250 — 300 miljoner kronor kommer att utbetalas.
Afghanistan dr ddirmed den tredje storsta mottagaren av svenskt bistand.
Huvudomrédden 1 bistindet &r bland annat utbildningssektorn,
flyktingatervindande och infrastruktur (vdgar). Sverige har dessutom

! Eftersom benamningen Provincial Reconstruction Team (PRT) inte aterspeglar enheternas
uppgifter och verksamhet pa ett riktigt sétt har det foreslagits att de istéllet borde bendmnas
Provincial Stabilization Team (PST). I denna proposition anvinds dock fortsatt
beteckningen PRT, vilket ocksa 6verensstimmer med det sprakbruk som anvénds inom
Nato.
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nyligen fattat beslut om att stodja forberedelserna infor de afghanska Prop.2003/04:71
valen med 10 miljoner kronor.

Sverige kommer dven fortsdttningsvis att i forsta hand kanalisera sitt
bistand till Afghanistan via FN-systemet, enskilda organisationer som
Svenska Afghanistankommittén (SAK), andra organisationer s& som den
Internationella Roda Korskommittén (ICRC) samt till Afghanistan
Reconstruction Trust Fund (ARTF).

Sverige har sedan ldnge varit aktivt i minrdjningsarbetet i Afghanistan.
Avvédpning av barnsoldater och stod till deras &teranpassning till
samhdllet &r ett annat exempel pa projekt som stdds av Sverige.

Sverige bidrar ocksd med 2 miljoner kronor till International Legal
Assistance Consortium (ILAC). ILAC ska med hjélp av internationella
advokatsamfundet bygga upp det afghanska advokatsamfundet och bland
annat utbilda afghanska advokater i ménskliga réttigheter.

I FN-missionen UNAMA finns bland annat en svensk polisradgivare.
Hos EU:s sirskilde representant (EUSR) for Afghanistan, Francesc
Vendrell, finns en svensk politisk rddgivare.

Europeiska unionen &r en av de storsta bistdndsgivarna i Afghanistan.
Sverige vill gédrna se ocksa en stéirkt politisk roll for EU 1 Afghanistan. I
detta sammanhang dr EUSR:s funktion och roll ett viktigt instrument.
Inom EU rader en samsyn om vilka omrédden som bor vara prioriterade
for véra insatser: sdkerhetshdjande dtgérder, den politiska processen och
valen, ateruppbyggnaden och situationen for minskliga rittigheter — 1
synnerhet kvinnor/flickors situation — samt bekdmpningen av narkotikan.

I anslutning till det nya sdkerhetshojande bidrag som regeringen avser
att ldmna inom ramen for en regional enhet for sédkerhet och
ateruppbyggnad kommer regeringen samtidigt att utvirdera behoven och
mojligheterna till att separat ldamna ett mindre civilt bidrag med
inriktning  mot  tex.  stirkande av  lokala  institutioner,
konfliktférebyggande eller till stod for sdkerhetssektorreformer.

5 Internationell sikerhetsstyrka

For att sékerstdlla afghanernas och det internationella samfundets
mojligheter att genomfora det program f{or stabilisering och
demokratisering av Afghanistan som lades fast i Bonnoverenskommelsen
beslutade Forenta nationernas sikerhetsrad, i enlighet med kapitel VII i
FN-stadgan, den 20 december 2001 att upprdtta en internationell
sdkerhetsstyrka i Afghanistan. Enligt den ursprungliga resolutionen, 1386
(2001) och senare forldangningar i resolutionerna 1413 (2001) och 1444
(2002), skulle styrkan bistd interimsregeringen med att upprétthélla
sdkerheten 1 Kabul med omnejd. Ansvaret for att leda den internationella
sdkerhetsstyrkan f6ll inledningsvis pad Storbritannien. Dérefter har 1 tur
och ordning Turkiet respektive Nederldnderna och Tyskland ansvarat {or
sdkerhetsstyrkan till dess att Nato tog 6ver ledningen i augusti 2003.

En viktig samarbetspartner blev tidigt den civila FN-missionen
UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan) som
etablerades 1 mars 2002 for att ge stod at den afghanska
interimsregeringen i dess stravanden att uppna fred och sdkerhet i landet.



UNAMA har till uppdrag att assistera och koordinera de insatser i
fredsplanen som stadfdstes 1 Bonn. Missionen har ett samordnande
ansvar for all FN-verksamhet i landet liksom en koordinerande roll for
det internationella samfundets stod till Afghanistan. | UNAMA:s mandat
ingér vidare att i ndra samarbete med de afghanska myndigheterna arbeta
med fragor relaterade till ménskliga réttigheter, rittsviasendet inklusive
polisvdsendet, genderfrdgor, humanitdra- och ateruppbyggnadsinsatser,
narkotikafragor samt demobilisering. I missionen finns olika radgivare
som stodjer generalsekreterarens sirskilde representant (SRSG) inom
dessa respektive omraden. Over 400 personer arbetar sammanlagt vid
UNAMA:s huvudkontor i Kabul och i de sju regionala kontoren i landet.

En annan viktig samarbetspartner for den Nato-ledda internationella
sdkerhetsstyrkan har varit den koalition av ldnder som under
bendmningen Operation Enduring Freedom (OEF) har fortsatt att
bekdmpa kvarvarande talibanstyrkor och al-Qaida. Denna koalition, som
leds av Forenta staterna och som ocksé har en roll att hoja sidkerheten i
Afghanistan utanfor Kabul, grundar sin ndrvaro pa en inbjudan av
president Hamid Karzai och den afghanska dvergéngsregeringen samt pa
de resolutioner som FN:s sdkerhetsrad antog efter terrordaden i USA den
11 september 2001, de s.k. terrorismresolutionerna; 1368, 1373 och
1378. Sjdlva resolutionerna utgdr dock enligt svensk uppfattning inte en
tillracklig folkréttslig grund for koalitionen att agera 1 Afghanistan.

Forutom bekdmpandet av utldndska anhéngare av terroristnitverket al-
Qaida och kvarvarande fickor av talibanstyrkor har koalitionen under det
senaste aret anstrdngt sig for att etablera en mer langsiktigt
sdkerhetshojande internationell nédrvaro i de afghanska regionerna. Det
viktigaste instrumentet for denna strdvan har varit att utplacera ett antal
regionala enheter for sdkerhet och &teruppbyggnad med uppgift att
genom observatorsverksamhet, samverkan och raddgivning samt stod till
lokala myndigheter bidra till sdkerheten och ateruppbyggnaden i landets
provinser. Erfarenheten av dessa enheter har varit positiv. Enligt
UNAMA:s bedomningar har sdkerhetssituationen forbittrats 6verallt dér
sddana enheter hittills har uppréttats. I ett uttalande av sidkerhetsradets
ordforande i juni 2003 vilkomnade ocksa sdkerhetsradet etablerandet av
regionala enheter for sdkerhet och é&teruppbyggnad (PRT) och
uppmanade fler lander att bidra. Utover USA har Storbritannien och Nya
Zeeland tagit ledningen for var sin enhet inom ramen for koalitionen
Operation Enduring Freedom. Dessa bada ldnder har uttryckt 6nskemal
om att deras enheter skall foras over till ISAF, 1 samband med ISAF:s
utvidgning.

I takt med att ISAF visade sig framgéngsrik 1 Kabul, och 1 kontrast till
det fortsatt osdkra sékerhetsldget i resten av landet, framstod behoven av
ett utvidgat geografiskt mandat for den internationella sdkerhetsstyrkan
allt tydligare. Den tidigare chefen for UNAMA, Lakhdar Brahimi,
rapporterade vid ett flertal tillfdllen till sdkerhetsrddet om behovet av en
internationell niarvaro och ett forbéattrat sdkerhetslige pa den afghanska
landsbygden som en forutsittning for landsomfattande humanitéra,
fredsbyggande- och utvecklingsinsatser.

P4 initiativ av Tyskland antog sidkerhetsradet i oktober 2003 resolution
1510 om en utékning av ISAF:s geografiska mandat for att mojliggora en
successiv etablering av den internationella sdkerhetsstyrkan dven utanfor
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Kabul. Syftet med utvidgningen &ar fortsatt att skapa sdkerhet for de Prop.2003/04:71
afghanska myndigheterna samt f6r FN och ovrig internationell personal

verksam inom &teruppbyggnad och humanitdr verksamhet, samt att

darutover mojliggora stod till exempelvis valprocessen och reformerna

av den afghanska sdkerhetssektorn.

Under hosten 2003 bereddes inom Nato frdgan om hur organisationen
bist skulle gora verklighet av sdkerhetsradets begdran och det utvidgade
mandatet. Efter ett inledande forsok med en tyskt regional enhet i
Kunduz kommer Nato att etablera ISAF:s nidrvaro genom en kombination
av regionala enheter understodda av framskjutna operationsbaser (eng.
Forward Support Bases, FSB), samt av rorliga styrkor for tillfilliga
forstarkningar dédr behov kan uppsta. ISAF skall dven stodjas fran baser i
grannlédnder till Afghanistan bland annat beroende pé& den daliga
infrastrukturen 1 landet. Den forsta fasen i utvidgning forvéntas ske 1
norra Afghanistan. Liksom tidigare i Kabulomradet véntas samverkan
och understod frén koalitionen Operation Enduring Freedom, avseende
t.ex. evakuering och flygunderstdd regleras i ett avtal.

I Natos koncept for de regionala enheterna for sdkerhet och
ateruppbyggnad betonas vikten av att forbdttra sdkerheten genom en
synlig ndrvaro och militir observatorsverksamhet, att stirka
overgangsregeringens inflytande, samt att stodja reformerna av den
inhemska sékerhetssektorn. En ndra samverkan mellan den civila
verksamheten ledd av Overgéngsregeringen och UNAMA samt den
internationella sikerhetsstyrkan bedoms fortsatt viktig. Onskan att bista
den afghanska overgéngsregeringen med sdkerhetshojande insatser till
stod for valprocessen understryker detta behov.

Av sirskild betydelse for den langsiktiga stabiliteten dr enligt Nato det
pagéende arbetet med att skapa en nationell afghansk forsvarsmakt och
en nationell poliskdr oberoende av inflytande frén lokala krigsherrar. 1
anslutning till denna process maéste vidare ett stort antal milisférband
demobiliseras, avvdpnas och éterintegreras 1 samhaéllet pé ett ordnat sitt.
De nya sidkerhetsinstitutionerna méste successivt ta dver ansvaret for
sdkerhet och ordning om en héllbar fred skall kunna byggas. Innan detta
kan ske, och for att understédja de reformer som maste genomforas,
kommer det dock att behovas en nirvaro av en internationell styrka under
en avsevard tid.

Regeringen delar i huvudsak de slutsatser som Nato har dragit i de
delar som hidr har redovisats. Det &r darfor ocksd regeringens
sammantagna bedémning att den internationella sidkerhetsstyrkan har en
fortsatt avgorande betydelse for den fredliga utvecklingen 1 Afghanistan.

6 Svenskt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan

Sverige har deltagit i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan
sedan den etablerades vid arsskiftet 2001/02. De svenska bidragen bestod
inledningsvis av en underrittelseenhet och av spaningsférband. Under
perioden mellan september 2002 och februari 2004 har det svenska
bidraget framst bestdtt av enheter for civilmilitdr samverkan (CIMIC)



samt av stabsofficerare inom ISAF:s hogkvarter och av Prop. 2003/04:71

samverkansofficerare mellan ISAF:s hogkvarter och Kabuls garnison.
Insatsen har genom sina bidrag till ISAF:s ledning och sdsom kontaktyta
mellan ISAF:s ledning och lokalbefolkningen varit uppskattad och fyllt
viktiga behov for den internationella styrkan.

P& grund av det forsimrade sdkerhetslidget i Afghanistan, en viss
Overetablering pa omradet for civilmilitir samverkan i Kabul, samt
behoven av en utvidgning av ISAF:s operationsomrade beslot regeringen
att inte forlinga det svenska CIMIC-bidraget nédr enhetens
tjanstgoringsperiod upphorde den 25 februari 2004. Fran nimnda datum
har den svenska insatsen istdllet begridnsat sig till stabs- och
samverksanspersonal samt nationell logistikpersonal. P4 begédran av
Island och Nato har vidare regeringen beslutat att tillsammans med andra
nordiska lénder stodja en isldndsk insats for bemanning av Kabuls
internationella flygplats med raddningspersonal.

Under hosten 2003 genomfordes inom Regeringskansliet ett
systematiskt arbete med att belysa och prioritera behoven for svensk
militdr och civil krishantering under 2004. Arbetet resulterade i att vistra
Balkan, Afghanistan och Liberia prioriterades som omraden for militir
krishantering. I frdga om Afghanistan anségs det sdrskilt betydelsefullt
att ett bidrag medverkade till att sdkerhet och stabilitet samt
overgangsregeringens inflytande kunde utstrickas ocksa till de olika
regionerna utanfor huvudstaden.

Under vintern 2003 har regeringen aktivt sokt en lamplig form for ett
svenskt deltagande i en regional insats i Afghanistan. Den 6 februari
2004 erbjod sig Storbritannien att ta ett Gvergripande ansvar for den
planerade utvidgningen av den internationella sidkerhetsstyrkan i norra
Afghanistan. Som en foljd av detta anmodade Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) den 13 februari Forsvarsmakten att redovisa
forslag till ett svenskt sdkerhetshéjande bidrag till en regional enhet for
stabilisering och ateruppbyggnad och till en till denna enhet knuten
framskjuten understddsbas. Den 5 mars 2004 O6verlamnade
Forsvarsmakten ett svar pd anmodan. Forsvarsmaktens forslag hade dé
samordnats med Storbritannien, Norge, Finland och Ruméinien i avsikt
att erbjuda den internationella sékerhetsstyrkan ett vél balanserat och
enhetligt bidrag. Forsvarsmakten forordade i svaret en svensk insats
inom ramen for den brittiskledda utvidgningen av ISAF i Mazar-e-Sharif,
en huvudort i norra Afghanistan.

Den 11 mars 2004 anmélde Sverige tillsammans med de ovan nimnda
landerna sin prelimindra avsikt att bidra till utvidgningen i enlighet med
Forsvarsmaktens forslag vid en konferens som anordnats av Nato for att
generera styrkebidrag till ISAF:s utvidgning i norra Afghanistan. Den 14
april 2004 antog Nato en operationsplan som reglerar hur utvidgningen
skall gé till och vilka uppgifter som de enheter till vilka Sverige avser att
bidra skall ha.

Under forutsittning att riksdagen ger sitt medgivande till att sinda en
vipnad styrka till den internationella sdkerhetsstyrkan avser regeringen
att medverka till ISAF:s utvidgning genom att bidra till en regional enhet
1 den norra delen av landet, inledningsvis i Mazar-e-Sharif. Bidraget
planeras bestd av militdra observatorsteam och viss stabs- och
underhéllspersonal. Enheten leds av Storbritannien. Vid sidan av Sverige
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kommer troligen Danmark och Ruminien att bidra till enheten.
Huvuduppgifterna for observatorsteamen kommer framst att vara att
tillhandahdlla sdkerhetshéjande nirvaro och militédr- och civil samverkan
med lokala makthavare i provinserna. Teamen kommer preliminirt att f&
sarskilda uppgifter till stod for valprocessen.

Sverige avser vidare att bidra med personal inom ramen for den
framskjutna understodsbasen i samma omrdde som den regionala
enheten. Inledningsvis kommer bidraget att utgéras av en del av ett
lufttransporterat snabbinsatskompani. Den primédra uppgiften for
kompaniet forvéntas bli att som militdr reservstyrka kunna forstérka och
undsidtta de enheter som finns 1 regionen (exempelvis den planerade
brittisk-finsk-norska enheten i1 ndraliggande Maimana) samt i Ovrigt
utnyttjas for att etablera en sdkerhetshéjande nirvaro eller 6vervaka
verksamhet som beddms vara av sirskild betydelse.

Sverige kommer slutligen, tillsammans med andra liander och pa
rotationsbasis, tillhandahdlla transportflygplan av typ Tp84 Herkules
(internationell beteckning C-130) med besédttning och understddjande
personal. Flygplanet planeras inledningsvis att stationeras i Kabul med
uppgift att understodja ISAF:s verksamhet med transporter i norra
Afghanistan samt till och frdn underhéllsbaser 1 de omgivande ldnderna.

Utover de nu ndmnda enheterna kommer nationella resurser for
underrittelsebearbetning och logistik att avdelas for att stodja de samlade
svenska insatserna inom ISAF. I frdga om logistik och stod kan det
vidare bli aktuellt att ha personal och enheter vid ndgon av ISAF:s baser i
de omgivande lédnderna.

Narvaro 1 Kabul med stabs- och samverkansofficerare, stod och
logistik, samt med brandmin i rdddningsstyrkan vid Kabuls flygplats &r
planerat att kvarstd och ingd i det nya utokade truppbidraget. Enligt
Forsvarsmaktens nuvarande berdkningar (som dock &r beroende av
detaljrekognoscering i omradet) kommer det svenska bidraget efter
etablering att uppgd till omkring 112 personer. Styrkan kan 1 senare
skeden, om forutsdttningarna for det svenska bidraget fordndras, behdva
omfatta upp till 150 personer 1 regionala enheter eller i Kabul. Det kan
vidare uppstd behov att snabbt forstirka styrkan om sédkerhetsldget
forandras.

Forsvarsmakten bedomer de sammantagna riskerna for svensk trupp i
det aktuella operationsomradet som laga till medelhdga. Riskerna for att
enheterna dras in i1 direkta stridigheter bedoms vara lagre dn exempelvis
risken av att drabbas av vald med anknytning till narkotikahantering eller
annan kriminalitet. Det bor dock noteras att en del av den svenska
insatsen utgodrs av personal som ingar i ett snabbinsatskompani som
bland annat kommer att utnyttjas vid ett eventuellt forsdmrat
sdkerhetsldge. Riskerna kan ddrmed ocksa tillfélligt bli hogre.

Regeringen berdknar att totalkostnaden for nuvarande och planerade
insatser kommer att uppga till omkring 176 miljoner kronor under 2004.
Kostnaderna for insatserna finansieras fran sjétte utgiftsomradet, anslaget
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m.. Bidraget till den regionala enheten for sdkerhet och
ateruppbyggnad m.m. berdknas kosta hogst 150 miljoner kronor,
rdddningspersonalen cirka 6,5 miljoner kronor under innevarande &r och
stabs- och samverkanspersonalen omkring 20 miljoner kronor.

Prop. 2003/04:71
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Regeringens malséttning dr att utsdndandet av den svenska styrkan Prop.2003/04:71

skall folja samma tidsplan som 6vriga ldnder som bidrar till nordvistra
Afghanistan. Det innebér att stationeringen bor vara avslutad under juni
manad. Regeringens utgdngspunkt ir vidare att huvuddelen av det
svenska bidraget skall kunna std till den internationella styrkans
forfogande under flera ars tid. Beroende pé tillgdng och efterfragan av
styrkebidrag kan bidragets ndrmare sammansdttning dock komma att
skifta under denna period.

7 Folkrittsligt mandat f6r den svenska insatsen
m.m.

Som regeringen redogjort for i det foregdende har FN:s sdkerhetsrad
etablerat den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan genom ett
beslut i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. Sékerhetsradet har
samtidigt givit styrkan ett mandat att assistera den afghanska
overgéngsregeringen och dess eftertrddare i upprétthéllandet av en siker
miljo 1 styrkans operationsomrdde. Genom sékerhetsrddets resolution
1510 (2003) har mandatet for styrkan forldngts till den 19 december 2004
och utvidgats till att avse insatser i hela Afghanistan.

Liksom hittillsvarande svenska insatser i Afghanistan har skett inom
ramen for den internationella sdkerhetsstyrkan avser regeringen att nu
stilla en ny styrka till forfogande som bidrag till ISAF. De aktuella
bidragen har dérfor utformats och anmaélts inom ramen for den formella
process som Nato har organiserat for utvidgningen av ISAF. De svenska
bidragen kommer ddrmed enligt regeringens bedomning att omfattas av
det folkréttsliga mandat som sédkerhetsrddets resolution utgér sd snart
som bidraget har anlédnt till Afghanistan och ISAF ir i stdnd att ta over
den operativa ledningen dver enheterna.

Frén Natos sida har understrukits att ISAF skall ha tagit 6ver ansvaret
for fem regionala enheter for sdkerhet och ateruppbyggnad vid
tidpunkten for toppmotet i Istanbul i slutet av juni 2004. Det faktum att
Nato den 14 april 2004 antagit en operationsplan for denna etablering
talar enligt regeringens bedomning entydigt for att s& kommer att ske.
Storbritanniens regering bekriftade vidare den 31 mars 2004 i en
redogorelse for parlamentet att den regionala enhet till vilken Sverige
avser att bidra kommer att overforas till ISAF. Regeringskansliet har
informerats om att denna process skall inledas i borjan av juni och
avslutas fore manadens utgédng. Samtidigt som den exakta tidpunkten for
Overtagandet alltsd dnnu inte har faststillts &r det enligt regeringens
bedomning av storsta vikt att etableringen av det nya sékerhetshdjande
bidraget kan paskyndas s& mycket som mdojligt. Genom en snabb
etablering kan ett viktigt stod ges till bland annat den pégdende
valprocessen. Den svenska styrkan bor darfor vid behov kunna inleda sin
etablering i operationsomradet redan innan ISAF pabdrjar sin operativa
verksamhet, for att trdda i1 funktion si snart som denna verksamhet
startar.

Den rittsliga statusen for den svenska personalen som ingdr i styrkan
kommer att regleras av avtal mellan Sverige och Nato samt av ett
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militdrtekniskt avtal mellan Nato och det truppmottagande landet.
Regeringen har den 25 mars 2004 bemyndigat Forsvarsmakten att inleda
forhandlingar om de avtal som kan komma att erfordras for insatsen.

8 Regeringens 6vervdganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
viapnad styrka om hogst 150 personer till forfogande for deltagande
inom ramen for Internationella Sékerhetsstyrkan 1 Afghanistan (ISAF)
under forutséttning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat
for den internationella sdkerhetsstyrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sikerhetsrad.

Skillen for regeringens forslag: Av 10 kap. 9 § regeringsformen
framgar bland annat att regeringen inte utan riksdagens medgivande far
sdnda en svensk védpnad styrka utomlands, om inte detta &r medgivet i lag
eller f6ljer av en internationell 6verenskommelse som riksdagen godként.
Regeringen kan konstatera att 1 det nu aktuella bidraget ingér
komponenter som dr att betrakta som en védpnad styrka i den bemérkelse
som avses 1 regeringsformen. D4 bemyndigande saknas for regeringen 1
detta fall och riksdagen inte kan anses tidigare ha godként en
internationell Overenskommelse av vilken skyldigheten foljer krévs
riksdagens medgivande i detta fall.

I detta sammanhang vill regeringen ocksd uppmérksamma riksdagen
pa att den foreliggande propositionen dr den fjdrde i ordningen som
regeringen understéller riksdagens provning rorande ett bidrag till den
internationella sdkerhetsstyrkan. Skilet till detta dr att bemyndigandet i
tidigare fall har knutits till giltighetstiden for de resolutioner som gillt
vid varje tillfélle. I detta avseende skiljer sig hanteringen av bidragen till
den internationella sékerhetsstyrkan frdn vad som géllt exempelvis for
bidrag till SFOR 1 Bosnien-Hercegovina eller bidrag till KFOR i Kosovo.
I de senare fallen har bemyndigande istéllet ldmnats utan en angiven
bortre tidsgréns.

Enligt regeringens mening torde det inte komma ifraga att ha en svensk
vipnad styrka utomlands utan stod av ett giltigt FN-mandat, eller annan
av regeringen uttryckligen redovisad folkréttslig grund. Mot bakgrund av
att FN kan antas fortsdtta att forlinga mandatet for den internationella
sdkerhetsstyrkan med ett 4r 1 taget, bedomer regeringen att riksdagens
bemyndigande for insatsen i Afghanistan nu borde kunna ldmnas utan
begridnsning 1 tiden, men under forutsittning att ett giltigt mandat for den
internationella styrkan dven fortsittningsvis foreligger enligt beslut av
FN:s sdkerhetsrdd. Om sékerhetsrddet vid en senare tidpunkt skulle
besluta att inte forlinga mandatet for den internationella
sdkerhetsstyrkan, skulle regeringen ddrmed fa aterkomma till riksdagen
med en ny proposition, alternativt aterkalla det svenska bidraget.

Genom den pagdende politiska processen finns forutsittningar fér en
positiv utveckling i Afghanistan i enlighet med de riktlinjer som lades
fast 1 Bonnoverenskommelsen ar 2001. Det storsta hotet mot en
demokratisk utveckling och en ateruppbyggnad av det sargade afghanska
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samhéllet utgors for nédrvarande av den grundldggande bristen pa Prop. 2003/04:71

sdkerhet och stabilitet i stora delar av Afghanistan.

Som regeringen tidigare framhallit 4r kopplingen mellan sidkerhet och
utveckling pataglig i Afghanistan. Utan dessa Omsesidigt forstdrkande
komponenter riskerar landet att atergé till en farlig instabilitet eller 6ppen
konflikt. En sddan utveckling skulle enligt regeringens bedomning
sannolikt innebéra stora lidanden for den afghanska befolkningen och fa
allvarliga konsekvenser for sdkerheten i regionen och globalt.

Det stod som FN och det internationella samfundet ger centralmakten i
Afghanistan for ateruppbyggnad maste darfor i storre utstrickning kunna
spridas ut i landets provinser. UNAMA arbetar tillsammans med den
afghanska Overgingsregeringen med att forverkliga omfattande
projektforslag med malséttningen att stiarka den lokala administrationen i
flertalet provinser. ISAF har bland annat som mal att genom sin
utvidgade sdkerhetshdjande ndrvaro stodja denna viktiga process. Syftet
ar inte minst att skapa en l&ngsiktig stabilitet och utveckling genom att
successivt stdrka Afghanistans egna resurser for att vidmakthalla
sdkerheten. For att det ska vara mojligt kommer inom Overskadlig tid
krivas en ndrvaro av en internationell sdkerhetsstyrka och att
sdkerhetsldget dven ute i landet forbéttras. Denna avgorande betydelse av
ett forbattrat sdkerhetsldge har under en tid varit tydlig.

Ett svenskt bidrag till en regional enhet for sékerhet och
ateruppbyggnad och en dartill knuten frdmre understodsbas i1 norra
Afghanistan &r ett efterfrdgat bidrag till ISAF:s utvidgning i Afghanistan.
En sddan insats blir vidare en viktig komponent i det samlade stodet for
att framja sdkerhet och utveckling i Afghanistan. Bidraget till ISAF
ligger helt i linje med de civila och humanitira insatser som gors fran
svensk sida i Afghanistan.

Genom den senaste utvecklingen inom Nato och mojligheten att
koordinera en sddan insats med Storbritannien och véra nordiska
grannlédnder anser regeringen att man funnit ett trovérdigt och héllbart
samarbete.

P4 grund av det senaste arets forsdmrade sékerhetssituation och den nu
inledda valprocessen bor enligt regeringens mening en utvidgning av den
sdkerhetshojande nédrvaron paborjas sd snart som mojligt. Det koncept
som Storbritannien utvecklat fér sin regionala enhet for sdkerhet och
ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif, med en tydlig sdkerhetshéjande profil,
bedoms av regeringen som vél avvdgt. Verksamheten pa plats bedrivs i
huvudsak sjdlvstandigt och pé ett sétt som enligt regeringens bedomning
motsvarar vad som 1 operationsplanen foreskrivits for de regionala
enheterna under ISAF:s ledning.
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Forkortningar

ARTF
C-130
CIMIC

EUSR
FSB

ICRC
ILAC
ISAF

KFOR

MRK

Nato

OEF

PRT

PST

SAK
SFOR

Afghanistan Reconstruction Trust
Fund

transportflygplan typ Herkules
(Tp84)

Civil-Military Co-operation
(civilmilitdr samverkan)

EU:s sdrskilde representant

Forward Support Base
(regional enhet inom ISAF for
understod till PRT)

Internationella Réda
Korskommittén

International Legal Assistance
Consortium

International Security Assistance
Force

(internationell fredsstyrka i
Afghanistan)

Kosovo Force
(internationell fredsstyrka i
Kosovo)

FN:s kommission f6r ménskliga
rittigheter

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska forsvars-
organisationen)

Operation Enduring Freedom
(internationell koalition som
stortade Talibanregimen)

Provincial Reconstruction Team
(mindre regional enhet for sékerhet
och ateruppbyggnad)

Provincial Stabilization Team;
ibland forekommande beteckning
pa PRT

Svenska Afghanistankommittén

Stabilization Force
(internationell fredsstyrka i
Bosnien-Hercegovina)
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SRSG

Tp84

UNAMA

UNHCR

Special Representative of the
Secretary-General

(FN:s hogste representant 1
Afghanistan)

transportflygplan typ Herkules
(internationell beteckning C-130)

United Nations Assistance Mission
in Afghanistan
(civil FN-mission i Afghanistan

United Nations High
Commissioner for Refugees
(FN:s flyktingkommissarie)
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Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande 1
en internationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan

17



