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Yttrande over remiss Betankandet Ansvaret for halso- och
sjukvarden (SOU 2025:62)

Region Ostergdtland har beretts mojlighet att yttra sig dver Betéinkandet Ansvaret for hilso- och
sjukvérden.

Sammanfattning

Region Ostergétland har i sitt remissyttrande valt att fokusera pa de sex omriden som utredningen
samlat ir overens om ska utredas vidare. Region Ostergétland anser att detta betéinkande avser viktiga
omraden. Region Ostergdtland samtycker till betéinkandets forslag om att utreda de sex definierade
omradena vidare. Region Ostergétland vill framhélla vikten av att beakta andra pdgdende utredningar
inom dessa omraden. Varje omrade ar delar av en storre helhet som méaste samordnas for att
regionerna ska kunna sékerstilla en effektiv och tillgédnglig hélso- och sjukvard.

Region Ostergdtland stiller sig positivt till 1dngsiktiga statliga ekonomiska satsningar som ger
stabilitet och handlingsutrymme, vilket dr avgdrande for att kunna investera i en hdlso- och sjukvard
som moter framtidens behov.

Det ar ocksa av vikt att fordndringar av statens styrning sker utifrén en avvagning mellan behovet av
statlig styrning, tillsyn och uppfoljning och utrymme f6r den kommunala sjélvstyrelsen, vilket bidrar
till den lokala forankringen samt behov av samordning &ven i den statliga styrningen.

Nedan redovisas utredningens forslag och de stillningstagande som Region Ostergétland gjort
avseende dessa.

Betankandets forslag som beror regiondriven vard

3.4. 2 Kompetensforsorjning

Betinkandets forslag: Staten bor ta ett utdkat ansvar for hélso- och sjukvardens
kompetensforsorjning. Regeringen bor se dver de ndrmare formerna for detta.

Region Ostergotland instimmer i att det finns skl att verviga ett tydligare nationellt ansvar inom
vissa avgransade omraden rorande kompetensforsorjning. Kompetensforsorjningen ar en av de mest
avgorande faktorerna for att sékerstdlla en tillgénglig, jimlik och kunskapsbaserad hélso- och sjukvérd
i hela landet. Det finns foérdelar att nationellt skapa langsiktiga prognoser och gemensamma mal for
utbildningsdimensionering, liksom att starka och folja upp tillgangen till verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) och specialistutbildning. Det kan &ven finnas positiva effekter av nationella riktlinjer
for handledning och introduktion samt kompetensutveckling och karridrvigar for vardens personal.

Samtidigt dr det viktigt att detta forankras i regional kunskap och verksamhetsnéra forutséttningar.
Regionerna har ett helhetsansvar for varden idag och den regionala kompetensplaneringen maste
dérfor fortsatt vara en barande del i styrkedjan. En fungerande kompetensforsorjning bygger pa nira
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samverkan mellan stat, region, kommun, ldrosédten och andra relevanta aktorer — dér ansvar och
uppdrag ér tydligt fordelade, men samordnade nationellt. Detta innefattar dven framtida
specialistutbildningar, som behover utvecklas i enlighet med nationellt samordnade ramar samt i nira
dialog med vardgivare och larositen for att sidkerstilla relevans och kapacitet.

Region Ostergétland instimmer i kommitténs beddmning att arbetsmiljon 4r en av flera avgdrande
faktorer fOr att attrahera, rekrytera och behalla medarbetare inom hélso- och sjukvarden. Kommitténs
slutsats att det inte finns nagot tydligt stod for att en statlig huvudman skulle ha battre forutsattningar
an regionerna att forbéttra arbetsvillkor eller arbetsmiljo &r rimlig. Erfarenheten visar att
arbetsmiljoforbéttringar uppnés nér chefer ges rétt forutsattningar att leda — 1 form av mandat, stdd och
organisatorisk stabilitet. Fragan om béttre arbetsmiljo ar viktig, men komplex, och kraver samordnade
insatser pa flera nivéer. Ett okat statligt ansvar for utbildningsdimensionering och samordning &r enligt
Region Ostergdtlands beddmning i sig inte en tgéird som paverkar arbetsmiljon i positiv riktning.

Gallande kompetensforsorjning, som tillgéng till personal och en héllbar arbetsmiljo, kraver
samordnade och langsiktiga insatser didr ansvar och befogenheter &r tydligt definierade. Ett delat
huvudmannaskap riskerar att skapa otydlighet i styrkedjan och minska forutsittningarna att bygga en
sammanhallen strategi for att attrahera, rekrytera, utveckla och behélla kompetens inom vérden. Det
géller i synnerhet mindre regioner och glesbygd.

For att méta framtidens vardbehov krévs starkare nationell samordning, sérskilt inom utbildning for
langsiktig kompetensforsorjning. Det innefattar tillgang till utbildningsplatser med rétt dimensionering
och okad genomstromning, dessutom hinsyn till geografisk spridning. Samtidigt kravs fortsatt
regionalt handlingsutrymme och tillit till befintliga strukturer och initiativ.

3.4.3 Lakemedel

Betinkandets forslag: En utredning bor tillsdttas for att se Gver hur statens ansvar for likemedel och
sarskilt finansiering och styrningen kan utdkas och stiarkas. Regeringen bor dven pa kort sikt vidta
atgérder for att sdkerstélla en jamlik tillgéng till vissa sdrskilda likemedelsbehandlingar.

Region Ostergotland tillstyrker forslaget med foljande kommentar. En samlad och fordjupad
genomlysning av hela likemedelsomradet och dess principer dr vidlkommen for att fortsatt sdkerstélla
ett jaimlikt och vélfungerande system som kan mdta dagens och morgondagens utmaningar inom
lakemedelsomradet. Redan idag sker mycket arbete for att uppna en jamlik, kostnadseffektiv och
andamalsenlig anvdndning av nya ldkemedel genom regionernas samverkansmodell for lakemedel.
Viktiga frdgor for regionerna framat &r exempelvis en hallbar finansiering, en séker tillgdng och en
okad beredskap. Region Ostergétland anser ocksa att det ir viktigt att en fortsatt utredning av
lakemedelsomradet behdver samordnas med andra initiativ och pagaende utredningar samt att
lagstiftning anpassas till dagens forutsittningar och krav.

3.4.4 Vaccinationer

Betiinkandets forslag: Staten bor ta ett utokat ansvar for vaccinationer genom de nationella
vaccinationsprogrammen.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget med foljande kommentar. Inforandet av
vaccinationsprogram pa befolkningsniva har varit en av de enskilt viktigaste insatserna inom
folkhélsoomradet och Sverige har sedan ldnge flera vl fungerande vaccinationsprogram. Dessa
program riktas oftast till storre befolkningsgrupper. Dérutover finns idag vaccinationer till enskilda
individer eller sma befolkningsgrupper, vilka ordineras av ldkare och som mer kan liknas vid annan
lakemedelsbehandling,.
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Vacciner ar lakemedel och ddrmed bor dven vaccinerna omfattas av statens system- och
finansieringsansvar pa ett jamforbart sétt som géller for likemedel. Implementering av nya vaccin i
befintliga vaccinationsprogram kréver d4ven noggranna hélsoekonomiska och etiska bedomningar.

Staten har i dag system- och finansieringsansvar for en delmingd av de vaccinationer som erbjuds
befolkningen. Genom de nationella vaccinationsprogrammen beslutar regeringen om vilka
smittsamma sjukdomar som ska inga i ett nationellt vaccinationsprogram och som diarmed erbjuds
avgiftsfritt till befolkningen. Harutdver kan regioner pa eget initiativ erbjuda vaccinationer i
organiserad form, ofta baserat pd rekommendationer fran Folkhédlsomyndigheten. Myndighetens
rekommendationer &r inte bindande for regionerna och hur rekommendationerna implementeras av
regionerna varierar i friga om exempelvis malgrupp for vaccinationsinsatsen samt i frdga om avgift
for vaccinationen. Detta innebér idag ojédmlika erbjudande till befolkningen beroende pé var individen
bor. Méanga vaccinationer sker idag integrerat i annan hélso- och sjukvérd, vilket innebér lidgre
kostnader for regionerna.

Ansvarsfordelningen mellan regioner och stat behover foréndras, beslutas och fortydligas.
Sammantaget kan dé vaccin tillgingliggoras mer jamlikt till befolkningen och de totala kostnaderna
for Sverige minska. Processen for beslut om godkénnande av vaccination bor dven ses Over for att
mojliggora ett sd effektivt inférande som mojligt

Statens finansiering bor inkludera kostnader for medicinsk utredning/rekommendation,
hilsoekonomiska och etiska bedomningar, upphandling av och kostnader f6r vaccin, kostnader for
distribution av vaccin, kostnader for genomforande av vaccinationer, kostnader for uppfoljning av
vaccinationsinsatserna samt kommunikationen avseende vacciner till befolkningen.

Regionerna bor uppdras att utfora vaccinationerna. Regionerna behdver beslutade vaccinationsmél och
de ska arbeta aktivt for att uppné dessa. Staten bor folja upp regionernas arbete aktivt genom det
nationella vaccinationsregistret och atgirder behdver vara mojliga mot regioner som har
oproportionellt ldga vaccinationsnivaer.

3.4.5 Screening

Betiinkandets forslag: Staten bor ta ett utokat ansvar for screeningen. Ett utokat statligt ansvar ar
dock forenat med flera utmaningar, varfor en utredning bor tillsdttas med uppdrag att ndrmare utreda
formerna for detta.

Region Ostergotland vilkomnar fortsatt utredning av omradet. Det ér viktigt att screening erbjuds
jamlikt 6ver landet och utgar fran nationella screeningprogram. Det &r av stor vikt att
screeningprogram baseras pa evidens och nytta samt prioriteras med hénsyn till vardens begriansade
resurser.

Olika regioner har olika forutséttningar och utmaningar vilket kan paverka hur snabbt och i vilken
omfattning screeningprogram infors. Ett Okat statligt ansvar {or finansiering av bade inférande och
drift av nationella screeningprogram kan leda till en 6kad jamlikhet nationellt. Det ar dock viktigt att
betona att screening &r en enskild insats och ingar i ett storre sjukvardsatagande och att screening i
praktiken bor tillhandahallas via regionerna for att den dven fortsittningsvis ér en integrerad del i
varden. Det giller den specifika behovsgruppen men ocksé sjukvarden i sin helhet. Socialstyrelsens
rekommendationer gillande screening ar vigledande och i system med begriansade resurser kan det fa
negativa effekter for andra hilso- och sjukvéardsomraden. Det vill siga om den totala kapaciteten inte
kan paverkas i det korta perspektivet behover prioritering mellan olika behov goras. Saledes ér det
relevant att beakta det utrednings- och vardbehov som uppstir med anledning av en utdkad screening
och hur finansieringsansvaret for detta ska fordelas.
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3.4.6 RattspsyKiatrisk vard

Betiinkandets forslag: Statens ansvarar for den rattspsykiatriska varden bor stirkas. Som ett forsta
steg bor staten ta finansieringsansvaret for den rattspsykiatriska varden genom att ldmna ersattning till
regioner for de patienter som vardas i den réttspsykiatriska varden. Regeringen bor dven tillsétta en
utredning som ska ldmna forslag pé hur statens systemansvar, befogenheter och styrning kan utvecklas
framat.

Region Ostergotland samstimmer i kommitténs bedémning som beskriver den sérskilda karaktir
under vilken réttspsykiatrisk verksamhet bedrivs. Sarskilt utmanande dr den ojdmna beldggningsnivan
som finns nationellt och som varierar dver tid utifran antalet domda patienter.

Region Ostergétland stiller sig positiva till forslaget om en statlig utdkad finansiering vilket skulle
underlitta en vard som pa nationell niva kan anses jamlik och tillgéinglig. Ovrig psykiatrisk vard inom
regionerna skulle ocksa stdrkas om de nationella resurserna riktas till rttspsykiatrin.

Region Ostergdtland stiller sig positiva till bedémningen att en sérskild utredning dr nddvindig kring
de delar av forslaget som beskriver ett statligt systemansvar, befogenheter och styrning i syfte att
stirka vardens kvalitet och innehall, med anledning av komplexiteten.

Inom réttspsykiatrin finns behov av nationella riktlinjer {or att bli mer jamlik och effektiv. Vid ett
eventuellt 0kat statligt ansvar for réttspsykiatrin bor darfor konsekvenserna for och samordning i
forhallande till nationell kunskapsstyrning samt forskning inom omradet beaktas. Aven de delar av
varden som processar samhéllsuppdraget borde inkluderas i en nationell samsyn for den roll
forvaltningsritten har.

Eventuella fordndringar av styrning, huvudmannaskap och systemansvar behover utredas vidare.
Vigledande i en sédan utredning ska vara att forbattra den rittspsykiatriska véardens innehall,
vardprocesser, kompetens och uppf6ljning

Den réttspsykiatriska platsproblematiken kan ses med tvé orsaksgrunder, dér bristen pa vardplatser ar
den ena, vilket omndmns i utredningen. Den andra, som endast omnémns kort, ar réttspsykiatrins
begransade mojlighet att avsluta varden. For att kunna avsluta och 1dmna slutenvard behovs ett
kommunalt bistadnd i syfte att sikerstilla de behov patienten har. Om nddvéndiga kommunala insatser
inte har kunnat sikerstillas fattar Forvaltningsritt inte beslut om utskrivning vilket leder till allt 1angre
vardtider med platsbrist som foljd. Det kan konstateras att utredningens forslag inte rymmer négot om
kommunernas ansvar for fardigvardade patienter varfor en fortsatt utredning behover omfatta hela
vardkedjan, det vill sdga dven kommunernas atagande for mélgruppen inte enbart fokusera pa
konsekvensen for allménpsykiatrin.

3.4.7 Luftburen ambulanssjukvard och luftburna sjuktransporter

Betiinkandets forslag: Regionerna har ett upparbetat samarbete kring ambulansflyg. Nér det géller
ambulanshelikopter &r situationen en annan och alla regioner har idag inte nagon egen
helikopterverksambhet. Socialstyrelsen och E-hédlsomyndigheten har lagt fram forslag om det nationella
och statliga ansvaret for frdgorna i héindelse av kris, hdjd beredskap och krig. Kommittén bedémer att
regeringen bereder dessa forslag vidare och da inkluderar den nationella samordningen och styrningen
samt tillgdngen i fredstida lagen.

Region Ostergotland tillstyrker forslaget. Ett okat statligt ansvar skulle kunna ge bittre likvérdighet
over landet samtidigt som det &r ett faktum att behoven av luftburna transporter varierar i utifran till
exempel geografiska forutsittningar. I en fortsatt utredning av omradet &r det av vikt att beakta
samspelet mellan luftburen och vigburen ambulanssjukvérd och sjuktransport. Redan pabdrjade
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aktiviteter kopplade till beredskapsflygplatser och dylikt maste fullf6ljas. Samt att finansiering for
uppratthallande av drift och underhall sikerstills.

3.5 Kommitténs bedomningar och forslag om starkt och forbattrad statlig styrning

Betiinkandets forslag: Riktade statsbidrag bor anvéndas endast i undantagsfall. Det bor faststéllas
tydligare kriterier for nér riktade statsbidrag far anvéndas. Den statliga styrningen bor renodlas mot
normering och antalet styrformer begransas. Det bor tillsdttas en utredning om hur och pa vilka
omraden detta ska genomforas. Staten bor vidta dtgiarder gentemot regionerna for 6kad efterlevnad och
for att stdrka patientens stillning.

Region Ostergotland vilkomnar en fortsatt utredning. Regionen framhaller vikten av langsiktighet
for att kunna styra och planera hélso- och sjukvarden vilket inte fraimjas av kortsiktiga och detaljstyrda
statliga satsningar. Idag har flera olika myndigheter ett uppfoljningsansvar for regionernas
verksamhet. Om antalet styrformer begrénsas ér forhoppningen att regionernas administrativa insatser
for uppfoljning minimeras. En fortsatt utveckling av hélso- och sjukvarden maste ocksa sikras via
bade en stark forskning men &ven innovation och utveckling

Marie Morell

Regionstyrelsens ordforande
Mikael Borin
Regiondirektor
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