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Jobbskatteavdraget och det forhéjda grundavdraget

Inférandet av jobbskatteavdraget for arbetsinkomster, som uttkats och andrats 1 flera steg
sedan 2007, har inneburit att arbetsinkomster f6r personer under 65 ir har beskattats ligre
jimfort med pensionsinkomster f6r personer Gver 65 ar. Utifran argumentet att pension dr
en uppskjuten 16n ansags att den genomsnittliga skatten f6r pensionsinkomster f6r personer
6ver 65 ar skulle vara samma som for arbetsinkomst f6r personer under 65 ar. Det férhéjda
grundavdraget inférdes darfér 2009 och har utdkats och dndrats i flera steg sedan dess.

Med det steg som nu foreslas blir den genomsnittliga skatten lika for de tva typfallen:

1. Person under 65 ir som endast har arbetsinkomst under ett helt kalenderar
2. Person 65 dr och dldre som endast har pensionsinkomst under ett helt kalenderar

Om personen har en kombination av arbetsinkomst och pension blir inte skatten lika.

Oka transparensen i skattesystemet - inkludera pension i underlaget f6r
jobbskatteavdraget

Konjunkturinstitutet har i tidigare remissvar framfort att ett enklare och mer transparent
skattesystem vore att inkludera dlderspension till de inkomster som omfattas av jobbskatte-
avdraget. Detta menar Konjunkturinstitutet fortfarande skulle vara en bittre vig att ga. Da
uppnis generellt lika skatt vid arbete som vid pension, det vill sdga inte endast i vissa typfall.

Det férhéjda grundavdraget innebir inte att skillnaden i beskattningen mellan arbetsinkoms-
ter och pensionsinkomster generellt forsvinner. Bade f6r de som ér under 65 ar och £6r de
som 4r Gver 65 ar beskattas arbetsinkomster ligre dn pensionsinkomstert. Personer under 65
ar som uppbir pension (i kombination eller inte med arbetsinkomst) méter en hégre

1 Jobbskatteavdrag finns &ven for personer 6ver 65 ar men &r utformat pa annat satt an for de under 65 ar
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genomsnittsskatt 4n personer med endast arbetsinkomst. Ligst genomsnittlig skatt méter de
personer Gver 65 ar som uppbir arbetsinkomst (i kombination eller inte med pension).?

Konjunkturinstitutet menar att en ordentlig analys av att helt slopa det férhéjda grundavdra-
get och istillet inkludera pension i jobbskatteavdraget borde goras. I promemorian nimner
finansdepartementet att den av Konjunkturinstitutet féreslagna vigen har sidoeffekten att
skattereduktionen for fastighetsskatten paverkas.3 Paverkan pd andra skattereduktioner inom
omradet kapital borde inte vara ett argument fOr att inte kunna géra denna férindring. Sve-
rige har ett dualt skattesystem med uppdelning pa beskattning av kapital respektive arbete
och dessa dr étskilda vad giller skatteinbetalning. S borde dven vara fallet f6r skatteredukt-
ioner. Finansdepartementet nimner ocksa att vissa transfereringssystem som beaktar den be-
skattningsbara inkomsten istillet f6r den faststillda foérvirvsinkomsten skulle paverkas om
det f6rhojda grundavdraget slopades och pension inkluderades i jobbskatteavdraget. Dock
har dessa system inte justerats nir det f6rh6jda grundavdraget inférdes varfor de inte beho-
ver justeras tillbaka vid en omlidggning.

Det t6rh6jda grundavdraget paverkar kommunsektorns skatteintikter genom att den beskatt-
ningsbara inkomsten blir ligre. Kommuner och regioner kompenseras nominellt via det ge-
nerella statsbidraget. Aldersstrukturen i riket ir ojimn. Kommuner och regioner med en
hogre andel dldre paverkas mer av justeringar av det f6rhéjda grundavdraget jamfort med
kommuner och regioner med ligre andel dldre. Kompensationen via statsbidraget férdelas
dock som kronor per invinare. Detta innebdr att kommuner med en stor andel ildre blir un-
derkompenserade for skattebortfallet. Mojligtvis justeras detta via inkomstutjimningssyste-
met. Dock innebir detta att det dr komplicerat att berdkna inkomsterna (skatteinkomsterna
och statsbidragen) for de enskilda kommunerna och regionerna. Om pensioner skulle inga i
jobbskatteavdraget skulle denna komplexitet inte finnas. Om pensioner inkluderades i jobb-
skatteavdraget skulle detta vara en sak mellan individ och stat och kommunsektorn skulle
inte paverkas. Den reala urholkningen som sker genom att kompensationen till kommunsek-
torn sker nominellt via statsbidraget skulle inte heller den vara ett faktum.

Analys av arbetsutbudet saknas

Konjunkturinstitutet menar vidare, sisom i tidigare remissvar, att det behdvs en analys av
hur hela det f6rhéjda grundavdraget paverkar incitamenten att arbeta. Det har inte gjorts na-
gon analys av respektive steg, vilket har varit motiverat dd dessa enskilda steg har varit smd.
Men nu dr det hog tid att géra en sadan analys av hela det f6rhéjda grundavdraget.

2 De tva typfallen som jamférs vid utformningen av det forhdjda grundavdraget, person éver 65 8r med bara
pensionsinkomst och person under 65 &r med bara arbetsinkomst, &r inte speciellt typiska. Individer med dessa
renodlade inkomster (bara pensioninkomst eller bara arbetsinkomst) befinner sig oftast i olika delar av
inkomstfordelningen.

Det &r ca 80 procent av individerna 65 8r och &ldre som bara har pensionsinkomster och dessa har férvarvsinkomster
under 300 000 kronor. For individer med hégre inkomster kommer inkomsterna ocksd fran arbete och utgér uppat 25%
av inkomsten.

Av individerna 20-64 &r ar det ca 20 procent som i stort sett bara har arbetsinkomst och de har en férvarvsinkomst dver
500 000 kronor. Ovriga 80 procent av individerna 20-64 har &ven inkomster i form av beskattningsbara transfereingar
(sjukpenning, fordldrapenning, aebetsldshetsersattning) och/eller pension.

3 En individ kan inte f&r mer i skattereduktion &n vad den betalar i skatt. Skattereduktionerna dras av frén inbetalad
skatt i en viss ordning. Om det forhéjda grundavdraget tas bort och ersatts med jobbskatteavdrag kan en individ som
idag far gora skattereduktion for fastighetsavdgift f& géra mindre sddan om jobbsaktteadraget for individen blir hogre.
Dock torde disponibel inkomst inte férdndras.



Se Oover systemet till foljd av inférande av riktalder

I och med inférande av riktalder behéver det géras en Gversyn av dldersgrinserna bade for
det sirskilda grundavdraget och f6r jobbskatteavdraget f6r personer 6ver 65 dr. En harmoni-
sering av reglerna behdver goras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Elin Ryner.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor
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