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BESLUT

2017-02-07 Dnr UFV 2016/1847

Justitiedepartementet

Remiss av betiinkandet Snabbare omval och forstirkt skydd
for valhemligheten (SOU 2016:71)

Uppsala universitet har anmodats att yttra sig ver rubricerat
betidnkande fran 2015 ars vallagsutredning.

Yttrandet har utarbetats av den sakkunnige experten Olle Folke,
statsvetenskapliga institutionen.

Efter 6verenskommelse med ansvarig handlédggare har
universitetet fatt forlingd svarstid pa remissen.

Uppsala universitet dverldmnar hirmed den sakkunnige
expertens utlitande som sitt svar pa remissen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av stéllfsretridande universitetsdirektdren Per
Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledaren Fredrik
Andersson. Nérvarande ddrutéver var Uppsala studentkérs

ordférande Daniel Simmons.
e M

Fredrik Andersson

/
~ Anders Malmberg
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YTTRANDE

2017-02-07  Dnr UFV 2016/1847

Justitiedepartementet

Betiinkandet Snabbare omval och forstirkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71)

1. Bakgrund och sammanfattning

Uppsala universitet har beretts méjlighet att svara pa 2015 ars
vallagsutrednings betinkande Snabbare omval och forstérkt
skydd for valhemligheten (SOU 2016:71).

Yttrandet tillstyrker i huvudsak forslagen till snabbare
omvalsprocess och stérkt valhemlighet.

2. Synpunkter pa betiinkandets forsiag kring snabbare

omval
Rostlingdsbestimmelserna bor inte dndras

Uppsala universitet instimmer i betdnkandets forslag att
rostlingdsbestimmelserna inte bor dndras. I och med att den
rostberittigade befolkningen #ndras mellan det ordinarie valet
och omvalet sd maste man i samband med ett omval ocksa éndra
vilka som #r rostberittigade. Dessutom sé &ér de dndrade
rostlingderna inte nigot som har stor betydelse for hur lang tid

omvalet kommer att ta.

Forslaget #r i huvudsak vdlmotiverat. Det som dock saknas &r
siffror p4 hur manga individer som skulle berras av att
rostlingden #ndras, respektive inte dndras, for att kunna avgora

forslagets konsekvenser.
Nya partier och kandidater ska inte kunna anmdilas till ett omval

Uppsala universitet tycker dven att forslaget att endast de partier
och kandidater som stéllde upp i det ursprungliga valet ska f
delta i omvalet &r vilmotiverat och logiskt. En av de mest
tidskrivande aspekterna av ett omval 4r att begéra in nya
valsedlar fran partier. Med nya kravet pa samtycke kommer
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dessutom denna process att bli #n mer krdvande. Nyttan med
mojligheten till att nominera nya kandidater &r dessutom
begridnsade. Dock saknas det i utredningen utvecklade argument

och data for att stodja forslagen.

Det framsta skilet for att gora det mojligt att nominera nya
kandidater &r att ersiitta dem som redan &r valda, eller av ndgon
anledning inte kan eller vill st kvar som nominerad i omvalet.
Hur vanligt det i dagslédget faktiskt &r att kandidater inte stér
kvar vid ett omval finns det ingen tydlig information om, vilket
gor det svart att avgora vilken betydelse en féréandring kan fa.
En kvalificerad gissning dr detta blir en viktig fréga frimst nér
omvalet bara géller en valkrets och ménga pé listan redan blivit
valda i andra valkretsar och ddrmed blivit
dubbelvalsavvecklade.

Sjélvklart kan det tyckas naturligt att man bara ska kunna rosta
(och dé framforallt personrdsta) pd de som inte redan &r valda,
vilket 4r det huvudsakliga skélet for att kunna dndra valsedlar
infor omval. Det finns dock ett viktigt argument for att inte
tilldta nya nomineringar, som utredningen missar att ta upp i
motiveringen av sitt forslag. Valsedeln (dtminstone i kommun-
och landstingsval) ger viktig information till véljarna om vilka
som partiet kommer ge de viktigaste positionerna efter valet.
Denna statusordning torde inte dndras av omvalet. Om man
korrigerade listan for dubbelvalsavveckling skulle man dérfor
ocksa ta bort denna viktiga signal till omvalets véljare.
Framforallt géller det den kommunala nivan eftersom ett parti
vanligtvis har en lista per kommun och man vid en rensning av
listan skulle ta bort information om just exakt dem som man kan

forvinta sig styra.

Liksom som f6r frdgan om dndringar av rostlingderna skulle det
varit virdefullt med ytterligare information om hur vanligt det &r
med #ndringar av nomineringslistor och uppdelat pa olika
anledningar. I och med att i snitt 20 % av kommunpolitikerna
ldmnar sina uppdrag i fortid sett 6ver en hel mandatperiod borde
det inte vara s vanligt att kandidater l[&mnar listan infor ett
omval, men det skulle vara bra med data for att stédja denna

uppskattning.
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Mojligheten att stdlla upp med nya partier &r problematisk och
det dr ddrfor bra att den foreslés tas bort. I omvalet ges
mojligheter att utifran det ordinarie resultatet gna sig at
strategiskt beteende, till exempel genom att stilla upp med nya
partier for att dndra forvéintade majoritetsférhallanden. Ett
sadant agerande av taktiska skél skulle uppenbarligen dndra
forutsdttningarna for omvalet vilket gor det vérdefullt att, 1 linje
med utredningens forslag, dra tillbaka mojligheterna att stélla

upp med ett nytt parti.
Ovriga forslag till snabbare omval

Utredningen féreslar dven en rad andra forslag for att snabba pé
omvalsprocessen; att ett omval ska hallas sa snart som méjligt
och senast inom tre manader, att tidpunkterna for utskick av
rostkort ska dndras, att 6vriga frister vid omval inte bor &ndras
samt att handldggningen av 6verklaganden bor effektiviseras

Uppsala universitet anser att samtliga dessa forslag dr rimliga
och har inga invéndningar mot dem. De &r dven i linje med
dvriga intentioner i utredningen.

3. Synpunkter pa betinkandets forslag kring forstirkt
skydd for valhemligheten

Valsedlar ska finnas innanfor valskédrmen

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att stidrka valhemligheten
genom att placera valsedlarna innanfor valskdrmen.

Dock anser vi att utredningen inte tar en av de viktigaste
invindningarna mot en sadan reform pa allvar, nimligen
mojligheten till sabotage. Betidnkandet avfirdar sabotagerisken
med att det skulle vara f6r riskfyllt for den enskilde individen att
sabotera. Emellertid torde atgdrder som att flytta runt valsedlar,
ldgga dem 6ver/under andra partiers valsedlar 1 béset, byta ut
eller ta med sig valsedlar fran négot parti eller liknande, tvirtom
vara relativt enkla att genomf6ra och medfora liten risk for
upptickt (vad viljaren gor i valbaset ska trots allt vara hemligt).
Genomfors forslaget bor dven noggrant beskrivas atgérder for
att i samband med valet sdkerstélla rétt ordning och nérvaro av
alla partiers valsedlar. Det kan exempelvis r6ra saker som att
valbéset ska kontrolleras efter varje véljare eller att anvénda
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négon form av behdllare for att minska risken for manipulation
av valsedlar. Att noggrant bemdéta de potentiella problemen med
sabotage anser vi vara nyckeln for att ett system med valsedlar
innanfor valskdrmarna ska fungera vl.

4. Beredning

Yttrandet har utarbetats av den sakkunnige experten fil. dr. Olle
Folke, statsvetenskapliga institutionen.




