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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig 6ver
betédnkandet Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU
2016:71), far harmed avge foljande yttrande, som utarbetats av docenterna Bengt
Lundell, Henrik Wenander och Vilhelm Persson.

Betankandet behandlar tva fragor. Den forsta ror fragor kring omval och den andra
vissa fragor om skyddet for valhemligheten. Juridiska fakultetsstyrelsen vill
hérmed framfora féljande synpunkter.

Omval

De allménna valen &r grunden for den svenska folkstyrelsens legitimitet. Det
betyder att forandringar i reglerna om val inte bara kan ske utifran
effektivitetsaspekter utan att de grundladggande principerna for representation och
val maste vara centrala.

Vagledande for forslagen rorande omval &r effektivitetssynpunkter. Utredningen
anfor exempelvis att omvalet i Bastads kommun 2015 medforde ett omfattande
arbete for de bertrda instanserna trots att antalet rgstberattigade uppgick till
knappt 11 000 personer (s. 66)”. Det ar enligt fakultetsstyrelsens uppfattning
olampligt att lagga denna typ av kostnadsaspekter pa sé grundldggande aspekter av
valsystemet — sérskilt med tanke pa att manga av kommunerna ar mindre an
Bastad. Det innebdr att fakultetsstyrelsen ar tveksam till vissa av forslagen.

Fakultetsstyrelsen delar inte heller utredningens uppfattning att omval endast
“undantagsvis (s. 70)” kommer att forekomma i framtiden med tanke pa de
forebyggande atgarder som vidtagits. Tvartom har det varit tva omval vid de tva
senaste allmanna valen. Detta har bade att géra med att reglerna fortfarande ar
komplexa och att de ska tillampas av personer endast vart fjarde ar.
Rostmottagarna har inte heller den erfarenhet av myndighetsutdvning som var
regel for nagot decennium sedan. Okade partipolitiska motsattningar kan ocksa
leda till 6kad uppmarksamhet kring avvikelser i valforfarandet. Fakultetsstyrelsen
rekommenderar darfor istallet att omval ses som en reell risk vid varje allmént val
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och att planeringen hos valmyndigheterna tar detta som utgangspunkt. En sadan
atgard kan vara att lagga in ett fast omvalsdatum i planeringen.

Utredningen foreslar att det ska upprattas en ny rostlangd vid ett omval. Enligt
fakultetsstyrelsens uppfattning &r det inte sjalvklart att det &r nédvandigt ur
regeringsformens synvinkel. Bestimmelsen i 3 kap. 4 § regeringsformen kan
uppfattas som att den behandlar vad som galler vid ordinarie val och inte utesluter
sarskilda regler om omval (jfr 3 kap. 13 8 regeringsformen). Som utredningen
anger &r det en naturlig utgangspunkt att omval inte ska utgora ett helt nytt val.
Den utgangspunkten bor normalt ocksa fa genomslag nar det galler rostlangderna.
Att t.ex. personer som har hunnit fylla 18 ar mellan det ordinarie valet och omvalet
till kommunfullmaktige skulle fa rosta betyder att dessa personer av en tillfallighet
behandlas annorlunda an i kommunen intill, dar det inte forrattas omval. Aven om
inte enbart effektivitetssynpunkter ska vara vagledande &r det pa denna punkt svart
att se att den demokratiska vinsten med att upprétta nya rostlangder uppvéger den
omgang det innebér att uppratta nya langder.

Om samma rostlangd anvénds ar det naturligt att — som utredningen foreslar —
normalt utnyttja partiregistreringar och godk&nda kandidater. Det ar emellertid
formodligen inte majligt att uppratthalla principen om oforandrad rostlangd
undantagslost. Framfor allt om ett omval utlyses pa grund av omfattande fel i
rostlangden vid det ordinarie valet, ar det tankbart att en ny rostlangd bor kunna
upprattas. Valprovningsnamnden bor darfor fa ratt att bestimma att undantag kan
goras.

En ny rostlangd, i enlighet med utredningens forslag, leder till att kontrollen av
valbarheten blir mera omfattande och utan férandring av valsedlarna kan det
forekomma kandidater som inte ar valbara dar, vilket kan vilseleda véljarna.

Om man viljer att gora en ny rostlangd ar det darfor naturligt att tillata
nyregistreringar, justeringar och tillagg, men ocksa majligt att féra dver partier och
kandidater fran det ordinarie valet. Det &r onskvart med en grundlaggande
overensstammelse mellan rostlangd och kandidater. Vi delar alltsa inte
utredningens uppfattning pa denna punkt.

Systemet med obligatorisk registrering av partier och att kandidater ska godkanna
sin kandidatur &r nytt och inte prévat i praktiken. Det betyder att nya typer av
problem kan dyka upp. Det kan vara sa att omvalet orsakas av att fel har
forekommit i samband med partiregistrering, kandidatgodkénnande eller
framstallning av valsedlar. Om utredningens férslag om férbud mot férandringar
vad avser partier och kandidater genomfors, bor Valprévningsnamnden fa ratt att
bestamma att undantag kan goras fran detta.

Utredningen foreslar ocksa andringar vad galler kungérande av valresultat. Enligt
fakultetsstyrelsens uppfattning bor nuvarande ordning bibehallas, sa att det &r
tydligt och allmant kant vid vilken tidpunkt valet &r klart. Om &ndringar 6vervags
bor det av lagtexten framga hur valresultatet ska tillkannages, genom myndighetens
anslagstavla, forfattningssamling eller liknande. Tidsfristerna for éverklaganden ar
sa snava att full klarhet maste rada pa denna punkt.

Fakultetsstyrelsen anser att mojligheten for envar att yttra sig bor bibehallas.
Denna mojlighet har enligt utredningen utnyttjats i liten utstrackning, men detta ar



enligt fakultetsstyrelsens uppfattning inte ett argument for dess avskaffande.
Tvartom bor detta ses om en del i allas delaktighet i valprocessen. Pa samma sétt
som vid andra situationer av dverklagande &r det naturligt att berérda parter har
utrymme att yttra sig i arendet. Med tanke pa valsystemets legitimitet &r det
olampligt att ha en regel som innebar att myndigheten ska avvisa synpunkter fran
andra véljare an den som har klagat.

Det ska enligt utredningen lagregleras att omval ska ske inom tre manader. Det &r
oklart hur detta ska kontrolleras och vilka foljder det ska fa om tidsfristen inte kan
héllas. Det bor enligt fakultetsstyrelsens uppfattning i stallet dvervagas om inte ett
datum for omval ska faststallas i samband med att valdatum bestams. Pa sa satt kan
valmyndigheterna redan fran bérjan ha beredskap for ett mojligt omval.

Forstarkt skydd for valhemligheten

Utredningen foreslar att valsedlarna ska finnas i valbaset. Det &r enligt
fakultetsstyrelsens uppfattning 6nskvart med ett annat satt att géra valsedlarna
tillgangliga &n det nuvarande. | Sverige genomfors tre val samtidigt, vilket innebar
att det ar ett mycket stort antal olika typer av valsedlar som ska goras tillgangliga.
Fakultetsstyrelsen ser darfor stora praktiska problem med forslaget och en risk att
véljarna blir forvirrade. Utredningen diskuterar inte tva andra méjliga losningar.
Det ena ar en gemensam valsedel med alla partier for varje val i likhet med
Danmark. Ett annat ar att varje valjare far en bunt med samtliga valsedlar for varje
val innan han eller hon gar in i valbaset.

Enligt delegation

Bengt Lundell
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