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Yttrande 6ver betankande SOU2016:71 Snabbare omval och for-
starkt skydd for valhemligheten

Sammanfattning

Borlange kommun instdammer i stort med utredarens forslag omkring snabbare omval
men att utredningens forslag om forstarkt skydd av valhemligheten inte bor genomforas.

Borlange kommun anser att det ar viktigt med forstarkt skydd for valnemligheten men
beddémningen dr att det ar ett dyrt forslag som kommer att skapa storre problem for val-
jarna, partierna och valadministrationen dn nuvarande ordning.

Istallet bor regeringen infor valen 2018 uppdra at Valmyndigheten att genomféra en in-
formationskampanj om valhemligheten och valsedelssystemet med nuvarande ordning. |
samband med detta bor valndmnderna ges i uppdrag att sérskilt beakta valhemligheten
vid valsedelsstéllen. Darefter bor regeringen tillsatta en ny utredning som har till uppgift
att se over hela valsedelssystemet infor valen 2022.

Vilka forutsattningar ska galla vid omval?

Utredningsforslaget:

En fast tidsfrist om tre manader infors i 1 kap. 3 § vallagen inom vilken omval senast ska
hallas.

Vid ett omval ska, sa langt det ar mojligt, samma forutsattningar galla som vid det ordina-
rie valet. Omval ska ocksa genomféras inom sa kort tid som det ar praktiskt mojligt och
lampligt. Utredningen har funnit att ett omval bor kunna genomforas inom tre manader
och foreslar att en sadan bestammelse infors i vallagen.
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Borlange kommun anser

Borlange kommun instammer med utredningsforslaget att omvalet ska genomforas sa
snabbt det ar mojligt och bor kunna genomfdras inom tre manader under forutsattning att
utredningens forslag till forenklingar antas.

Rostlangden

Utredningsforslaget:
Nuvarande bestammelser om rostlangd bor inte andras.

Det &r tre kategorier av véaljare som skulle ber6ras vid en sadan forandring. Det &r av-
lidna, de som uppnatt myndighetsalder i tiden mellan valen och de som flyttat till eller
ifran valomradet.

Borlange kommun anser

Borlange kommun instimmer med utredningsforslaget om att nuvarande bestammelser
om rostlangd inte bor &ndras.

Ur demokratisk synvinkel ter det sig bast att inkludera den grupp unga, som uppnatt
myndighetsalder vid omvalet.

Pa samma satt kan det paverka valdeltagandet negativt om personer som flyttat fran ett
omvalsomrade behaller sin rostratt i omvalet medan de som har flyttat till omradet inte
far rostratt.

Forutsattningarna for att delta i ett omval for partier och kandi-
dater

Utredningsforslaget:
Det infors nya bestammelser i vallagen som innebar
- att till ett omval far endast de partibeteckningar anvandas som deltagit vid det val
som omvalet avser och att ett parti kan inte gora en sarskild anmélan om delta-
gande,
- att ett partis anmélan av kandidater fOr ett visst val dven géller i hdndelse av om-
val i det valet och att nya kandidater inte kan anmalas till omvalet,
- att ett samtycke till kandidatur i ett val aven galler for omval i det valet och att
nya samtycken inte kan ldmnas.

Borlange kommun anser

Borlange kommun instdmmer med utredningsforslaget omkring de nya férutsattningarna
for att delta i ett omval for partier och kandidater.

Ovrigt
Utredningsforslaget:
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Andrade tider infors for utskick av rostkort. Fortidsrostningen vid ett omval startar forst
tio dagar fore valdagen. Darfor foreslar utredningen att rostkorten ska vara véljarna till
handa senast tio dagar fore valdagen, istéllet for 18 dagar som géller idag.

Utredningen anser att 6vriga frister vid omval inte bor dndras da dessa ar vél anpassade
for den sérskilda situation som uppstar vid ett omval.

Utredningen foreslar ocksa att handlaggningen av 6verklaganden effektiviseras genom att
de istéllet for som idag, ges in till beslutsmyndigheten, ska inges till Valprévningsndmn-
den. Den i vallagen uttryckliga ratten att yttra sig 6ver 6verklagandena, som allménheten
har efter kungorandet, tas ocksa bort.

Borlange kommun anser

Borldange kommun instdmmer med utredningsforslaget om tiden for utskick av rostkort
samt mojligheten att yttra sig éver dverklaganden.

Forstarkt skydd for valhemligheten

Utredningsforslaget:

Bestammelserna i 8 kap. 2 § vallagen om hur valsedlar tillhandahalls véljarna andras sa
att valsedlarna genom valndmndens forsorg placeras innanfor valskarmen samt att de
partier som deltar i valen ska fa tillhandahalla valjarna sina valsedlar genom att valsed-
larna genom valndmndens forsorg placeras innanfor valskarmen.

Borlange kommun anser

Valsedelssystemet

Det finns inom valadministrationen ett missndje med det nuvarande valsedelssystemet.
Valmyndigheten tar i sin erfarenhetsrapport till regeringen efter valen 2014 upp fragan
om valsedelssystemet. Valmyndigheten foreslar i rapporten bland annat att valsedelssy-
stemet bor ses dver i sin helhet, med sikte pa ett forenklat och forbéattrat system, att valse-
delssystemets ekonomiska och miljoméssiga kostnader bor belysas, samt att anvandning-
en av neutrala valsedlar av den typ som ar vanliga i andra lander sarskilt bor Overvégas.

Ett forandrat beteende hos partier och véljare forstarker bilden av att valsedelssystemet
behover ses Gver i sin helhet. Till skillnad mot vad utredningen pastar delar inte langre
alla partier ut sina valsedlar i direktutskick till hushallen. Det ar farre valjare som idag har
med sig valsedlar till vallokalen. Fortidsrostningen har 6kat och kommer troligen att 6ka
annu mer i nasta val.

Forstaelsen for det svenska systemet har minskat. Utredningen ger som exempel ut-
landska medborgare som rostar i Sverige i Europaparlamentsvalet. Erfarenheterna fran
valet 2014 visar att allt fler véljare har svart att forsta vart valsystem. Det kan vara svart
att forklara innebdrden av de olika typerna av valsedlar for valjarna som skillnaden pa en
partivalsedel och en namnvalsedel, varfor en véljare kan skriva till ett namn pa en viss
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valsedel men inte pa en annan och sa vidare. Nar kunskapen om vart valsystem ar lag ar
detta information som ar svar att forsta och det blir latt rorigt pa réstmottagningsstallena.

Nuvarande valsedelssystem uppfattas ibland som odemokratiskt med betydande troske-
leffekter for nya och oetablerade partier. Varje parti som fatt en viss andel av rosterna vid
de tva senaste valen eller ar representerade i landstings- eller kommunfullmaktige har ratt
att fa valsedlar tryckta till ett antal motsvarande tre ganger antalet rostberattigade utan
kostnad. Vid valen far de etablerade partierna ocksa valsedlar med enbart partinamnet
utlagda pa alla stallen dar man kan rosta genom valnamndernas forsorg. For mindre par-
tier och nya partier ar det ofta en omojlig uppgift att ldgga ut valsedlar i alla réstningslo-
kaler. De enda som har fordel av denna ordning &r de redan etablerade partierna.

Totalt trycktes vid valen 2014 cirka 560 miljoner valsedlar. Antalet rostberattigade var
omkring 7,3 miljoner. Allt fler medborgare blir miljdmedvetna och allt fler véljare vander
sig emot det nuvarande sléseriet med valsedlar.

Rdstmottagarnas ansvar

Det &r réstmottagarnas uppgift att svara for ordningen i valsedelsstallen. Till skillnad fran
utredningen, anser Borlange kommun, att rostmottagarna maste kontrollera valsedelsstal-
len i valbasen mellan varje valjare. Betank situationen att en valjare kommer in bakom
skdarmen och just dennes valsedlar ar bortplockade.

Att stélla till med medveten oreda bland valsedlarna blir allt vanligare, valsedlar forsvin-
ner, valsedlar tdcks 6ver med ett annat parti for att nésta véljare ska ta fel, véljare sorterar
in andra valsedlar i hdgen for andra partier sa att senare valjare ska ta fel valsedel. Eller
att nagon lagger redan forkryssade valsedlar i valsedelsstallet, varianterna ar oandliga.
Det ar svart att veta om beteendet med att stalla till med medveten oreda bland valsedlar-
na kommer att 6ka eller minska med nuvarande forslag. Overhuvudtaget kommer kon-
trollen 6ver valsedelsstallen bli betydligt mera omfattande for réstmottagarna pa réstmot-
tagningsstéllena. En konsekvens av utredningens forslag ar att kderna till rostmottag-
ningsstallena kommer att 6ka.

Utredningen maste aven klargora réstmottagarnas ansvar vid uppkomna fall av medveten
oreda bland valsedlarna. Eftersom rostmottagarna maste kontrollera valsedelsstéllen efter
varje valjare kan rostmottagaren se att valjaren som var i baset senast till exempel tagit
alla valsedlar for ett visst parti. Det &r fullt mojligt att valjaren fortfarande befinner sig i
lokalen for att avlamna din rost. Vad &r rostmottagarens ansvar i denna situation? Den hér
fragestallningen uppkommer normalt inte med nuvarande ordning eftersom medveten
oreda bland rostsedlarna oftast sker sa snabbt att réstmottagarna inte hinner uppfatta vem
det var. Fragor kring ansvar bor klargoras i det fall riksdagen beslutar om denna ordning.

Partiernas mojlighet att kontrollera valsedlarna

En annan fraga som inte namns i utredningen &r partiernas méjlighet att kontrollera att
deras valsedlar finns utlagda. Eftersom beteendet med medveten oreda har blivit vanli-
gare och vissa partier k&nner sig extra utsatta ar det inte ovanligt att partiforetrddare har
for vana att nastan dagligen passera fortidsrostningslokalerna eller vallokalen pa valdagen
for att kontrollera att deras valsedlar finns utlagda i valsedelsstallen. Den féreslagna 16s-
ningen innebér inte nagon losning pa den har problematiken utan kommer tvartom att
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forsvara arbetet pa réstmottagningsstéllena da réstmottagarna knappast kan hindra fére-
tradarna att ga runt bland valbasen. Man kan dven befara att dven detta kommer att
forsinka valprocessen och skapa an mer koer.

Nya valbas

Precis som utredningen konstaterar kraver forslaget om att valsedlarna ska finnas innan-
for valskarmen att en ny typ av valbas inférskaffas. Borlange kommun maste om forsla-
get genomfors upphandla nya valbas till ca 25 valdistrikt och cirka 5 fortidsrostningsloka-
ler. Det skulle bli en investering pa omkring 750 000 kronor fér endast valbasen. Bor-
ldnge kommun delar utredningens uppfattning om att skyddet for valhemligheten och
trovardigheten for valsystemet kan innebdra att valadministrationen kan behova ta den
har typen av kostnader. Men med hanvisning till vad som &r anfort ovan anser vi att det
innan en sadan investering gors behdvs en bredare analys av forslaget och en utredning
som ser dver valsedelsystemet som sadant sa att investeringen inte gors i onddan.

| det fall forslaget genomfors bor Valmyndigheten fa i uppdrag att genomfora en upp-
handling och att det tas fram ett ramavtal fran vilket kommunerna kan avropa nya valbas.
Det blir da aven enhetliga valbas 6ver hela landet.

Nya valsedelsstéall

Eftersom utredningen foreslar att valsedlarna ska finnas innanfér valskarmen maste nya
valsedelsstall utformas som enligt forslaget ska hangas langs basets tre kanter. Borlange
kommun anser att nar det galler utformningen av valsedelsstallen maste Valmyndigheten
fa ansvaret att gora en upphandling om hur dessa ska utformas och att kommunerna pa
samma satt kan avropa fran detta avtal. Inte minst ar detta viktigt utifran att valsedelsstal-
len utformas sa att de uppfyller kraven pa tillganglighet. Eftersom det innanfor ett valbas
kan bli frdga manga olika valsedlar maste de utformas sa att till exempel &ven en sittande
valjare eller en kort person kan na valsedlarna utan att behdva be om hjalp.

Det ar inte heller rimligt att landets 290 kommuner var for sig ska vara utldmnade att
sjalva bestdmma hur valsedelsstéllen ska vara utformade och darefter dven bestdimma i
vilken ordning valsedlarna ska exponeras. Inte minst ar det viktigt utifran ett valjar- och
trovardighetsperspektiv att valsedlarna exponeras lika 6ver hela landet.

Ansvaret for utlaggning av valsedlar

Valadministrationen ska vid de allménna valen svara for utlaggning av blanka valsedlar
och partisedlar for de partier som vid foregaende val fatt mer &n 1 procent av rosterna.
Samtliga dessa partier kommer ocksa att lagga ut sina namnvalsedlar i valsedelsstallen.
Utdver det kommer de partier som staller upp i valet men som inte far sina valsedlar ut-
lagda. Med dagens ordning har valadministrationen alltid méjlighet att stélla dit ytterli-
gare ett valsedelsstéll. Det behdver darfor klargoras vilket ansvar valadministrationen har
om det visar sig att man med den nya ordningen inte far plats med alla valsedlar.

Ovriga kostnader

Utdver 6kade kostnader for nya valbas tillkommer kostnaden for nya valsedelsstall. Det
ar svart att uppskatta kostnaden for nya valsedelsstall men de nya maste vara av betydligt
mera robust och dyrare material an papp for att halla att hangas i valbasen.
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Bedomningen &r att det &ven blir 6kade kostnader for rostmottagare, utbildning, informat-
ion och lagerhallning. | de fall riksdagen fattar beslut om att valsedlarna ska vara innanfor
valbasen forutsatts att staten tar ansvar for kostnaderna och att valanslaget dkar pa sa satt
att kommunerna kompenseras.

Sammanfattande slutsats om utredningsférslagen om forstarkt skydd for
valhemligheten

Med detta anser Borlange kommun att utredningens forslag inte bor genomforas.
Bedomningen &r att det &r ett dyrt forslag som kommer att skapa storre problem for val-
jarna, partierna och valadministrationen &n nuvarande ordning. Regeringen bor infor va-
len 2018 uppdra at Valmyndigheten att genomfora en informationskampanj om valhem-
ligheten och valsedelssystemet med nuvarande ordning. | samband med detta bor val-
ndmnderna ges i uppdrag att sarskilt beakta valhnemligheten vid valsedelsstéllen. Dérefter
bor regeringen tillsatta en ny utredning som har till uppgift att se 6ver hela valsedelssy-
stemet infor valen 2022.

En annan faktor som inte namnts, och som bor tas med, ar pagaende tankar och forslag
om e-rostning. | slutbetankande "E-réstning och andra valfragor" (SOU 2013:24) foreslas
bland annat att forsok med e-rostning via internet ska genomforas vid valen 2018. Det
kan innebéra att forsok genomfors i en del kommuner redan 2018 och om det slar val ut
sa kan e-rostning inforas inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningsforslaget:

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas for forsta gangen infor
och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige ar
2018.

Bestammelserna i 15 kap. 5-8 §8§ vallagen, savitt avser en folkomrdstning enligt folkom-
rostningslagen, tillampas forsta gangen vid en folkomrostning som halls fran den 1 janu-
ari 2018.

Nagra sérskilda 6vergangsbestammelser foreslas inte.

Borlange kommun anser

Borlange kommun instdammer i utredningens forslag om att bestdammelserna om snabbare
omval kan tréda i kraft till 2018.

Nar det galler bestammelserna om forstarkt skydd for valhemligheten sa anser Borlange
kommun att utredningens forslag inte bor genomforas.

| det fall bestammelserna anda infors s maste lagstiftaren mojliggora for undantag. Det
kan vara yttre omstandigheter som inte &r paverkbara fér kommunen sasom svarigheter
att fa fram nya valskarmar och valstall i tid.
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