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Remiss fran Justitiedepartementet - Snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71)

Justitiedepartementet har gett Goteborgs Stad mdjlighet att inkomma med synpunkter pa
betdnkandet Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten

Kommunstyrelsens stéallningstagande

Snabbare omval
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att ett omval skall hallas sa snart som
mojligt och senast inom tre manader.

Utredningens utgangspunkt har varit att forutsattningarna vid ett omval ska vara sa lika
de som géllde vid det ordinarie valet som mgjligt.

Dérfor bor, enligt utredningen, endast de partier och kandidater som stéallde upp i
ordinarie val fa delta i omval. Utredningen foreslar alltsa att det infors bestammelser i
vallagen som innebdr att ett parti inte ska kunna gora en sérskild anmalan om
deltagande i ett omval. Vidare ska ett partis anmélan av kandidater for ett visst val gélla
aven i héndelse av omval. Nya kandidater ska inte kunna anmalas. Nar det d&dremot
galler vilka som skall ha ratt att rosta i omvalet sa foreslar utredningen att nya
rostlangder skall upprattas. Det innebdr att nya véljare tillkommer som antingen flyttat
in i omvalsomradet eller uppnatt rostrattsalder. Saledes inga nya partier och kandidater
men nya valjare. Goteborgs Stad ser en motséattning i detta forhallande. Utredningen ser
sjalv fordelar med ett system som innebdr att samma rostlangd anvénds vid omvalet
som vid det ordinarie valet. Valadministrationen skulle férenklas och i storre
utstrdckning motsvara vad som mer allmant kan betraktas som ett egentligt omval.
Goteborgs Stads uppfattning ar att frysa forutsattningarna dven pa véljarsidan genom att
anvanda samma rostlangd som pa den ordinarie valdagen vid omval ar en mer stringent
och konsekvent 16sning. Det blir med denna 16sning en mer likvardig behandling i hela
processen for bade véljare och partier. Det blir ocksa tydligare att det ar fraga om ett
omval. Det gar inte att undvika att saval kandidater som valjare avlider eller flyttar in
eller ut fran ett omvalsomrade. Dessa grupper blir dock farre ju snabbare omvalet gors.
Utredaren har heller inte visat att det foreligger nagra legala hinder for detta annat an att
det uppstar en "konfliktyta" mot vad som idag far "anses" félja av
grundlagsbestammelser. Goteborgs Stad avstyrker darfor utredningens forslag i denna
del och foreslar att regeringen soker det parlamentariska stod som kan behévas for att
anvanda samma rostlangd vid omvalet.
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Vidare framgar inte av utredningen vad som galler om det blir flera omval i ett
omvalsomrade. Omval ska ske inom tre manader efter valprévningsnamndens beslut.
Lat saga att valprovningsnamnden fattar beslut om omval i en riksdagsvalkrets och
senare fattar beslut om omval i en kommun inom samma riksdagsvalkrets. Att inte halla
de bada omvalen samma dag skulle te sig som mycket forvirrande for véljarna samt
ineffektivt och dyrt for valadministrationen. Det &r troligtvis inte utredarens mening att
de ska vara vid olika datum, men det bor klargoras tydligare.

Forstarkt skydd for valhemligheten

Det finns inom valadministrationen (valmyndigheten, lansstyrelserna och
valndmnderna) ett stort missndje med det nuvarande valsedelssystemet.
Valmyndigheten tar i sin erfarenhetsrapport till regeringen efter valen 2014 upp fragan
om valsedelssystemet. Valmyndigheten foreslar i rapporten bland annat att
valsedelssystemet bor ses 6ver i sin helhet, med sikte pa ett forenklat och forbattrat
system, att valsedelssystemets ekonomiska och miljomassiga kostnader bor belysas,
samt att anvandningen av neutrala valsedlar av den typ som &r vanliga i andra lander
sérskilt bor 6vervagas.

Ett forandrat beteende hos partier och véljare forstarker bilden av att valsedelssystemet
behover ses éver i sin helhet. Valsedlar delas inte langre ut till hushallen i samma
utstrackning som vid tidigare val. Det ar mycket fa véljare som idag har med sig
valsedlar till vallokalen. I Goteborg har den 6kade tillgangligheten till
rostmottagningsstéllen och férdndrade beteenden dessutom inneburit att andelen véljare
som numera fortidsrostar &r drygt fyrtio procent av de som rostar.

Forstaelsen for det svenska systemet har minskat. Utredningen ger som exempel
utlandska medborgare som rostar i Sverige i Europaparlamentsvalet. Goteborgs Stads
erfarenhet dr att problemet ar betydligt storre &n sa. Allt fler valjare har mycket svart att
forsta vart valsystem. Det ar ocksa svart att forklara inneborden av de olika typerna av
valsedlar for véljarna. Vad &r skillnaden mellan en partivalsedel och en namnvalsedel?
Hur kommer det sig att en véljare kan skriva till ett namn pa en valsedel men inte pa en
annan? Vad innebar det om jag personrostar pa en person fran en annan valkrets? Varfor
kan jag inte skriva till en kandidat pa en partivalsedel? Framfor allt i omraden som
praglas av ett lagt valdeltagande och bristande kunskap om valsystemet ar detta
information som &r svar att forsta och det blir svarare att uppratthalla ordningen pa
rostmottagningsstéllena.

Nuvarande valsedelssystem uppfattas ocksa som odemokratiskt med betydande
troskeleffekter for nya och oetablerade partier. Varije parti som fatt en viss andel av
résterna vid de tva senaste valen eller &r representerade i landstings- eller
kommunfullmaktige har ratt att fa valsedlar tryckta till ett antal motsvarande tre ganger
antalet rostberattigade utan kostnad. Vid valen far de etablerade partierna ocksa
valsedlar med enbart partinamnet utlagda pa alla stallen man kan résta genom
valndmndernas forsorg. For mindre partier och nya partier ar det ofta en omojlig uppgift
att lagga ut valsedlar i alla rostningslokaler. De enda som har fordel av denna ordning ar
de redan etablerade partierna.

Totalt trycktes cirka 685 miljoner valsedlar (namnvalsedlar, partivalsedlar och blanka
valsedlar) infor valen till riksdagen, kommun- och landstingsfullméktige 2014. Det
motsvarar cirka trettio valsedlar per rostberéttigad och val. Antalet rostberattigade var
omkring 7,3 miljoner. Allt fler medborgare blir miljdmedvetna och allt fler véljare
vander sig emot det nuvarande sléseriet med valsedlar.
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Mot denna bakgrund anser Goteborgs Stad att det & anmarkningsvart att regeringen
tillsatt en utredning med uppdrag att [amna forslag om hur valhemligheten kan
forstarkas utan mojlighet att foresla forandringar av dagens valsedelssystem. Problemen
med dagens valsedelssystem har pa flera satt och ofta patalats for regeringen av
valadministrationen.

Valsedlar ska finnas innanfor valskarmen

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 8 kap. 2 § vallagen om hur valsedlar
tillhandahalls véljarna dndras sa att valsedlarna genom valnamndens forsorg placeras
innanfor valsk&rmen.

RdOstmottagarnas ansvar och problematiken kring ordningen

Det ar réstmottagarnas uppgift att svara for ordningen i valsedelsstéllen. Till skillnad
fran utredningen, anser Géteborgs Stad att rostmottagarna maste kontrollera
valsedelsstallen i valbasen mellan varje valjare. Har tanker staden till exempel pa den
situationen att en valjare kommer in bakom skarmen och just den personens valsedlar ar
bortplockade.

Sabotage kring valsedlarna blir allt vanligare, valsedlar forsvinner, valsedlar tacks dver
med ett annat parti for att ndsta véljare ska ta fel, valjare sorterar in andra valsedlar i
hogen for andra partier sa att senare valjare ska ta fel valsedel. Eller att nagon lagger
redan forkryssade valsedlar i valsedelsstallet. Varianterna &ar oandliga. Det &r svart att
veta om sabotage med valsedlarna kommer att 6ka eller minska med nuvarande forslag.
Staden befarar dock att sabotagen kommer att 6ka eftersom det inte blir lika l&tt att
overvaka som nar valsedelsstallen star offentligt. Overhuvudtaget kommer kontrollen
dver valsedelsstéllen bli ett betydligt mera omfattande arbete for réstmottagarna pa
rostmottagningsstallena. Det framstar for Goteborgs Stad som sjalvklart att en
konsekvens av utredningens forslag &r att kderna till rdstmottagningsstallena kommer
att oka.

Utredningen maste aven klargora réstmottagarnas ansvar vid sabotage. Eftersom
rostmottagarna maste kontrollera valsedelsstallen efter varje véljare kan rostmottagaren
se att valjaren som var i baset senast till exempel tagit alla valsedlar for ett visst parti.
Det ar fullt mojligt att véljaren fortfarande befinner sig i lokalen for att avidmna sin rost.
Vad &r réstmottagarens ansvar i denna situation? Den har fragestéllningen uppkommer
normalt inte med nuvarande ordning eftersom sabotage oftast sker sa snabbt att
rostmottagarna inte hinner uppfatta vem det var. Det &r enligt Goteborgs Stad viktigt att
detta ansvar klargors i det fall riksdagen beslutar om denna ordning.

Goteborgs Stad bedomer att minst tva extra rostmottagare kommer att behovas vid varije
vallokal vilket innebadr att ytterligare ca 700 personer behdver rekryteras till en kostnad
om ca 2,1 mkr per val.

Partiernas mojlighet att kontrollera valsedlarna

En annan fraga som inte namns i utredningen &r partiernas méjlighet att kontrollera att
deras valsedlar finns utlagda. Eftersom sabotage har blivit relativt vanligt och vissa
partier k&nner sig extra utsatta ar det vanligt att partiforetradare har for vana att néstan
dagligen passera fortidsrostningslokalerna eller vallokalen pa valdagen for att
kontrollera att deras valsedlar finns utlagda i valsedelsstéllen. Goéteborgs Stad erfarenhet
under fortidsrostningsperioden och pa valdagen ar att den absolut vanligaste fragan och
diskussionsamnet med partiforetradare ar huruvida partiets valsedlar finns pa plats eller
ej. | de allra flesta fall finns valsedlarna pa plats, men partiforetradaren har inte kunnat
lokalisera dessa, eftersom de redan idag ar svara att hitta i den stora méangden valsedlar i
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valsedelsstéllena. Detta trots att valsedlarna under senare val har placerats i
bokstavsordning i valsedelsstéllen efter beslut i valndmnden.

Den foreslagna I6sningen innebér inte nagon l6sning pa ovan beskrivna problematik
utan kommer tvartom an mer att forsvara arbetet pa rostmottagningsstallena da
rostmottagarna knappast kan hindra foretradarna att ga runt bland valbasen.

Det framgar inte om utredarens forslag innebar att partiforetradare har ratt att
kontrollera att valsedlar finns i valbasen pa motsvarande sétt som idag, som de kan med
valsedlarna i valsedelsstallen.

Goteborgs Stad befarar att &ven detta kommer att forsinka valprocessen och skapa an
mer koer.

Nya valbas

Precis som utredningen konstaterar kraver forslaget om att valsedlarna ska finnas
innanfor valskarmen att en ny typ av valbas inforskaffas. Goteborgs valnamnd maste
,om forslaget genomfors, upphandla nya valbas till cirka 320 valdistrikt och cirka 35
fortidsrostningslokaler. Valnamnden i Goteborg har idag tre till fyra valbas for stdende
och en for sittande i varje vallokal. Forslaget innebar att det krévs ett storre antal valbas
i varje vallokal an idag for att inte riskera for langa koper. Géteborgs Stad raknar med
att det kommer att kravas minst tva valbas ytterligare i varje vallokal. Utdver detta
maste nya valbas till fortidsrostningslokalerna inforskaffas. Valbas av norsk modell
kostar cirka 6 000 kr. For valnamnden innebér det en nyinvestering pa omkring 12
miljoner kronor for endast valbasen. Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning om
att skyddet for valhemligheten och trovardigheten for valsystemet kan innebdra att
valadministrationen kan behdva ta den har typen av kostnader. Men med hanvisning till
vad som ar anfort ovan anser Goteborgs Stad att innan en sadan investering gors behdvs
det en bredare analys av forslaget. Vidare bor en utredning som ser dver
valsedelsystemet som sadant goras, sa att inte en reform och investering av den har
storleken gdrs i onddan.

Upphandling

Utredningen exemplifierar med den typ av valbas som &r upphandlad av norska
valmyndigheten och som kan avropas av kommunerna i Norge i den man de vill byta ut
sina befintliga valbas. | detta ssmmanhang vill Géteborgs Stad framhalla att det norska
valsystemet inte &r kompatibelt med det svenska. Inte minst nér det galler mangden
valsedlar. Norge har skilda valdagar for folketingsval och kommunalval vilket minskar
méangden valsedlar avsevért. Dessutom &r de norska valsedlarna annorlunda utformade.
Eftersom utredningen foreslar att valsedlarna ska vara innanfor valskarmen maste nya
valsedelsstall utformas som enligt forslaget ska hangas langs basets tre kanter.
Goteborgs Stad anser att nar det galler utformningen av valbasen och valsedelsstallen
maste valmyndigheten fa ansvaret att gora en innovationsupphandling om hur dessa ska
utformas och att kommunerna pa samma satt som i Norge kan avropa fran detta avtal.
Inte minst ar detta viktigt utifran ett tillganglighetsperspektiv. Eftersom det innanfor ett
valbas kan bli fraga om éver 100 olika valsedlar maste de vara utformade sa att dven en
sittande valjare eller en kort person kan na valsedlarna utan att behdva be om hjalp. Det
ar inte heller rimligt, enligt staden, att landets 290 kommuner var for sig ska vara
utlamnade att sjalva bestamma hur valbasen och valsedelsstallen ska vara utformade
och darefter &ven bestdamma i vilken ordning valsedlarna ska exponeras. Inte minst ar
det viktigt utifran ett valjar- och trovardighetsperspektiv att valsedlarna exponeras lika
over hela landet. Goteborgs Stad forordar i det fall forslaget genomférs en liknande
I6sning, avseende upphandling, som den i Norge och att Valmyndigheten far i uppdrag
att pa samma satt gora en upphandling och att det tas fram ett ramavtal fran vilket
kommunerna kan avropa nya valbas och valsedelsstéll. Detta innebar ocksa att det
uppnas enhetlighet dver hela landet.
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Goteborgs Stad gor den bedémningen att en upphandling av detta slag inte kommer att
kunna genomforas innan valen 2018.

Ansvaret for utlaggning av valsedlar

Valadministrationen ska vid de allménna valen svara for utldggning av blanka valsedlar
och partisedlar for de partier som fatt mer an 1 procent av résterna och for de partier
som ar representerade i landstings- och kommunfullmaktige. Som exempel kan ndmnas
att en manad fore valet 2014 hade partier bestéllt valsedlar for valen i Géteborg som
motsvarade 67 olika valsedlar. Till detta kommer det faktum att flera partier har olika
listor for olika kretsar samt att nagra partier har olika listor t.ex. en ungdomslista. Det
innebar att med den nya ordningen maste det finnas valsedelsstall bakom skarmen som
med sékerhet har plats for 6ver 80 olika valsedlar. Med dagens ordning har
valadministrationen alltid mojlighet att stélla dit ytterligare ett valsedelsstéll. Goteborgs
Stad menar att det maste klargdras vilket ansvar valadministrationen har om det visar
sig att alla valsedlar inte far plats med den nya féreslagna ordningen.

Ovriga kostnader

Gateborgs Stad gor bedomningen att valnamnden aven kommer att fa 6kade kostnader
for rostmottagare, utbildning, information och lagerhallning. I de fall riksdagen fattar
beslut om att valsedlarna ska vara innanfor valbasen forutsétter staden att staten tar
ansvar for kostnaderna och att valanslaget 6kar sa att kommunerna kompenseras.

Slutsats

Goteborgs Stad gor bedémningen att utredningens forslag inte &r tillrackligt genomténkt
och dessutom kostsamt. Utredningens forslag, om det genomfors, kommer att skapa
storre problem for véljarna, partierna och valadministrationen an nuvarande ordning.
Forslaget bor darfor inte genomforas. Goteborgs Stad foreslar att regeringen infor valen
2018 uppdrar at valmyndigheten att genomfdra en informationskampanj om
valhemligheten och valsedelssystemet med nuvarande ordning. | samband med detta bor
valndmnderna ges i uppdrag att sarskilt beakta valhemligheten vid valsedelsstéllen.
Dérefter bor regeringen tillsatta en ny utredning som har till uppgift att se over hela
valsedelssystemet infor valen 2022.

Goteborg den 11 januari 2017
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ulf Kamne
Lina Isaksson

Goteborgs Stad
Kommunstyrelsen Besoksadress: Gustaf Adolfs Torg 1 Tfn: 031 368 00 00
404 82 Goteborg



	Justitiedepartementet har gett Göteborgs Stad möjlighet att inkomma med synpunkter på betänkandet Snabbare omval och förstärkt skydd för valhemligheten
	Snabbare omval
	Förstärkt skydd för valhemligheten
	Valsedlar ska finnas innanför valskärmen

	Ulf Kamne

