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HELSINGBORGS STAD 11 januari 2017
Valndmnden

Justitiedepartementet

Yttrande angaende valutredningens betédnkande Snabbare
omval och forstarkt skydd for valhemligheten, SOU
2016:71, Dnr 8/2016

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Valndmnden tillstyrker utredningens férslag om snabbare omval. Daremot
anser valndmnden att utredningens forslag gallande forstarkt valnemlighet
inte bor genomforas. Vi gér beddmningen att det &r ett dyrt och ogenom-
tankt forslag som kommer att skapa storre problem for véljarna, partierna
och valadministrationen an nuvarande ordning. Regeringen bér infor valen
2018 uppdra at Valmyndigheten att genomfora en informationskampanj om
valhemligheten och valsedelssystemet med nuvarande ordning. | samband
med detta bor valndmnderna ges i uppdrag att séarskilt beakta valhemlig-
heten vid valsedelsstallen. Dérefter bor regeringen tillsatta en ny utredning
som har till uppgift att se dver hela valsedelssystemet infor valen 2022.
Nedan foljer en utforligare genomgang av skalen till valnamndens
stallningstagande.

Valnamnden anser ocksa att fragan bor utredas med ett betydligt storre
inslag av representanter for kommunerna valndmnder som experter i
utredningen.

Valsedelssystemet

Det finns inom kommunernas valadministration ett stort missnoje med det
nuvarande valsedelssystemet. Valmyndigheten tar i sin erfarenhetsrapport
till regeringen efter valen 2014 upp fragan om valsedelssystemet.
Valmyndigheten foreslar i rapporten bland annat att valsedelssystemet bor
ses dver i sin helhet, med sikte pa ett férenklat och forbattrat system, att
valsedelssystemets ekonomiska och miljomassiga kostnader bor belysas,
samt att anvandningen av neutrala valsedlar av den typ som ar vanliga i
andra lander sérskilt bor 6vervégas.
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Ett fordndrat beteende hos partier och véljare forstarker bilden av att
valsedelssystemet behdver ses dver i sin helhet.

Till skillnad mot vad utredningen pastar delar inte langre alla partier ut sina
valsedlar i direktutskick till hushallen. Det & mycket fa valjare som idag har
med sig valsedlar till vallokalen. Den 6kade tillgangligheten till rost-
mottagningsstallen och forandrade beteenden dessutom inneburit att andelen
valjare som numera fortidsrostar ar narmare 50 procent av de som rostar.

Forstaelsen for det svenska valsystemet har minskat. Allt fler valjare har
mycket svart att forsta vart valsystem. Det ar ocksa svart att forklara
innebdrden av de olika typerna av valsedlar for véljarna. Vad &r skillnaden
pa en partivalsedel och en namnvalsedel? Varfor kan en valjare skriva till ett
namn pa en viss valsedel men inte pa en annan? Vad innebar det om jag
personrostar pa en person fran en annan valkrets? Varfor kan jag inte skriva
till en kandidat pa en partivalsedel?

Nuvarande valsedelssystem uppfattas ocksa som odemokratiskt med
betydande troskeleffekter for nya och oetablerade partier. Varje parti som
fatt en viss andel av rosterna vid de tva senaste valen eller ar representerade
i landstings- eller kommunfullmaktige har réatt att fa valsedlar tryckta utan
kostnad. Vid valen far de etablerade partierna ocksa valsedlar med enbart
partinamnet utlagda pa alla stallen man kan résta genom valndmndernas
forsorg. For mindre partier och nya partier ar det ofta en omajlig uppgift att
ldgga ut valsedlar i alla rostningslokaler. De som har fordel av nuvarande
ordning &r de redan etablerade partierna.

Valndmnden anser darfor att det & anmarkningsvart att regeringen tillsatt en
utredning med uppdrag att lamna forslag om hur valhemligheten kan
forstarkas utan mojlighet att foresla forandringar av dagens valsedelssystem.
Problemen med dagens valsedelssystem har pa flera satt och ofta patalats
for regeringen av valadministrationen.

Valsedlar ska finnas innanfor valskarmen

Utredningen foreslar att bestammelsen i 8 kap. 2 § vallagen om hur
valsedlar tillhandahalls valjarna andras sa att valsedlarna genom
valndmndens forsorg placeras innanfor valskarmen.

Rdstmottagarnas ansvar

Det &r rostmottagarnas uppgift att svara for ordningen i valsedelsstallen. Till
skillnad fran utredningen, anser valnamnden att rostmottagarna maste
kontrollera valsedelsstéllen i valbasen mellan varje véljare. Detta for att
sékerstélla ordningen bland valsedlarna.

Sabotage kring valsedlarna blir allt vanligare, valsedlar forsvinner, valsedlar
tacks Over med ett annat parti fOr att nésta véljare ska ta fel, véljare sorterar
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in andra valsedlar i hogen for andra partier sa att senare valjare ska ta fel
valsedel. Varianterna & manga. Det &r svart att veta om sabotage med
valsedlarna kommer att 6ka eller minska genom utredningens forslag.
Valndmnden befarar dock att sabotagen kommer att 6ka eftersom det inte
blir lika latt att 6vervaka som nar valsedelsstallen star offentligt.

Kontrollen dver valsedelsstéllen kommer att bli ett betydligt mera
omfattande arbete for réstmottagarna pa rostmottagningsstallena. Det
framstar som sjalvklart att en konsekvens av utredningens forslag ar att
koerna till réstmottagningsstallena kommer att 6ka.

Utredningen maste aven klargora réstmottagarnas ansvar vid sabotage.

Partiernas mojlighet att kontrollera valsedlarna

En annan fraga som inte namns i utredningen ar partiernas mojlighet att
kontrollera att deras valsedlar finns utlagda. Den foreslagna l6sningen
innebar inte nagon I6sning pa den hér problematiken utan kommer tvartom
att an forsvara arbetet pa rostmottagningsstallena da réstmottagna knappast
kan hindra foretradarna att ga runt bland valbasen. Vi befarar att dven detta
kommer att forsinka valprocessen och skapa an mer koer.

Nya valskarmar

Precis som utredningen konstaterar kréver forslaget om att valsedlarna ska
finnas innanfor valskdrmen att en ny typ av valskérmar inforskaffas. For
Helsingborgs del innebar det att minst 500 nya valskarmar maste kdpas in.
Forslaget innebdr troligen att det krédvs ett storre antal valskarmar i varje
vallokal &n idag for att inte riskera for langa koer. Staden raknar med att det
kommer att kravas minst tva valskarmar ytterligare i varje lokal. For staden
innebar det en nyinvestering for valskarmar pa omkring 3-4 miljoner
kronor. Valndmnden delar utredningens uppfattning om att skyddet for
valhemligheten och trovérdigheten for valsystemet kan innebéra att
valadministrationen kan behdva ta den har typen av kostnader. Men med
hanvisning till vad som &r anfort ovan anser vi att det innan en sadan
investering gors behdvs en bredare analys av forslaget och en utredning som
ser 6ver valsedelsystemet som sadant sa att investeringen inte gors i onddan.

Valnamnden forordar i det fall forslaget i utredningen genomfors att
Valmyndigheten far i uppdrag att géra en upphandling och att det tas fram
ett ramavtal fran vilket kommunerna kan avropa nya valskarmar. Vi ser det
dock som mycket svart att hinna genomfora en sadan upphandling infor
valet 2018.

Nya valsedelsstéll

Eftersom utredningen foreslar att valsedlarna ska vara innanfor valskarmen
maste dven nya valsedelsstall utformas. Valnamnden anser att nar det géller
utformningen av valsedelsstallen maste Valmyndigheten fa ansvaret att gora
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en innovationsupphandling om hur dessa ska utformas och att kommunerna
pa samma satt kan avropa fran detta avtal. Valsedelsstallen maste utformas
sa att de uppfyller kraven pa tillganglighet. Eftersom det kan bli fraga om
over 100 olika valsedlar maste utformningen vara val genomtankt.

Det ar inte rimligt att landets 290 kommuner var for sig ska vara utlamnade
att sjalva bestdmma hur valsedelsstéllen ska vara utformade och dérefter
aven bestamma i vilken ordning valsedlarna ska exponeras. Inte minst &r det
viktigt utifran ett valjar- och trovardighetsperspektiv att valsedlarna
exponeras lika dver hela landet.

Ansvaret for utlaggning av valsedlar

Valadministrationen ska vid de allméanna valen svara for utlaggning av
blanka valsedlar och partisedlar for de partier som fatt mer an 1 procent av
rosterna. Det kan innebéra att med den nya ordningen maste det finnas
valsedelsstall bakom sk&rmen som med sakerhet har plats for 6ver 100 olika
valsedlar. Med dagens ordning har valadministrationen alltid mojlighet att
stalla dit ytterligare ett valsedelsstéll. Valnamnden menar att det maste
klargoras vilket ansvar valadministrationen har om det visar sig att det med
den nya ordningen inte finns plats for alla valsedlar.

Ovriga kostnader

Utover kostnader for nya valskarmar kan ytterligare kostnader tillkomma
for kommunerna. Om riksdagen fattar beslut enligt utredningens forslag,
forutsatter staden att staten tar ansvar for kostnaderna och att valanslaget
oOkar sa att kommunerna kompenseras.

Snabbare omval

Valndmnden tillstyrker utredningens forslag om snabbare omval. VVad som
dock inte riktigt framgar av utredningen ar vad som géller om det blir flera
omval i ett omvalsomrade. Omval ska ske inom tre manader efter
valprévningsnamndens beslut. Lat séga att valprovningsnamnden fattar
beslut om omval i en riksdagsvalkrets och senare fattar beslut om omval i en
kommun inom samma riksdagsvalkrets. Att inte halla de bada omvalen
samma dag skulle te sig som mycket forvirrande for valjarna samt
ineffektivt och dyrt for valadministrationen. Det &r troligtvis inte
lagstiftarens mening att de ska vara vid olika datum, men det bor klargoras
tydligare.

Helsingborg den 11 januari 2017

Peter Cederwall
Ordforande
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