JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2017-01-11
§4

Yttrande dver "Snabbare omval och forstirkt skydd for valhemlig-

heten" (SOU 2016:71)
Ks/2016:406 119

Sammanfattning

2015 éars vallagsutredning har haft i uppdrag att dels se 6ver hur omval kan
genomforas snabbare 4n i dag, dels 6verviga hur skyddet for valhemligheten
kan forstirkas i samband med rostforfarandet 1 vallokal. Jonképings kommun
har beretts tillfille att yttra sig 6ver betéinkandet ”Snabbare omval och forstirkt
skydd f6r valhemligheten” (SOU 2016:71) daterad oktober 2016 som ldmnats

av 2015 &rs vallagsutredning.

Beslutsunderlag

Justitiedepartementets remiss 2016-10-28
Stadskontorets tjénsteskrivelse 2016-12-19
Valndmndens ordférandes beslut 2016-12-19 § 2
Kommunalradsyttranden enligt nedan

Stadskontorets forslag
Stadskontorets tjdnsteskrivelse 2016-12-19 med forslag till kommunstyrelsens
beslut:
— Stadskontorets tjdnsteskrivelse 2016-12-19 Sverldmnas till
Justitiedepartementet som kommunens yttrande 6ver SOU 2016:71.

Majoritetsradets forslag
Kommunalradet Ann-Marie Nilsson (C) tillstyrker stadskontorets forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Ilan De Bassos (S) yttrande 2017-01-02 vari sammanfatt-
ningsvis kommunalradet Ann-Marie Nilssons (C) forslag tillstyrks.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2017-01-11

Yrkanden
Staffan Ekl16f (SD) yrkar bifall till kommunalrddet Ann-Marie Nilssons (C)

forslag med f6ljande dndring:

Pa 51dan 4, stycke 2 ska fOlJ ande menmg strykas Jefﬂeepmgs—kem&ﬁ—wﬂ

}rﬁ%haf—&ams%at%sef&eﬁ—pfeb}em—ﬂlai—kemmk}n— Memngen ersatts med fol—

jande text: Det &r viktigt att forstdrka valhemligheten, men det bor ske pa annat
sétt. Om valhemligheten inte &r stark finns st6rre incitament for att skam-
belédgga och stigmatisera partier. Det leder till ett polariserat och hért
debattklimat.

Kommunalraddet Ann-Marie Nilsson (C) yrkar bifall till sitt forslag.
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JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2017-01-11

Omrastning
Ordféranden stiller proposition pd kommunalradet Ann-Marie Nilssons (C)

forslag respektive Staffan Eklofs (SD) yrkande och finner det forstndmnda
forslaget antaget.

Omréstning begirs. Féljande propositionsordning godkénns:

Ja-rést for bifall till kommunalrédet Ann-Marie Nilssons (C) forslag.
Nej-rost for bifall till Staffan Eklofs (SD) yrkande.

Upprop forrdttas och roster avges pé sétt som anges nedan:

Nej Avstar

e
)

Ledamot

AmneMarie Grennhag (M)
Ola Helt (M)

Andreas Sturesson (KD)
Margareta Strémberg (KD)
Anna Martensson (L)
Magnus Rydh (S)

Mona Forsberg (S)

Krister Johansson (S)
Irada Soderberg (S)

Alf Gustafsson (S)

Anette Hoglund (S)
Margareta Sylvan (MP)
Staffan EkI6f (SD) X

Carin Berggren (M) X

Ann-Marie Nilsson (C) X

Summa 14 1
Kommunstyrelsen har alltsd med 14 ja-rdster mot 1 nej-rdst bifallit kommunal-
rédet Ann-Marie Nilssons (C) forslag.
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Kommunstyrelsens beslut
— Stadskontorets tjinsteskrivelse 2016-12-19 Gverldmnas till
Justitiedepartementet som kommunens yttrande 6ver SOU 2016:71.

Reservation
Staffan Ek16f (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for sitt yrkande.

Beslutet expedieras till:

Justitiedepartementet
Kanslichefen
Justerandes sign ) Utdragsbestyrkande
! A
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Malena Tovesson 2016-12-19
036-102870
malena.tovesson@jonkoping.se

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver "Snabbare omval och forstirkt skydd for valhemlighet-

en" (SOU 2016:71)
Ks/2016:406 119

Sammanfatining

2015 ars vallagsutredning har haft i uppdrag att dels se 6ver hur omval kan ge-
nomféras snabbare 4n i dag och dels att 6verviga hur skyddet for valhemligheten
kan forstérkas i samband med rostf6rfarandet i vallokal.

I den allménna debatten efter omvalen som dgde rum 2011 och 2015 anftrdes att
det mer framstod som extra val 4n som omval, bl.a. eftersom valen holls omkring
atta ménader efter ordinarie val och d& forutsdttningarna f6r omvalen hade &nd-
rats. Utredningen har haft i uppdrag att undersoka om forfarandet kan frenklas i
syfte att omval ska kunna genomf6ras snabbare &n i dag och for att forutséttning-
arna vid omval ska bli i princip desamma som vid ordinarie val. Den del som rér
skyddet f6r valhemligheten géller sittet att tillhandahalla valsedlar. Det har fram-
kommit invdndningar mot det svenska valsystemet med anledning av att den plats
pé réstmottagningsstillet ddr valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn.
Personer 1 lokalen kan da se vilka valsedlar en véljare tar och dérmed ifragasitts
om valhemligheten upprétthalls.

J6nkdpings kommun har fatt mojlighet att yttra sig ver forslaget och valndgmnden
ir positiva till att omval kan dga rum inom 3 ménader med tror att det &r svart att
genomfora ett omval pa kortare tid &n s&, bl.a. for att kunna garantera sdkerheten
kring valet. Nér det giller valsedlarna i valbasen sa avstyrker ndmnden forslaget.
Néamnden ser att forslaget dr kostnadsrivande och skapar ineffektivitet. Dessutom
dr ansvarsfragan kring vem som har ansvaret for tillgangen pé valsedlar samt nya
partiers mojlighet, som inte uppnatt 1 % vid nagot av tidigare val, att delta i valet

inte tillrackligt utredd.

Valndmnden ser vidare att forslaget angdende hantering av valsedlar medfor en
betydande 6kad risk for 6verklaganden pa grund av ansvarsfrigan och att 6ver-

gangregler saknas.
Beslutsunderlag :
- SOU 2016:71 ”Snabbare omval och forstérkt skydd for valhemligheten”
IBNKOPINGS kommvun|  daterad oktober 2016.
STADSKONTORET
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- Stadskontorets tjdnsteskrivelse daterad 2016-12-19.

Forslag till valniimnden
Med yttrande till kommunstyrelsen
- Stadskontorets tjdnsteskrivelse 2016-12-19 6verldmnas till justitiedepar-
tementet som kommunens yttrande §ver SOU 2016:71.

Arende

2015 &rs vallagsutredning har haft i uppdrag att dels se 6ver hur omval kan ge-
nomfGras snabbare dn i dag och dels att 6verviga hur skyddet for valhemligheten
kan forstérkas i anslutning till rostandet 1 vallokal.

Snabbare omval

Frigorna som ror snabbare omval har sin bakgrund i diskussionerna kring de om-
val som hélls &ren 2011 och 2015 betriffande valen till landstingsfullméaktige i
Vistra Gotalands 14n och till kommunfullmiktige i Bastad. I den allménna debat-
ten efter omvalen anfordes att de mer framstod som extra val 4n som omval, bl.a.
eftersom valen hélls omkring dtta ménader efter ordinarie val och da forutsétt-
ningarna for omvalen ddrmed hade #éndrats. Exempelvis hade kretsen av rostberét-
tigade foréindrats och partier som inte tidigare hade deltagit fick mojlighet att _
stilla upp i omvalen. Utredningen har dérfor haft i uppdrag att underséka om for-
farandet kan forenklas i syfte att omval ska kunna genomforas snabbare &n i dag
och for att forutsittningarna vid omval ska bli i princip desamma som vid ordina-
rie val. Utredningen har #ven haft att 6verviga och ldmna f6rslag till en tidsfrist
for genomférande av omval som ska vara sa kort som det dr praktiskt mojligt.

Ett omval inneb#ir en omfattande process som i stort motsvarar genomfGrandet av
ett ordinarie val. Det beror p4 att de generella bestdimmelserna i vallagen i stor
utstriickning blir tillimpliga dven vid ett omval. Detta har betydelse for genomfo-
randetiden och fér de forutsittningar som blir géllande vid omvalet. Utredningens
utgdngspunkt 4r att ett omval ska vara ett omval i egentlig mening, sa langt detta
4r mojligt. Det betyder att forutsdttningarna vid ett omval ska vara sé lika de som
gillde vid det ordinarie valet som mdjligt. Ju ndrmare i tiden det ordinarie valet ett
omval kan héllas desto béttre &r utsikterna att den utgangspunkten kan upprétthél-
las. Samtidigt méste ett hdgt och jamlikt valdeltagande efterstrévas liksom ett sé~
kert genomforande. Ett omval bor dirfor alltid hallas sa snart som det &r praktiskt
mojligt och ldmpligt. For att uppnd en sddan ordning foreslar utredningen vissa
forandringar i vallagen i forenklande och effektiviserande syfte.

» Rostldngdsbestdimmelserna bor inte éndras.

» Nya partier och kandidater ska inte kunna anmélas till ett omval

¢ Samma valsedlar kan/ska anvéndas

 Utlandsrostkorten skickas till véljarna sa snart det & mojligt

» Rostkorten ska vara viljarna till handa senast tio dagar fore valdagen

Med ett sddant system foljer alltsa ett effektivare och smidigare omvalsforfarande.
Utredningen foreslér att det i vallagen infors en bestdmmelse som innebér att ett
omval ska héllas sa snart det kan ske och senast inom tre ménader efter beslutet

om omval.




3(9

Vidare ska handlfiggningen av 6verklaganden effektiviseras. I syfte att forenkla
forfarandet och administrationen i samband med Gverklagande av ett valresultat
foreslar utredningen vissa lagindringar i bestimmelserna som r6r bl.a. Valprov-
ningsnimndens handléiggning. Férindringarna kan bidra till att ett eventuellt om-
valsforfarande gér snabbare.

I effektivitetssyfte foreslar utredningen att valresultatet i stéllet offentliggors ex-
empelvis genom att publiceras pa myndighetens hemsida istéllet f6r via PTS.
Utredningen foreslér en smidigare och effektivare ordning som innebér att §vet-
klagandena ges in till Valprévningsndmnden. Ndmnden kan sedan avgora vilket
underlag som behdvs for provningen. Den i vallagen uttryckliga rétten att yttra sig
over overklagandena, som allménheten har efter kungorandet, tas ocksé bort.

Forstarkt skydd for valhemligheten

Den del av uppdraget som ror skyddet for valhemligheten géller séttet att tillhan-
dahalla valsedlar, Det har bl.a. frin internationella valgvervakares invéndningar
mot det svenska valsystemet med anledning av att den plats pa réstmottagnings-
stéillet dér valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn. Personer i lokalen kan
da se vilka valsedlar en viljare tar. Det har dirmed ifrdgasatts om valhemligheten
uppritthalls med ett sddant system. Utredningen har séledes haft i uppdrag att ana-
lysera och ta stdllning till hur kraven kan skérpas pa séttet att tillhandahélla val-
sedlar i anslutning till ett rostmottagningsstélle.

Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahéllas véljarna genom att de laggs
ut pé en lamplig plats 1 anslutning till ett réstmottagningsstélle. Dér kan véljaren
forse sig med valsedlar for att sedan bakom en valskérm ldgga en valsedel 1 eft
valkuvert. Utredningen har gjort beddmningen att kravet pa att val ska vara fria
och hemliga i stort dr tillgodosett genom nuvarande valsystem.

Det kan dock forbittras. Utredningen anser att den ordning som dé bor efterstré-
vas ska vara s okomplicerad som mdjligt och ska gora det enkelt for véljaren att
bevara valhemligheten. Utredningen forslar dérfor att valsedlar ska finnas innan-
for valskdrmen. Utredningen har $vervigt andra 16sningar som dock ansetts kom-
plicerade, ineffektiva eller alltfor kostsamma.

Utredningens forslag innebir att valsedlarna ska tillhandahéllas genom att de pla-
ceras innanfor valskérmarna. Den 16sningen stéller krav pé andra slags valskérmar
4n de som anvénds i dag. Exempelvis kan det bli aktuellt med valskédrmar som har
tre sidor och med utrymme for valsedlar samt med mojlighet att dra f6r bakom
viiljaren. Detta 4r en 16sning som #t enkel for alla véljare att tillimpa. Véljaren far
ocksé vara i fred vid sjilva valhandlingen och erbjuds dérmed ett mycket starkt
skydd for valhemligheten. For att sdkerstilla ordningen i varje valskdrm foreslér
utredningen en dndring av lagen med att ”valsedlar tillhandahélls geriom att de
genom valnimndens forsorg placeras innanfr valskdrmen”, Dérutéver gor utred-
ningen bedomningen att systemet kan forbéttras ytterligare genom att valndmn-
dernas kontroll 6ver ordningen vid rstmottagningsstéllena stérks.

Under utredningen har framkommit att en del av kritiken mot systemet hérror fran
situationer som berott pa kobildning vid réstmottagningsstéllena eller annan oord-
ning. Arbetet vid réstmottagningsstillena kan stramas upp. Ytterligare forbétt-
ringar kan ocksa géras betriiffande information och utbildning i fragor som r6r
valhemligheten for sdvil réstmottagarna som for véljarna.




Synpunkter
Jonkopings kommun dr positiv till utredningens forslag gillande omval, men vill

framfGra att mojligheten till att hélla val inom kortare tid 4n tre manader, kan
komma att riskera kvalitén och sékerheten pd genomférandet av valet, med risk
for ytterligare omval som foljd. Det dr en stor apparat f6r kommunerna att an-
ordna ett val och det kriivs ndgra ménaders forberedelser for att hantera situation-
en pé ett tillfredstéllande sttt

Nér det géller forstirkt skydd for valhemligheten avstyrker JonkSpings kommun
forslaget. Vi ser att forslaget for det forsta dr kostnadsdrivande géllande sévil ut-
rustning som bemanningsfragorna och for det andra ineffektivt for att hantera ett
problem som borde kunna hanteras pa enklare sétt. Jénkdpings kommun vill &ven
framhélla att problematiken som utredningen tar upp med valhemligheten, inte har
framstatt som ett problem i var kommun.

Att kopa in nya valskdrmar som dr otympliga att transportera och hantera kommer
att innebéra 6kade kostnader med flera miljoner kronor f6r Jonkdpings kommun.
Diértill kommer 6kade kostnader for de drygt 200 nya valforréttare som méste
anstillas for att kunna garantera att alla valsedlar finns representerade i valbasen

efter varje véljare.

Utredningen har inte analyserat den mdjligheten till kébildning som kan uppstd
nir véljaren inte tar med sig nigra valsedlar in 1 baset utan gor hela sitt val i béset.
Redan idag vet vi att viljare kan ta god tid pé sig bakom skérmarna och dérfor ser
vi att forslaget kommer innebira att viljarna kommer att ta-ytterligare tid pa sig i
valprocessen. I Jonkdpings kommun fanns det vid 2014 ars val 19 kommunval-
sedlar + tva for ej representerat parti samt 11 landstingsvalsedlar + 2 frén ej repre-
senterat parti och 8 riksdagsvalsedlar + ett antal valsedlar frén mindre partier som
¢j var representerade. Till detta kommer 24 partimarkerade valsedlar och tre
blanka. Det innebir minst 65 valsedlar exklusive de mindre partierna som utred-
ningen inte tar upp. Det innebér att det blir upp emot 75-90 valsedlar som ska pla-
ceras innanfor valskdrmarna. Den méngd valsedlar runt véljaren kan leda till en
stressande situation som kan leda till felaktiga val och ogiltiga roster som f6ljd.
For att inte riskera orovéickande lang kobildning kan ytterligare ett antal valskér-
mar behdva kopas in och det kan innebéra behov av stérre rostningslokaler som

faljd.

Om utredningens forslag genomfdrs anser J6nkopings kommun att statsbidragen
ocksa maste dka i motsvarande omfattning, for sdvil investeringskostnader som
for personalfragor. For en kommun i Jonkopings storlek handlar det om 3-4 mil-
joner kronor i 8kade kostnader infér allménna valen 2018.

Det finns omraden i utredningen som inte #r helt klarlagda, men som kan fa stora
konsekvenser. Det star det i utredningen och forslag till forfattningsforéindring 8
kap 2§ att kommunerna §r anvariga for placeringen av valsedlar bakom bésen,
men det framgér inte varken av utredningen eller forfatiningsférslaget om kom-
munerna dirmed ocksa méste ta ansvar for att valsedlarna kommer till vallokalen
och se till att det finns tillricklig méingd valsedlar samt om kommunen dérmed dr
ansvarig om valsedlar fattas. Idag har inte kommunerna enligt vallagen detta an-
svar, Har ser Jonkdpings kommun en 6kad risk f6r 6verklagande eftersom ansva-




5 (5)

ret pd kommunen 6kar, med dkad risk for omval som foljd. Speciellt eftersom alla
pattier som ska delta i valet har rétt att ha sina valsedlar i alla valskérmar. Utred-
ningen tar inte heller upp traditionen med att ha valsedelsutdelare frén olika par-
tier strax utanfor vallokalen. Denna tradition borde med tanke p& uppdraget om
forstéarkt skydd for valhemligheten ocksa tagits upp i utredningen.

JénkSpings kommun anser att det finns béttre mdjligheter att skydda valhemlig-
heten pa genom information och utbildning f6r bade véljare och valforrittare,
eventuellt placera skdrmvéggar vid valsedlarna.

Att de nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas
forsta gingen infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullméktige ar 2018 #r lampligt nér det géller omvalsdelen, men svér att
genomf6ra i den del som handlar om forstikt skydd f6r valhemligheten, speciellt
nir dvergingsregler saknas. Aven om upphandlingen kan hanteras inom ett ar
innebér inte det att leverantdrerna av de nya valskidrmarna kan leverera valskérmar
till valdagen och ddrmed finns en risk for att valet Gverklagas.

Tillimpning av barnkonventionen
Arendet bedoms inte berdra barn i enlighet med FN:s konvention om barnets rét-

tlgheter f‘
/;,-"" /
Hlgr 2

/

Malena ovesson
Kanslichef
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