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§ 3 Yttrande Snabbare omval och forstarkt skydd fér valhemligheten (SOU 2016:71)
2016/3877

Valnamndens beslut

att anta forvaltningens yttrande som sitt eget samt 6verlamna detsamma till
kommunstyrelsen for stiallningstagande.

Sammanfattning

Regeringen beslutade i oktober 2015 att tillsdtta en sarskild utredning med uppdrag att
dels se over hur omval kan genomforas snabbare an i dag och dels att 6vervaga hur
skyddet for valhemligheten kan foérstarkas.

Fragorna som ror snabbare omval har sin bakgrund i diskussionerna kring de omval som
holls aren 2011 och 2015 betraffande valen till landstingsfullmaktige i Vastra Goétalands lan
och till kommunfullméaktige i Bastad. [ den allmdnna debatten efter omvalen anfordes att de
mer framstod som extraval dn som omval, bland annat eftersom valen holls omkring atta
manader efter ordinarie val da forutsattningarna for omvalen hade dndrats. Exempelvis
hade kretsen av rostberattigade forandrats och partier som inte tidigare hade deltagit fick
mojlighet att stdlla upp i omvalen.

Snabbare omval

Utredningen har darfor haft i uppdrag att undersoka om forfarandet kan forenklas i syfte
att omval ska kunna genomforas snabbare dn i dag och att féorutsiattningarna vid omval ska
bli i princip desamma som vid ordinarie val. Utredningen har aven haft att 6vervaga och
lamna forslag till en tidsfrist for genomférande av omval som ska vara sa kort som det ar
praktiskt mojligt.

Ett omval innebar en omfattande process som i stort motsvarar ett ordinarie val och bor
alltid hallas sa snart det ar praktiskt mojligt och lampligt.

Utredningen foreslar att det inférs bestimmelser i vallagen som innebdr att ett parti inte
ska kunna gora en sarskild anmalan om deltagande i ett omval. Detta innebar att samma
forutsattningar galler vid omval som vid ordinarie val och att endast de partier och
kandidater som stdllde upp i ett val far delta i hdndelse av omval. Samma valsedlar skulle
kunna anvandas och administrationen kring anmalnings- och registreringsférfarande
skulle minska.

Vidare foreslas att rostkorten vid omval ska vara valjarna tillhanda senast 10 dagar fore
valdagen. Enligt nuvarande ordning ska rostkorten vara valjarna tillhanda senast 18 dagar
fore valdagen.

Utredningen foreslar ocksa bestammelser som innebar att omval ska hallas sa snart det
kan ske och senast inom tre manader efter beslut om omval.
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Enligt nuvarande bestammelser ska resultatet av riksdagsval och val till
Europaparlamentet tillkdnnages genom en kungorelse, medan valresultatet for landstings-
och kommunval offentliggérs genom att protokoll 1aggs fram for granskning. Utredningen
foreslar att hela valresultatet vid omval offentliggors genom att protokollet laggs fram for
granskning.

Overklagande av ett valresultat limnas idag till den myndighet som har meddelat beslutet,
denna myndighet ska sedan kungora samtliga 6verklaganden, 6verlamna dem till
Valprovningsndmnden samt yttra sig 6ver dessa. Detta anses vara en ineffektiv ordning
eftersom Valprovningsnamnden inte kan paborja sin handlaggning direkt. Utredningen
foreslar darfor att 6verklaganden ska lamnas in direkt till Valprévningsndmnden och att
namnden kan avgora vilket underlag som behovs for provningen. Allmédnhetens ratt att
yttra sig 6ver 6verklagandena tas enligt forslaget bort.

Forstarkt skydd for valhemligheten

Den del som ror skyddet for valhemligheten giller sattet att tillhandahalla valsedlar. Det
har bland annat fran internationella valovervakare framforts invindningar mot det
svenska valsystemet med anledning av att den plats pa rostmottagningsstallet dar
valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn. Personer i lokalen kan da se vilka
valsedlar en valjare tar. Det har ddrmed ifragasatts om valhemligheten uppratthalls med
ett sddant system.

Viljarna ska vara garanterade skydd mot att ingen bestimmer vad ndgon annan ska rosta
pa och att ingen utsatts for yttre paverkan under rostningen. Valjare ska inte vara tvungna
att visa eller tala om hur de rostat. Det ska inte heller ga att ta reda pa hur ndgon har rostat.
Utredningen har visat att kravet pa att val ska vara fria och hemliga i stort ar tillgodosett
genom nuvarande valsystem men att systemet kan forbattras.

Forslaget innebar att valsedlar ska tillhandahallas genom att de placeras innanfér
valskdrmarna vilket stiller krav pa andra valskdrmar dn de som anvands idag.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta
gangen infor och vid ordinarie val i september 2018.

Bedémning

Karlshamns kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget. Férvaltningen har gatt
igenom forslaget och har féljande synpunkter:

Vad galler utredningens forslag om snabbare omval ar forvaltningen positiv till att omval
kan dga rum inom 3 manader men tror att det ar svart att genomfora ett omval pa kortare
tid dn sa eftersom det kan komma att paverka kvaliteten pa valet med paféljande risk for
ytterligare omval.

Nar det galler utredningens forslag om forstarkt skydd for valhemligheten har utredningen
beddomt att valen i stort sett tillgodosett kraven pa fria och hemliga val. Den forbattring som
utredningen foreslar, att valsedlar ska finnas innanfor valskarmen, ar omstandlig, kraver
fler rostmottagare och innebar betydligt 6kade kostnader for kommunerna. Forvaltningen
ar mycket tveksam till férslaget.
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Det maste finnas mojlighet for rostmottagare att halla uppsikt 6ver och kontrollera
ordningen vid rostmottagningsstallet i allmanhet och bland valsedlarna i synnerhet. Detta
innebar att det finns risk for att det uppstar vantetider och kobildning.

Ett annat problem ar utrymmet innanfor valskdrmarna. Ska alla partier ha utrymme for
sina namnvalsedlar bakom varje skarm? Ska dess ocksa kontrolleras, i sa fall av vem? Om
ett partis namnvalsedlar tar slut bakom ndgon skdarm, vem har da ansvaret for det? En
valjare ska kunna lita pa att utbudet av valsedlar ar komplett och att det ar latt att hitta
bland dem. [ dag ansvarar partierna sjilva for att deras namnvalsedlar finns pa varje
rostmottagningsstalle och alla har tillgang till alla tillgangliga valsedlar.

Forvaltningen anser att ansvarsfragan for valsedlarna samt nya partiers majlighet att delta
i valet behover utredas ytterligare. Forslaget innebar betydligt 6kade kostnader for
kommunen (valndmnden) for inkép av nya valskdrmar till samtliga 18 valdistrikt (ca 90
nya skarmar a ca 1 500 kr/st =135 000 kr).

Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att de 16sningar som i utredningen
presenteras for att forstarka valhemligheten skapar nya problem for valjarna, partierna
och valadministrationen. SKL foreslar istallet att det gors en utredning som behandlar
valsedelsystemet i sin helhet infor valet 2022. Férvaltningen delar denna uppfattning.
Forslaget innebar dven behov av 6kad bemanning pa rostmottagningsstallena vilket ocksa
innebar betydligt 6kade kostnader for Karlshamns kommun (upp till 2 réstmottagare extra
per valdistrikt = 36 rostmottagare extra = 130 000 kr).

Vidare medfor forslaget en 6kad risk for 6verklaganden med omval som f6ljd.

Genomfors lagadndringen maste kommunerna ocksa kompenseras for de merkostnader som
uppstar.

Slutligen anser forvaltningen att forslaget att genomfoérandet av lagandringen ska ske
redan till kommande val kommer att bli svart att hantera for valadministrationen.

Bilagor
1 Remiss Snabbare omval och férstarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)
Beslutet skickas till

Justitiedepartementet
Kommunkansliet



