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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 27 januari 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen ”Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten”
(SOU 2016:71) hanvisas till vad som sags i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat utredningen ”Snabbare omval och forstarkt
skydd for valhemligheten” (SOU 2016:71) till Stockholms stad for yttrande. Utred-
ningen har haft till uppgift att utreda och foresla hur omval kan genomféras snabbare
an idag och hur skyddet for valhemligheten kan forstarkas genom att 6vervaga och
foresla andringar om hur valsedlar tillhandahalls i anslutning till réstmottagningsstal-
len.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnamnden. Stadslednings-
kontoret och valnamndens kansli har inkommit med ett gemensamt tjansteutlatande
som har behandlats i valn&mnden.

Stadsledningskontoret och valnamnden anser att utredningens forslag inte bor ge-
nomforas avseende att valsedlarna ska placeras innanfor valskarmen. Det &r ett dyrt
och ogenomtankt forslag som kommer att skapa storre problem for valjarna, partierna
och valadministrationen an nuvarande ordning. Regeringen bor infor valen ar 2018
uppdra at Valmyndigheten att genomfora en informationskampanj om valhemlighet-
en och valsedelssystemet med nuvarande ordning. | samband med detta bor val-
ndmnderna ges i uppdrag att sérskilt beakta valhemligheten vid valsedelsstéllen. Dér-
efter bor regeringen tillsétta en ny utredning som har till uppgift att se dver hela val-
sedelssystemet infor valen ar 2022. Stadsledningskontoret och valnamnden tillstyrker
utredningens forslag avseende snabbare omval.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/10/sou-201671/

Mina synpunkter

Fortroendet for det svenska valsystemet och den svenska demokratin har historiskt
varit hogt. Det ar angelédget att regelbundet se Gver systemet for att méta problem och
utmaningar som kan uppsté. Det ar darfor valkommet att utredningen foreslar en rad
forandringar avseende mojligheten att snabbare genomfdra omval.

De forandringar som foreslas nar det galler forstarkt valhemlighet &r daremot
ogenomtankta. Stadsledningskontoret och valnd&mnden redovisar flera invandningar.
Grundlaggande &r att det snarare kommer att bli svarare att uppratthalla ordning och
valhemlighet om valsedlar ska forvaras i valbasen och dessa aterkommande ska kon-
trolleras av valforrattare och partiforetradare. Det har blivit vanligare med manipulat-
ioner av valsedlar och det kan med stor sannolikhet komma att 6ka med valsedlar
placerade i avskildhet. Forslaget bor darfor inte genomforas. Det ar déartill tveksamt
om valhemligheten i nuvarande system ar bristfallig. Bade genom att ta med sig val-
sedlar hemifran eller genom att ta valsedlar fran flera partier finns det fullgoda moj-
ligheter att bevara valhemligheten.

Om systemet anda ska genomforas i enlighet med utredningens forslag ar det for-
enat med kostnader for kommunerna bade avseende nya valbas och for 6kad beman-
ning i vallokalerna. Ett sadant férslag bor behandlas i enlighet med finansieringsprin-
cipen om det genomfors.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ”Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten”
(SOU 2016:71) hanvisas till vad som sags i promemorian.

Stockholm den 22 december 2016

KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran justitiedepartementet.

Valhemligheten &r en omistlig del av det demokratiska systemet. Bristerna i det nuvarande
systemet ar sa stora att en ny hantering av valsedlarna maste till. Utredningens férslag har
dock ocksa sa stora brister att det inte bor genomforas.

Foredragande borgarradet anser att det ar “tveksamt” om valhemligheten i nuvarande sy-
stem &r bristfallig, och att det finns fullgoda mojligheter att bevara valhemligheten genom att
ta med sig valsedlar hemifran eller genom att ta valsedlar fran flera partier.



Vi delar inte féredragande borgarradets installning. Det ska inte kravas en aktiv handling,
som i sin tur forutsatter en omfattande forforstaelse for valsystemets utformning, for att be-
vara valhemligheten. Staten har ett ansvar gentemot alla valjare att garantera att deras rost
forblir hemlig. Det ar forvanande att en majoritet, som talar sa mycket om ett demokratiskt
héllbart Stockholm som héller samman, inte ser att dagens valsystem skapar en ojamlikhet
dar vissa véljare, som inte har samma kunskap om det svenska samhéllet eller samma sociala
kapital, far betydligt svarare att halla sin rost hemlig an andra.

Ett nytt system for hanteringen av valsedlar behovs alltsa. | detta ar vi ense med utred-
ningen. Stadsledningskontoret och valnamndens kansli pekar dock i sitt tjansteutlatande pé
flera allvarliga brister med utredningens forslag. Liberalerna &r i stort sett ense med syn-
punkterna i tjansteutlatandet, och vill kraftigt framhalla vikten av att regeringen tar dem i
beaktande under drendets vidare beredning. Vi vill dock gora foljande tillagg.

Familjerdstning

Fragorna om sa kallad familjer6stning, det vill sdga att familjemedlemmar eller bekanta
gar in tva och tva bakom skarmen och gor i ordning sina roster tillsammans, berors inte i
utredningen. Vi liberaler har tidigare varnat for forekomsten av familjerostning. Ocksa fragan
om hur detta ska hanteras, till exempel genom fler och béttre utbildade valforrattare, maste
berdras och diskuteras.

Vid en granskning av valet 2014 i Stockholm, genomférd av granskare fran bland annat
den liberala bistandsorganisationen Silc, uppticktes familjerostning i nistan 4 av 10 grans-
kade vallokaler. Det betyder att ndgon annan kan ha bestamt hur till exempel makan ska rosta,
vilket strider mot principen om fria och hemliga val och kan ber6va enskilda méjligheten att
avlagga sin rost efter egen vilja. Forslag for ett forstarkt skydd for valhemligheten maste ta
denna problematik i beaktande.

Valbasens utformning

Utredningen éppnar for att valbasen ska forses med draperier sa att de blir stangda pa alla
sidor. Det riskerar dock att gora det lattare att sabotera valet genom att vdljarna tar med sig
valsedlar i véskor eller liknande, vilket &ven stadsledningskontoret och valndmndens kansli
papekar. Stangda bas underlattar ocksa for en form av réstkop som bl.a. OSSE har varnat for i
andra lander, nar véljarna fotograferar sin valsedel for att redovisa vad de rostat pa, i utbyte
mot pengar eller andra gentjanster. Den internationella trenden ar darfor att g ifrdn bas med
draperier. Litauen har till exempel nyligen frangétt forfarandet med slutna valbas, efter re-
kommendation fran OSSE. | ljuset av detta maste fragan om valbasens utformning ses over
igen.

Alternativa lsningar

Liberalerna hade hellre sett att utredningen antingen hade férordat inférandet av neutrala
valsedlar, eller ett system med valsedelsskrivare, dar véljarna skriver ut valsedlar via en pek-
skarm inne i valbaset. Utredningen har dock inte haft i uppdrag att utreda det forra forslaget,
och avféardar det senare forslaget pa grund av risken for tekniska fel och handhavandefel.

Enhetsvalsedlar

Som stadsledningskontoret och valniamndens kansli papekar, finns det manga lander som
har ett system med neutrala eller enhetsvalsedlar, som upptar alla i valet deltagande partier.
Detta skapar en likvardighet mellan partierna, eliminerar troskeleffekter och tar bort incita-
menten for sabotage.

Ett sadant forfarande fordrar dock en tidsgrans fore vilken partierna maste anmala sitt del-
tagande i valet for att kunna tryckas pa valsedeln. Det & mdjligt att den tidsgransen maste
sattas nagot tidigare dn den 30-dagarsgrans for anméalan som barjar tillampas i 2018 ars val,
for att mojliggora tryckning och distribution av valsedlarna i tid for fortids- och utlandsrost-
ningens paborjan. A andra sidan hindrar ett sédant system inte att partier som bildas nagot
senare kan delta i valet genom att de anméler sitt deltagande till Valmyndigheten i efterhand
och att véljaren skriver till partinamnet i en blank ruta pé valsedeln eller liknande. Personrgs-
ter markeras genom att véaljaren exempelvis skriver en kandidatsiffra i ett sérskilt falt.



En fraga som i sa fall maste redas ut & om partierna alltjamt ska ha maéjlighet att delta
med ett obegransat antal listor i samma val, exempelvis da ett parti i en riksdagsvalkrets gar
till val med en rikslista och en valkretslista, och hur detta i sa fall ska hanteras pa valsedeln.
Mojligheten for partierna att delta med flera olika listor maste vagas mot det utrymme detta
kan komma att uppta pa valsedeln, alternativt den forvirring det kan orsaka for véljaren att
exempelvis behdva markera ratt lista med en siffra.

Valsedelsskrivare

Ett alternativ till enhetsvalsedlar, som bevarar dagens system med partivalsedlar, &r info-
randet av valsedelsskrivare. Utredningen behandlar detta forslag nagot styvmoderligt och
menar att det finns risk for tekniska fel och handhavandefel.

Det ar visserligen helt sant att inférandet av ny teknik kan leda till svarigheter, dels ef-
tersom tekniken inte fungerar, och dels eftersom anvandarna inte vet hur tekniken ska anvan-
das. Det behover dock inte utgdra nagot avgorande hinder. Att samtliga brukare inte kan eller
vill anvinda ny teknik ar sallan ett argument for att avsta fran att infora det helt och hallet.
Man kan helt enkelt tanka sig att ett eller ett par av valbasen i varje vallokal utrustas med
skrivare, och att valjaren far vélja sjalv vilket bas man vill ga till.

Slutsatser

Saval vad stadsledningskontoret och valnamndens kansli anfor i sitt tjansteutlatande, som
vad vi berdrt har, talar for att utredningens forslag inte i dess nuvarande utformning kan ligga
till grund for lagstiftning. Frdgan maste utredas fran grunden igen. Med anledning av de stora
bristerna i det nuvarande systemet &r det djupt beklagligt. Det hade varit bra om ett nytt sy-
stem hade kunnat inforas till valet 2018.

Som det nu ar maste en eventuell reform vanta till valet 2022. Regeringen bor skyndsamt
agera for att tillsitta en ny utredning, sa att dess forslag kan tillampas da.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till Liberalernas reservat-
ion i borgarradsberedningen.



Remissammanstéallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat en utredning som innehéller forslag till hur om-
val kan genomfdras snabbare &n idag. Utredningen lamnar ocksa forslag om att for-
utsattningarna for att utdva ratten att résta och kandidera till ett omval ska bli i prin-
cip desamma som vid ordinarie val.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla forandringar om hur valsedlar
tillhandahalls i anslutning till rostmottagningsstallen i syfte att forstarka valhemlig-
heten.

Snabbare omval

Utredningens utgangspunkt har varit att ett omval ska vara ett omval i egentlig me-
ning, sa langt detta ar mojligt. Det betyder att férutsattningarna vid ett omval ska
vara sa lika de som gallde vid det ordinarie valet som majligt.

Rostlangdsbestammelserna bor inte andras

En forenkling av omvalssystemet skulle kunna innebéra att endast de personer som
upptogs i rostlangden vid det ordinarie valet ska ha ratt att rosta i hdndelse av omval.
En sadan &ndring har dock visat sig problematisk och svart att motivera. Utredningen
foreslar darfor inga forandringar i réstlangdshestammelserna.

Nya partier och kandidater ska inte kunna anmalas till ett omval

Med den utgangspunkten som utredningen foresprakar, att sa langt mojligt samma
forutsattningar bor galla vid omval som vid ordinarie val, bor endast de partier och
kandidater som stallde upp i ordinarie val fa delta i omval.

Utredningen foreslar alltsa bl.a. att det infors bestammelser i vallagen som inne-
bér att ett parti inte ska kunna gora en sarskild anmélan om deltagande i ett omval.
Vidare ska ett partis anmalan av kandidater for ett visst val gélla &ven i hdndelse av
omval. Nya kandidater ska inte kunna anmélas.

Ett omval ska hallas sa snart som mojligt och senast inom tre manader

En utgangspunkt for utredningen har varit att en tidsfrist for nar omval senast ska
hallas maste anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och de valforberedelser som
detta kraver. Forberedelserna vid ett omval &r en mycket omfattande process for
valmyndigheterna.

Utredningen har funnit att med en tidsfrist om tre manader bor ett omval kunna
genomforas pa ett sékert satt i alla olika situationer som kan uppkomma. Omval
kommer dock i vissa fall att kunna genomfdras snabbare. Utredningen foreslar darfor
att det i vallagen infors en bestammelse som innebar att ett omval ska hallas sa snart
det kan ske och senast inom tre manader efter beslutet om omval.

Ovrigt

Utredningen foreslar andrade tider for utskick av rostkort. Fortidsrostningen vid ett
omval startar forst tio dagar fore valdagen. Darfor foreslar utredningen att rostkorten
ska vara valjarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen, istallet fér 18 dagar som
géller idag.



Utredningen anser att 6vriga frister vid omval inte bor dndras da dessa ar vél an-
passade for den sarskilda situation som uppstar vid ett omval.

Utredningen foreslar ocksa att handlaggningen av 6verklaganden effektiviseras
genom att de istallet for som idag, ges in till beslutsmyndigheten, ska inges till Val-
prévningsnamnden. Den i vallagen uttryckliga ratten att yttra sig 6ver éverklagan-
dena, som allménheten har efter kungorandet, tas ocksa bort.

Forstarkt skydd for valhemligheten

Skyddet for valhemligheten kan forbattras

Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahallas véljarna genom att de laggs ut

pa en lamplig plats i anslutning till ett réstmottagningsstalle. Dar ska véljaren forse

sig med valsedlar for att sedan bakom en valskarm lagga en valsedel i ett valkuvert.
Utredningen har gjort bedémningen att kravet pa att val ska vara fria och hemliga

i stort &r tillgodosett genom nuvarande valsystem. Det kan dock forbattras.

Valsedlar ska finnas innanfor valskarmen

Utredningen foreslar att valsedlarna ska tillhandahallas genom att de placeras innan-
for valskarmarna. Den l6sningen stéller krav pa andra slags valskarmar an de som
anvénds i dag. Utredningen menar att detta &r en 16sning som ar enkel for alla valjare
att tillampa. Valjaren far ocksa vara i fred vid sjalva valhandlingen och erbjuds dér-
med ett mycket starkt skydd for valhemligheten.

Dérutdver gor utredningen beddmningen att systemet kan forbattras ytterligare
genom att valnamndernas kontroll ver ordningen vid rostmottagningsstallena starks.
Yiterligare forbattringar kan ocksa goras betraffande information och uthildning i
fragor som ror valhemligheten for saval réstmottagarna som for véljarna.

Samtliga forslag ska tillampas forsta gangen vid allmanna valen 2018.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnamnden. Stadslednings-
kontoret och valnamndens kansli har inkommit med ett gemensamt tjansteutlatande
som har behandlats i valn&mnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret och valnamndens kanslis gemensamma tjansteutlatande
daterat den 28 november 2016 har i huvudsak féljande lydelse.

Valsedelssystemet
Det finns inom valadministrationen ett stort missnéje med det nuvarande valsedelssystemet.
Valmyndigheten tar i sin erfarenhetsrapport till regeringen efter valen 2014 upp fragan om
valsedelssystemet. Valmyndigheten foreslar i rapporten bland annat att valsedelssystemet
bor ses 6ver i sin helhet, med sikte pa ett férenklat och forbattrat system, att valsedelssyste-
mets ekonomiska och miljémaéssiga kostnader bor belysas, samt att anvandningen av ne-
utrala valsedlar av den typ som &r vanliga i andra lander sérskilt bér Overvégas.

Ett forandrat beteende hos partier och véljare forstarker bilden av att valsedelssystemet
behover ses dver i sin helhet. Till skillnad mot vad utredningen péstér delar inte langre alla
partier ut sina valsedlar i direktutskick till hushallen. Inom Stockholms stad &r det ett fatal



partier som gjort det vid de senaste valen. Det &r mycket fa valjare som idag har med sig
valsedlar till vallokalen. I Stockholms stad har den ékade tillgangligheten till rostmottag-
ningsstallen och férandrade beteenden dessutom inneburit att andelen véljare som numera
fortidsrostar ar 50 procent av de som rdstar.

Forstaelsen for det svenska systemet har minskat. Utredningen ger som exempel ut-
landska medborgare som rostar i Sverige i Europaparlamentsvalet. Stadens erfarenhet ar att
problemet &r betydligt storre &n sa. Allt fler véljare har mycket svart att forsta vart valsy-
stem. Det dr ocksa svart att forklara innebdrden av de olika typerna av valsedlar for valjarna.
Vad ar skillnaden pa en partivalsedel och en namnvalsedel? Varfor kan en véljare skriva till
ett namn pa en viss valsedel men inte pa en annan? Vad innebar det om jag personrostar pa
en person frén en annan valkrets? Varfor kan jag inte skriva till en kandidat pa en partivalse-
del? Framforallt i omraden som praglas av Iagt valdeltagande och lag kunskap om vart val-
system ar detta information som &r svar att forsta och det blir latt mycket rorigt pa rostmot-
tagningsstéllena.

Nuvarande valsedelssystem uppfattas ocksd som odemokratiskt med betydande troskelef-
fekter for nya och oetablerade partier. Varje parti som fétt en viss andel av rosterna vid de
tvé senaste valen eller ar representerade i landstings- eller kommunfullmaktige har rétt att fa
valsedlar tryckta till ett antal motsvarande tre ganger antalet réstberattigade utan kostnad.
Vid valen far de etablerade partierna ocksa valsedlar med enbart partinamnet utlagda pa alla
stéllen man kan rdsta genom valndmndernas forsorg. For mindre partier och nya partier &r
det ofta en omdjlig uppgift att 1dgga ut valsedlar i alla rostningslokaler. De enda som har
fordel av denna ordning ar de redan etablerade partierna.

Totalt trycktes vid valen 2014 cirka 560 miljoner valsedlar. Antalet réstberattigade var
omkring 7,3 miljoner. Allt fler medborgare blir miljomedvetna och allt fler véljare vander
sig emot det nuvarande sléseriet med valsedlar.

Med detta sagt anser valndmndens kansli och stadsledningskontoret att det &r anmérk-
ningsvart att regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att Iamna férslag om hur valhem-
ligheten kan forstarkas utan mojlighet att foresla forandringar av dagens valsedelssystem.
Problemen med dagens valsedelssystem har pa flera sétt och ofta patalats for regeringen av
valadministrationen.

Valsedlar ska finnas innanfor valskarmen
Utredningen foreslar att bestammelsen i 8 kap. 2 § vallagen om hur valsedlar tillhandahalls
viljarna andras s att valsedlarna genom valnamndens forsorg placeras innanfor valskarmen.

Rdstmottagarnas ansvar

Det ar réstmottagarnas uppgift att svara for ordningen i valsedelsstallen. Till skillnad frén
utredningen, anser valnamndens kansli och stadsledningskontoret att réstmottagarna maste
kontrollera valsedelsstallen i valbasen mellan varje valjare. Betank den situationen att en
valjare kommer in bakom skarmen och just dennes valsedlar ar bortplockade.

Sabotage kring valsedlarna blir allt vanligare, valsedlar forsvinner, valsedlar tacks dver
med ett annat parti for att nasta véljare ska ta fel, véljare sorterar in andra valsedlar i hgen
for andra partier sé att senare valjare ska ta fel valsedel. Eller ndgon ldgger redan forkryssade
valsedlar i valsedelsstéllet. Varianterna ar oandliga. Det ar svart att veta om sabotage med
valsedlarna kommer att 6ka eller minska med nuvarande férslag. Valndmndens kansli och
stadsledningskontoret befarar dock att sabotagen kommer att 6ka eftersom det inte blir lika
latt att Gvervaka som nér valsedelsstallen star offentligt. Overhuvudtaget kommer kontrollen
odver valsedelsstallen bli ett betydligt mera omfattande arbete for réstmottagarna pa réstmot-
tagningsstallena. Det framstar for valnamndens kansli och stadsledningskontoret som sjélv-
klart att en konsekvens av utredningens forslag ar att kerna till réstmottagningsstallena
kommer att 6ka.

Utredningen maste dven klargora rostmottagarnas ansvar vid sabotage. Eftersom rostmot-
tagarna maste kontrollera valsedelsstéllen efter varje véljare kan rostmottagaren se att valja-



ren som var i baset senast t.ex. tagit alla valsedlar for ett visst parti. Det ar fullt mgjligt att
valjaren fortfarande befinner sig i lokalen for att avldmna din rést. Vad ar réstmottagarens
ansvar i denna situation? Den har fragestallningen uppkommer normalt inte med nuvarande
ordning eftersom sabotage oftast sker sa snabbt att réstmottagarna inte hinner uppfatta vem
det var. Det ar enligt valndmndens kansli och stadsledningskontoret viktigt att detta ansvar
klargors i det fall riksdagen beslutar om denna ordning.

Partiernas mdjlighet att kontrollera valsedlarna

En annan frga som inte namns i utredningen ar partiernas mojlighet att kontrollera att deras
valsedlar finns utlagda. Eftersom sabotage har blivit relativt vanligt och vissa partier kénner
sig extra utsatta &r det vanligt att partiforetradare har for vana att néstan dagligen passera
fortidsrostningslokalerna eller vallokalen pa valdagen for att kontrollera att deras valsedlar
finns utlagda i valsedelsstallen. Den foreslagna losningen innebar inte nagon lésning pa den
har problematiken utan kommer tvartom att an forsvara arbetet pa réstmottagningsstallena da
rostmottagna knappast kan hindra foretradarna att ga runt bland valbasen. Vi befarar att dven
detta kommer att forsinka valprocessen och skapa an mer koer.

Nya valbas

Precis som utredningen konstaterar kréver férslaget om att valsedlarna ska finnas innanfor
valskarmen att en ny typ av valbés inférskaffas. Stockholms stad maste om forslaget genom-
fors upphandla nya valbas till ca 575 valdistrikt och drygt 70 fortidsréstningslokaler. Stock-
holms stad har idag fyra valbas for stdende och en for sittande i varje vallokal. Forslaget
innebdr att det kravs ett strre antal valbas i varje vallokal &n idag for att inte riskera for
langa koper. Staden raknar med att det kommer att kravas minst tva valbds ytterligare i varje
vallokal. Utéver detta maste nya valbas till fortidsrostningslokalerna anskaffas. Valbas av
den norska typen kostar ca 5 500 kr. For staden innebar det en nyinvestering pa omkring 25
miljoner kronor for endast valbasen. Valnamndens kansli och stadsledningskontoret delar
utredningens uppfattning om att skyddet for valhemligheten och trovardigheten for valsy-
stemet kan innebdra att valadministrationen kan behdva ta den hér typen av kostnader. Men
med hanvisning till vad som ar anfort ovan anser vi att det innan en sadan investering gors
behdvs en bredare analys av forslaget och en utredning som ser éver valsedelsystemet som
sddant sa att staden inte gor investeringen i onddan.

Stockholms stad har redan drygt 75 norska valbas som anvands i vissa fortidsrostnings-
lokaler, av den typ som ses pa den andra bilden i utredningen. Vér erfarenhet &r att de i vissa
typer av lokaler fungerar bra, men de &r utrymmeskrévande och ganska otympliga. Det krdvs
mycket personal och tar tid att satta upp dem. Den forsta bilden i utredningen visar den typ
av valbas som ar upphandlad av norska valmyndigheten och som kan avropas av kommu-
nerna i Norge i den man de vill byta ut sina befintliga valbas. Valnamndens kansli och stads-
ledningskontoret forordar i det fall férslaget genomfors en likande 16sning och att Valmyn-
digheten far i uppdrag att pa samma satt géra en upphandling och att det tas fram ett ramav-
tal fran vilket kommunerna kan avropa nya valbas. Det blir d& dven enhetliga valbas Gver
hela landet.

Nya valsedelsstall

Eftersom utredningen foreslar att valsedlarna ska vara innanfor valskarmen maste nya valse-
delsstall utformas som enligt forslaget ska hiangas langs basets tre kanter. Valnamndens
kansli och stadsledningskontoret anser att nar det géller utformningen av valsedelsstéllen
maste Valmyndigheten fa ansvaret att gora en innovationsupphandling om hur dessa ska
utformas och att kommunerna pa samma satt kan avropa fran detta avtal. Inte minst ar detta
viktigt utifran att valsedelsstallen utformas sé att de uppfyller kraven pa tillganglighet. Ef-
tersom det innanfor ett valbas kan bli fraga om éver 100 olika valsedlar méaste de vara ut-
formade sé att t.ex. aven en sittande valjare eller en kort person kan né valsedlarna utan att
behdva be om hjélp.



Det &r inte heller rimligt enligt oss att landets 290 kommuner var for sig ska vara utlam-
nade att sjalva bestdmma hur valsedelsstéllen ska vara utformade och darefter dven be-
stamma i vilken ordning valsedlarna ska exponeras. Inte minst ar det viktigt utifran ett val-
jar- och trovardighetsperspektiv att valsedlarna exponeras lika 6ver hela landet.

Ansvaret for utlaggning av valsedlar

Valadministrationen ska vid de allménna valen svara for utldggning av blanka valsedlar och
partisedlar for de partier som fatt mer an 1 procent av résterna. Det kommer vid valet 2018 i
Stockholms stad vara 30 olika valsedlar. Samtliga dessa partier kommer ocksa att lagga ut
sina namnvalsedlar i valsedelsstéllen. Det &r ytterligare minst 27 valsedlar. Darefter har vi de
partier som staller upp i valet men som inte far sina valsedlar utlagda. Det ar svart att veta
innan, men &tminstone 30-40 partier brukar normalt lagga ut sina valsedlar. Det innebar att
med den nya ordningen maste det finnas valsedelsstall bakom skarmen som med sékerhet
har plats for dver 100 olika valsedlar. Med dagens ordning har valadministrationen alltid
mojlighet att stélla dit ytterligare ett valsedelsstéll. Valndamndens kansli och stadslednings-
kontoret menar att det maste klargoras vilket ansvar valadministrationen har om det visar sig
att det med den nya ordningen inte far plats med alla valsedlar.

Ovriga kostnader

Ut6ver okade kostnader for nya valbas tillkommer kostnaden for nya valsedelsstall. Det ar
svart att uppskatta kostnaden for nya valsedelsstall. Men de nya maste vara av betydligt mera
robust och dyrare material &n papp for att halla att hangas i valbasen. Valnamndens kansli
och stadsledningskontoret gor bedémningen att staden daven kommer att fa 6kade kostnader
for rostmottagare, utbildning, information och lagerhéllning. I de fall riksdagen fattar beslut
om att valsedlarna ska vara innanfér valbasen forutsatter staden att staten tar ansvar for kost-
naderna och att valanslaget okar pa satt att kommunerna kompenseras.

Slutsats

Valndmndens kansli och stadsledningskonter anser att utredningens forslag inte bér genom-
foras. Vi gor bedomningen att det &r ett dyrt och ogenomténkt forslag som kommer att skapa
stdrre problem for véljarna, partierna och valadministrationen &n nuvarande ordning. Rege-
ringen bor infor valen 2018 uppdra &t Valmyndigheten att genomféra en informationskam-
panj om valhemligheten och valsedelssystemet med nuvarande ordning. | samband med
detta bor valndmnderna ges i uppdrag att sdrskilt beakta valhemligheten vid valsedelsstéllen.
Dérefter bor regeringen tillsatta en ny utredning som har till uppgift att se 6ver hela valse-
delssystemet infor valen 2022.

Snabbare omval

Valndmndens kansli och stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om snabbare
omval. Vad som dock inte riktigt framgar av utredningen &r vad som galler om det blir flera
omval i ett omvalsomrade. Omval ska ske inom tre manader efter valprévningsnamndens
beslut. Lét saga att valprovningsnamnden fattar beslut om omval i en riksdagsvalkrets och
senare fattar beslut om omval i en kommun inom samma riksdagsvalkrets. Att inte halla de
béda omvalen samma dag skulle te sig som mycket forvirrande for valjarna samt ineffektivt
och dyrt for valadministrationen. Det ar troligtvis inte lagstiftarens mening att de ska vara
vid olika datum, men det bor klargoras tydligare.

Valnamnden

Valnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 7 december 2016 féljande.
Valnamnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Oscar Waglund Soderstrom (L), bilaga 1.



Stadsledningskontoret och valnamndens kanslis gemensamma tjansteutlatande
daterat den 28 november 2016 har i huvudsak féljande lydelse.

Se ovan.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Valndmnden
Sarskilt uttalande gjordes av Oscar Waglund Soderstrom (L) enligt foljande.

Valhemligheten &r en viktig del av det demokratiska systemet. Som utredningen konstaterar
finns det utrymme for forbattringar av valhemligheten. Stadsledningskontoret och valndmn-
dens kansli pekar dock i sitt tjansteutlatande pa flera allvarliga brister med utredningens for-
slag. Liberalerna yrkar bifall pa tjansteutlatandet, och vill sarskilt framhalla att en ny statlig
utredning kring valsedlar och valhemlighet bor tillsattas, och lyfta fram ett antal fragor som vi
anser bor tas upp i en sédan utredning.

Familjerdstning

Fragorna om sa kallad familjerostning, det vill séga att familjemedlemmar eller bekanta gar in
tva och tva bakom skarmen och gor i ordning sina réster tillsammans, berérs inte i utredning-
en om forstarkt skydd for valhemligheten. Vi liberaler har tidigare varnat for forekomsten av
familjerostning. Ocksa fragan om hur detta ska hanteras bor beréras och diskuteras i en kom-
mande utredning.

Vid en granskning av valet 2014 i Stockholm, genomford av granskare fran bland annat
den liberala bistandsorganisationen Silc, uppticktes familjeréstning i nastan fyra av tio grans-
kade vallokaler. Det betyder att ndgon annan kan ha bestamt hur flera i familjen ska rosta,
vilket strider mot principen om fria och hemliga val och kan beréva enskilda mojligheten att
avlagga sin rost efter egen vilja. Forslag for ett forstarkt skydd for valhemligheten méste ta
denna problematik i beaktande.

Valbasens utformning

Utredningen éppnar for att den nya formen av valbas ska forses med draperier sé att de blir
stangda pd alla sidor. Det riskerar dock att gora det lattare att sabotera valet genom att valjar-
na tar med sig valsedlar i véaskor eller liknande, vilket dven stadsledningskontoret och val-
namndens kansli papekar. Stangda bés underlattar ocksa for en form av réstkop som bl.a.
OSSE har varnat for i andra lander, nér véljarna fotograferar sin valsedel for att redovisa vad
de rostat pa, i utbyte mot pengar eller andra gentjanster. Den internationella trenden ar darfor
att ga ifran bas med draperier. Litauen har till exempel nyligen frangatt forfarandet med
slutna valbas, efter rekommendation fran OSSE. | ljuset av detta bor frdgan om valbéasens
utformning ses 6ver igen.

Valsedlar — alternativa lésningar

Liberalerna hade hellre sett att utredningen antingen hade férordat inférandet av neutrala
valsedlar, eller ett system med valsedelsskrivare, dar véljarna skriver ut valsedlar via en pek-
skarm inne i valbéset. Utredningen har dock inte haft i uppdrag att utreda det forra forslaget,
och behandlar det senare forslaget ndgot styvmoderligt. Alternativa l6sningar for valsedlar
bor darfor utredas grundligt pa nytt.

Alternativ 1: Neutrala/enhetsvalsedlar

Som stadsledningskontoret och valnamndens kansli papekar, finns det manga lander som har
ett system med neutrala eller enhetsvalsedlar, som upptar alla i valet deltagande partier. Detta
skapar en likvardighet mellan partierna, eliminerar troskeleffekter och tar bort incitamenten
for sabotage. Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport fran 2014 ars val foreslagit att
anvéndning av neutrala valsedlar sarskilt ska dvervégas.
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Ett forfarande med enhets- eller neutrala valsedlar kréaver emellertid i sin tur att en rad
andra fragor ses Gver: tidsfrist for partiers anmalan for deltagande i valet, liksom partiernas
mojlighet att delta med flera listor i samma val.

Alternativ 2: Valsedelsskrivare

Ett alternativ till enhetsvalsedlar, som bevarar dagens system med partivalsedlar, &r inféran-
det av valsedelsskrivare. Utredningen avfardar detta forslag pa grund av risken for tekniska
fel och handhavandefel. Svérigheter som féljer pa inférandet av ny teknik bor dock inte vara
nagot avgorande hinder och bor inte utgora skl att helt avsta fran att testa eller infora effek-
tiva lésningar. Man kan dven dvervaga en kombination med valsedelsskrivare i valbasen och
fardigtryckta valsedlar i reserv.

Slutsatser
Saval vad stadsledningskontoret och valnamndens kansli anfor i sitt tjansteutlatande, som vad
vi berdrt har, talar for att utredningens forslag inte i dess nuvarande utformning kan ligga till
grund for lagstiftning. Fragan maste utredas fran grunden igen. Med anledning av de stora
bristerna i det nuvarande systemet &r det djupt beklagligt. Det hade varit bra om ett nytt sy-
stem hade kunnat inforas till valet 2018.

Som det nu ar maste en eventuell reform vanta till valet 2022. Regeringen bor skyndsamt
agera for att tillsatta en ny utredning, sa att dess forslag kan tillampas da.
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