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Snabbare omval och forstérkt skydd av valhemligheten (SOU
2016:71)

Umea kommun har getts méjlighet att som remissinstans limna ett yttrande dver betdnkan-
det. 2015 &rs vallagsutredning har haft i uppdrag att dels se éver hur omval kan genomforas

snabbare &n idag, dels att 6verviga hur skyddet for valhemligheten kan forstirkas.

Nar det gdller de forslag angdende snabbare omval som presenteras i betinkandet har Umea
kommun ingenting att erinra. Kommunen stédjer lagandringar som mojliggor att ett omval

liknar ett ordinarie val i sa hég utstrackning som méjligt.

Det finns dock all anledning att ifrdgasatta ett antal av utredningens slutsatser nar det giller
forstarkt skydd for valhemligheten. Alla delar av valsystemet och rostningsférfarandet maste
fullt ut bidra till att stdrka kraven pa valhemlighet och fria val. Utredningen konstaterar att
de negativa upplevelser som det refereras till vanligtvis haft att géra med tillhandahallandet
av valsedlar och med ordningen vid réstmottagningen. Vidare har det ocksa framkommit att
oférstdelsen for det svenska valsystemet 6kat pa senare &r bland annat bland utlindska
medborgare som rostar i Sverige i Europaparlamentsvalet. Samtidigt konstaterar utredning-
en emellertid att det inte finns nagra beldgg for att valhemligheten har rojts eller att valen
inte varit fria. Det finns inte heller ngra farhagor for att nagot saddant skulle kunna intriffa.
Att i det l3get fokusera pa att kommunerna ska képa in nya valskdrmar fér att valsedlarna
ska kunna placeras inne i sjalva skdrmen &r enligt var uppfattning att skjuta dver malet. Ut-
redningen borde istéllet visa tilltro till att kommunerna som lokala valmyndigheter ska kunna

l6sa de problem som funnits pa en del hall.

Vad kan valndmnderna géra for att komma till ritta med de brister som nimns i utred-

ningen?

® Valndgmnden ska se till att det &r god ordning vid valsedelsborden och att ingen val-
jare i mgjligaste man ska kdnna sig stressad eller iakttagen. Valsedelsborden ska pla-
ceras pa ett sd bra satt som mdjligt med hinsyn till kraven p3 valhemlighet. Som
namns i utredningen finns det tydliga regler fér ordningen pa och vid ett réstmottag-
ningsstalle och vem som ansvarar fér ordningen.
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Valndmndernas planering av arbetet fir stérre betydelse for att skapa klara rutiner
for valets genomférande pd ett réstmottagningsstille. Det skirpta kravet att alla
rostmottagare ska genomga utbildning &r ett led i detta och det dr bra. Dir bér det
ldggas ett stort fokus pa fragor kring integritet och valhemlighet. Det handlar om att
hitta arbetssatt och rutiner som férutom att skapa trygghet genom ordning och reda
dven ger ett bra fléde i réstnings- och vallokaler.

Goteborgs kommun lyfts fram som ett gott exempel. Ett sddant arbetssitt ser Ume3
kommun som en sjilvklarhet och vi menar att det skulle ricka mycket langt for att
undvika de problem som utredaren lyfter fram. Umed kommun har iven goda erfa-
renheter av att valndmnden tréffar representanter for de olika partierna infor valen
for att informera om lagstiftning och vilka lokala regler som gdller fér exempelvis val-
sedlarnas placering och tillhandahallande samt rollférdelning i val- och réstningsloka-
ler.

Organisation

Utredningen anvénder ibland svepande formuleringar som inte tyder pa vidare insikt
i hur kommunerna organiserar sina val och vilka lokaler som finns till forfogande.

For att sdkerstalla att alla valsedlar hela tiden finns inne i valskirmen maste réstmot-
tagare kontrollera det efter varje viljare. Det &r inte realistiskt att tro att réstmotta-
gare, utan att ha insyn, kan 6vervaka hur det ser ut inne i valskirmen nir en viljare
har réstat. Kontrollen blir tidsédande och arbetskraftsintensiv sirskilt som det nu-
mera forekommer ménga valsedlar.

De foreslagna valskarmarna bedéms bli stérre &n de som anvinds idag. Det finns sa-
vdl vallokaler som réstningslokaler som har relativt sma utrymmen, exempelvis vissa
férskolor och bibliotek. Visserligen r de féreslagna valskirmarna enklare att placera
med tanke pa insyn men det kan f3 till f6ljd att det i vissa lokaler kan bli mycket svart
att fa in fyra eller fem valskdrmar av den stérre typ som utredningen féreslar.
Soéndagen fore valdagen genomférs fortidsrostning pa ett antal olika institutioner.
Det ror sig om sérskilda boenden samt hikte och kriminalvardsanstalter. Rdstningen
organiseras pa sd satt att varje arbetslag beséker flera lokaler under dagen och
transporterar allt valmaterial mellan lokalerna. Det kommer att bli mer tidsédande
och personalkrdvande med utredningens férslag om nya valskdrmar. Andra trans-
portmedel &n idag kommer ocksd att behévas. Kostnaden kommer dirmed att éka.
Réstningsprocessen kommer att ta léngre tid &n den gor idag.

Kostnader

Umea kommun skulle behéva képa in ndrmare 400 nya valskirmar vilket enligt ut-
redningens kostnadsberékning innebar en engangskostnad p& cirka 2 400 000 kr.
Utredaren menar vidare att det "borde récka med tva extra réstmottagare till varje
vallokal och rostningslokal”. Det ger ett intryck av att det &r en marginell férandring.
Det ar det inte. Med en personalférstarkning enligt utredningens férslag blir kost-
nadsdkningen avsevard. Kommunen méste rekrytera fler réstmottagare. Det kan dels
vara svart att fa tag pa s& mycket ytterligare personal, dels innebir dven sjilva rekry-
teringsforfarandet ett merarbete som ocksé kostar pengar. Fér Umea kommuns del
berdknas valndmndens kostnader 6ka med i storleksordningen 18 procent, vilket
motsvarar cirka 1,1 miljoner kronor.
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Om de nya valskdrmarna kréver andra lokaler kan det innebira problem att hitta
lampliga lokaler inom vissa valdistrikt. Det kan medféra ytterligare kostnader om
kommunen maste hyra andra val- och réstningslokaler.

Utredningen tror att det foreslagna systemet kommer att kriva firre valsedlar. Vi
tror att det kommer att krava fler da det finns en risk att ndgon plockar med sig hela
buntar eller marker valsedlar som sedan blir ogiltiga.

Demokrati

Eftersom vi bedémer att en réstmottagare maste ga in bakom valskirmen efter varje
vdljare for att sdkerstalla att alla valsedlar finns kvar och &r i ratt ordning finns risk att
véljaren kdnner sig 6vervakad/granskad.

Vi bedémer att alla lokaler vi anvinder idag inte kommer att rymma det antal val-
skarmar som kravs. Det kommer att resultera i kdbildning och lang vintetid vilket kan
riskera att véljare later bli att rosta.

Utredningens bedémning om minskad risk fér familjepaverkan tror vi ir marginell.
Familjepdverkan sker pa annan plats dn bakom valskirmen.

Umed kommun menar ocksa att utredaren inte tillrdckligt utrett rostmottagarens roll
och befogenhet mot en viljare som genomfér ett sabotage mot valet genom exem-
pelvis manipulation av valsedlar. Detta bér utredas ytterligare innan en lagdndring
beslutas.

Utredningen bedémer att det foreslagna systemet stéller mindre krav pa kunskap hos
véljaren och ger god héansyn till véljarnas olika bakgrund och férmaga. Var erfarenhet
ar att véljarna har manga fragor om hur réstningen gér till. Var bedémning &r att det
kommer att bli svarare att stélla de frdgorna nér véljaren redan gatt in bakom en
skarm.

Utredaren tror att nar valsedlarna placeras i vallokalen och inte utanfér kommer det
att ha en avhallande effekt i fraga om oegentligheter. Utredaren tar fér givet att sa-
botage bara skett pa de stillen dir man haft valsedlarna utanfar lokalen. | Ume3
kommun har det férekommit att buntar férsvunnit eller blandats dven om valsedlar-
na funnits inne i sjdlva val- eller réstningslokalen. Vi tror att risken &kar genom ut-
redningens forslag eftersom ingen ser vad du gér inne i ett valbas.

Tillgdnglighet

Umea kommun tror att det finns en risk att utredningens forslag riskerar att himma
véljarna fran att stélla fragor till réstmottagarna. Det gor att tillgéngligheten minskar
for de som har sérskilda behov, exempelvis i form av funktionsnedsittning eller
spraksvarigheter.

Att placera manga valsedlar inne i valbaset gér att det stills mycket stora krav p3 val-
basens utformning for att ge maximal tillgdnglighet och verblick ur ett funktionshin-
derperspektiv. Eftersom Sverige inte har skilda valdagar blir det valdigt manga valsed-
lar.

Utformningen av de nya valskidrmarna gor att miljon inne i skirmen bli mérkare. Re-
dan som det ar idag efterfrédgar manga viljare mer ljus bakom skirmen.

Véljare med funktionsnedséttning har visserligen méjlighet att fa hjalp vid behov men
en nyordning enligt utredningens férslag far inte férsvara rostningen jamfért med
idag for personer med olika typer av funktionsnedséattningar.
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Ovrigt

[ ]

Om en lagdndring enligt utredningens férslag genomfors ar den tankta tidsaspekten
for kort. En férandring bor genomfdras som ett forsok i ett antal utvalda kommuner
och ddrefter utvarderas innan den genomférs i hela landet.

Med tanke pa att utredningen foreslar att lagandringen ska trada i kraft till valet 2018
stdller vi oss fragande till hur upphandlingen av valskdarmar ska ga till. Finns det ndgon
som kan leverera med sa kort varsel och vem kommer att sta for kostnaderna?

Slutsatser

A

/

Umea kommun har inga synpunkter pa utredningens férslag nar det géller snabbare
omval.

Umea kommun delar slutsatsen att valndmnderna har en viktig roll att spela for att
forbattra processen vid valet. Ytterligare information och utbildning av réstmotta-
garna dr en annan viktig pusselbit. Var bedomning ar att valprocessen med ratt at-
garder i dessa avseenden mycket vdl kommer att uppfylla kraven pa forstarkt skydd
for valhemligheten.

Effekterna for personer med olika typer av funktionsnedsattning bor belysas sarskilt.
Umea kommun sager nej till forslaget att flytta valsedlarna innanfér valskdrmen. Det
skulle innebdra stora organisatoriska och praktiska utmaningar fér manga kommu-
ner. Kostnadsdkningarna blir dessutom avsevarda utan att det pa ett avgdrande sitt
ger ett battre skydd for valhemligheten jamfort med de andra atgarder som har
namnts ovan och som dven utredningen tar upp.

Vi tror inte att utredningens forslag till forstarkt skydd fér valhemligheten far avsedd
effekt. Det riskerar istdllet att forsvara for valjaren att stalla fragor och att orientera
sig bland valsedlarna. Vidare anser vi att en del av férslagen skulle kunna leda till be-
gransningar av tillgangligheten vilket kan innebé&ra en begransning av demokratins
utévande. Det bor vdagas mot det eventuella forstarkta skydd av valhemligheten som
eftersoks.

Aven om kén till valsedelsborden férsvinner kommer inte de totala kéerna att
minska. De kommer istdllet att forflyttas till valskarmarna.
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