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Yttrande over remiss fran Justitiedepartementet
om snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten (SOU:2016:71)

Orebro kommun anser att utredningens forslag till 16sning fér snabbare omval
ar bra, men samtidigt att det medfor vissa risker och fragor som forslaget inte
helt besvarar. I stort kan man siga, att genomférandet av ett omval dr precis
lika komplicerat och resurskrivande som ett ordinarie val, men med de
avgorande skillnaderna att planering och genomférande av ett omval maste ske
pa mycket kort tid och att organisationen redan har varit under stor press.
Sammantaget leder detta till en h6jd risk for att felaktigheter i samband med
omvalet kan uppsta och eventuellt leda till ytterligare omval. Detta kan i sin tur
leda till att fortroendet for det svenska valsystemet urholkas och att den starka

traditionen av hogt valdeltagande dventyras.

Med en forstirkt organisation och utdkade informations- och
utbildningsinsatser bor forslaget att omval ska genomféras inom tre manader

kunna genomféras.

Orebro kommun anser dock att en sirskild utredning bor tillsittas, for att se
hur Valprévningsnimndens organisation ska kunna forstirkas i syfte att
snabbare kunna handligga inkomna 6verklaganden. Genom att stirka denna
funktion bor beslut om omval kunna fattas snabbare och pa sikrare grunder,
varpa valnimnderna snabbare kan ta sig an arbetet med ett omval. Den
tidsvinst, som en snabbare handliggning hos Valprévningsnamnden kan
medf6ra, dr av avgorande betydelse for de lokala valmyndigheternas mojlighet

att genomfora ett omval pa ett snabbt, kvalitativt och sikert satt.
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Nir det giller utredningens forslag pa forstirkt skydd for valhemligheten,
stiller sig Orebro kommun mer frigande. Det finns frigor och tveksamheter i
utredningens alla delar, som sammantaget leder till att Orebro kommun

avstyrker denna del av forslaget.

Intentionen med forslaget om forstirkt skydd for valhemligheten 4r definitivt
lovvird, men forslaget limnar samtidigt alltfér manga fragor obesvarade for att
kunna anses som genomférbart. Orebro kommun stiller sig darfor tveksam till
om det dr ritt vag att ga for att forstirka skyddet. Forslaget riskerar istillet att
skapa nya problem kring tillginglighet, lokalanskaffning, arbetssitt och annat.
Vidare finns en stor risk 1 att forslaget bidrar till att det nuvarande
valsedelssystemet blir 4n mer permanent i framtiden och att detta kan
motverka framtida utvecklingsarbete mot nya losningar. Ur ett hallbarhets-
perspektiv dr det darfor helt fel vig att ga. Utredningens forslag kan ocksa
uppfattas som en akut 16sning for att snabbt svara upp mot en snabbt
uppkommen opinion, som i alla delar kanske inte bottnar helt i sakfrigan. Om
det forhaller sig pa detta sitt, ar det mycket tveksamt om atgarder som kan
uppfattas vara av akut karaktir ska vara en del av Valmyndighetens 16sning 1

detta drende. Det riskerar att skada fortroendet for det svenska valsystemet.

Orebro kommuns kritik mot férslaget om forstirkt skydd for valhemligheten

kan sammanfattas i nedanstiende punkter.

e Orebro kommun anser det vara motsigelsefullt, att utredningen 4 ena
sidan konstaterar att kravet pa att val ska vara fria och hemliga 1 stort ar
tillgodosett, men a andra sidan att skyddet av valhemligheten bor
forstirkas ytterligare. Att genomfora utredningens forslag i syfte att
uppna detta, ar ingen liten forandring eller korrigering. Incitamenten
tor de foreslagna atgirderna dr for vaga och kan inte anses utgora den

grund, som ett beslut kring férandringen ska bygga pa.

e TDorindringen ér dyr, processen tidskrivande och kostnadseffekterna
star inte 1 proportion till det resultat som forvantas uppnas. De

o6nskade sidoeffekter som forslaget med all sannolikhet kommer att
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medfora, ir heller inte tillrickligt kartlagda. Enligt Orebro kommuns

bedémningar kommer kostnaderna att bli betydligt hogre dn vad
utredningens berdkningar visar. Andra och mer effektiva forslag bor

darfor utredas ytterligare.

Den kritik som utredningen har tagit fasta pa, har visst stod 1 det
aktuella opinionsliget och Orebro kommun instimmer delvis i detta,
men samtidigt finns det oklarheter betriffande kritiken 1 sak.
Opinionsyttringar kring valproceduren ska absolut inte underskattas
eller bortses ifrin, men hur det férhéller sig i sak dr 4n mer viktigt. Att
konkretisera och avgrinsa problem i den nuvarande 16sningen, for att
fa en battre uppfattning om omfattningen pa problemen kinns mycket
angeldget. Det bor utredas ytterligare i vilken utstrickning problemet
egentligen beror pa lokalmissiga, organisatoriska och/eller andra
orsaker. De alternativ till 16sningar som bygger pa organisatoriska och
lokalmissiga férindringar och som utredningen forkastat, dr inte
tillrickligt utredda.

Tidsplanen for inférandet ar orimlig och riskerar dirfér sakerheten
kring ett omval, eventuellt med ytterligare omval som féljd.
Upphandlingsprocessen och eventuella 6verklaganden pa
tilldelningsbeslut, produktion samt leverans av (minst) 42000
valskdrmar dr en process, vars omfattning inte far underskattas. Om
leveransen inte kan sikras till valet 2018, vad sker da? Inga sirskilda
overgangsregler foreslas av utredningen och detta kan, 1 virsta fall,

dventyra ett helt val.

For att forslaget ska fa den effekt som utredningen avser, beh6vs en
forhallandevis kraftig utokning av antalet valskirmar som med all
sikerhet Overstiger det antal valskirmar som utredningen beriknar.
Men oavsett om antalet stimmer eller inte, kommer konsekvenserna att
bli en avsevirt 6kad logistik samt kraftigt 6kade och 1 vissa fall helt nya
behov av lokaler f6r férvaring av valskdrmarna under
mellanvalsperioderna. Kostnader f6r detta har inte belysts av

utredningen.
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e Losningen med valskidrmar som har valsedelsstill pa insidan av de tre

viggarna, vacker fraigor som inte helt besvarats; Vid ett stort antal
deltagande partier, kommer antalet fack att racka till och hur ska
placering och tillginglighet 16sas sa att 6verskadligheten inte forloras?
Hur ska personer med funktionshinder, dldre eller kortvixta personer
garanteras samma tillganglighet innanfor valskdrmen som alla andra?
Hur mycket lingre tid kommer varje viljare att tillbringa innanfor
valskdrmen och hur paverkar det flédet i vallokalen? Vilka blir
konsekvenserna fér de réstmottagare som ansvarar for pafyllning och
ordning 1 valsedelsstillen, och hur kommer det i sin tur att paverka

flédet av viljare i vallokalen?

e Det rader oklarhet 1 grinsdragningen mellan partiernas ansvar och den
lokala valmyndighetens ansvar, nir det giller hur namnvalsedlar ska
hanteras. Vem ansvarar for att dessa kommer till rostmottagningsstillet
och vem ansvarar fOr att de finns 1 tillricklig midngd? Vem bir ansvaret
om namnvalsedlarna tar slut pa rostningsstallet? Har finns en stor risk
att forslaget innebir att den administrativa och logistiska bérdan 6kar

kraftigt pa den lokala valmyndigheten.

Konsekvenser

Forslag om snabbare omval

Forslaget om att omval ska genomforas senast inom tre manader fran ordinarie
valdag innebir flera positiva konsekvenser. For viljaren, som har det ordinarie
valet farskt i minne, blir forstaelsen storre for att omval maste genomforas,
vilket bor paverka valdeltagandet positivt. For de lokala valmyndigheterna
innebir det att organisationen fortfarande har momentet uppe och personal
som nyligen genomgatt utbildning. Men det kan naturligtvis finnas risker, som
uppkommer med anledning av det korta tidsintervall som star till buds f6r
planering och genomférande av ett omval. En forutsittning for att omval ska
kunna genomféras inom tre manader, ar att Valprévningsnimnden blir
effektivare 1 sin handliggning av 6verklaganden och snabbare kommer till
beslut, s att inte den processen stjil tid frin de lokala valmyndigheternas

torberedelser och genomférande av omvalet.
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Foérslag om forstarkt skydd for valhemligheten
Orebro kommun anser att forslaget kommer att bli betydligt dyrare in vad
utredningen visar. Vidare innebir forslaget en 16sning, som inte kdnns
framtidssakrad, da utvecklingen betriffande det nuvarande valsedelssystemet
med stor sannolikhet kommer att ta helt nya riktningar i framtiden. Férutom
ekonomiska konsekvenser, kommer férslaget att ha stor paverkan pa
organisation, utbildning och kriva nya arbetssitt, samtidigt som det stiller

stora krav pa mer lagerutrymme och en utékad logistikorganisation.

I ett ekologiskt perspektiv innebar forslaget en 6kad materialanvindning, dir
materialen foretridesvis kommer att vara av olika littmetaller och
engangsmaterial. Vidare kommer transporterna att 6ka 1 antal och mangden

gods Okar markant 1 volym.

Ur viljarperspektivet finns risk, att den svenska valorganisationen framstar
som konventionell och konservativ, da forslaget kan sagas innebidra en strivan

efter att bibehalla ett gammalt och foraldrat system, som bygger pa valsedlar 1
pappet.

Forslaget innebir inte en forbittring nar det giller tillgidngligheten for viljaren.
Det finns tvirtom stora risker med forslaget, som kan bidra till att
rostmottagningsstillet och valsituationen upplevs som forvirrad eller osiker.
Det finns ocksa stora risker att valjaren inte kan na eller se alla partiers
valsedlar, beroende pa individens fysiska forutsattningar och eventuella
funktionshinder.

For Orebro kommun

Kenneth Nilsson (S)

Ordforande i Kommunstyrelsen
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