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Betdnkandet Snabbare omval och
forstarkt skydd for valhemligheten
(SOU 2016:71) — forslag till yttrande

SAMMANFATTNING

Vallagsutredningen har i sitt betankande Snabbare omval och forstarkt skydd for
vathemligheten, bland annat féreslagit att valsedlarna ska tillhandahéllas genom

att de placeras innanfor valskirmarna

Yitranden Gver betdnkandet ska vara inldmnade till Justitiedepartementet senast

den 27 januari 2017. Kils kommun &r inte remissinstans.

Kommunledningskontoret foreslar att Kils kommun avstyrker detta forslag. Om
férslaget skulle genomforas innebér det att partierna far svérare att kontrollera att
deras valsedlar finns tillgingliga, att viljare enklare kan plocka bort valsedlar, ait
det behovs fler rostmottagare samt att de lokala valmyndigheterna miste kipa ett
stort antal nya valskirmar och valsedelstall.

HANDLINGAR | ARENDET

SOU 2016:71 Snabbare omval och forstirkt skydd for valhemligheten
Remiss om betankandet

Yttrande frén Sveriges Kommuner och Landsting
Kommunledningskontorets tjinsteskrivelse 2017-01-24

BESKRIVNING AV ARENDET

Regeringen tillsatte den 27 cktober 2011 en parlamentarisk kommitté {6r att gora
en Oversyn av delar av valsystemet. Den 10 januari 2013 6verlimnade 2011 ars
vallagskommitté delbetankandet Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av
partier och kandidater (SOU 2012:94) till regeringen. I delbetankandet lade
kommittén fram férslag som ror
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« proportionaliteten vid val till riksdagen, kommunfullméktige och
landstingsfullmiktige,

e valkretsindelningen {3r riksdagsval i Vistra Gotalands/1an,

« forhandsanmailan av partier for deltagande i val och samtycke till

kandidatur samt
s partisymboler pd valsedlarna.

Slutbetinkandet E-rostning och andra valfragor (SOU 2013:24) 6verlamnades till
regeringen den 17 april 2013. I slutbetdnkandet lade kommittén fram forslag som

ror
o Tforsok med e-rostning via internet vid valen 2018,
» budrdstning,
s krav pa utbildning {6r rostmottagare,
» regler om bemanning och oppettider for fortidsrdstning,
» Okade mojligheter att personrosta,
» Okad tillginglighet vid rostning, m.m.

Forfattningsidndringarna har tritt i kraft, men en stor del av de nya
bestimmelserna ska inte tillampas férran vid ordinarie val 2018. Det har dels skett
omfattande forandringar i vallagen och dels vissa dndringar i andra {6rfattningar

som innehéller bestimmelser som ror val och folkomréstningar.

2015 4rs vallagsutredning har haft i uppdrag dels att se ver hur omval kan
genomforas snabbare 4n i dag, dels att 6verviga hur skyddet for valhemligheten
kan forstarkas. Utredningen presenterades i oktober 2016.

Utredningen foreslar bland annat att ett omval ska vara ett omval och kunna
genomforas snabbare. Enligt utredningens bedomning bor ett omval vara s likt
det ordinarie valet som det gr och genomféras s snabbt som det ar praktiskt
mdjligt och lampligt. For att uppné detta foreslar utredningen vissa nyheter och
forandringar i vallagen.

Efter valen pa senare ar har bl.a. internationella valovervakare ifrigasatt om det
svenska systemet for tillhandahéllande av valsedlar i anslutning till
rostmottagningsstallen kan innebéra en risk for yttre paverkan genom att personer
ilokalen kan se vilka valsedlar en viljare tar. Europeiska kommissionen har vickt
liknande frégor. I en skrivelse till kommissionen har regeringen anfort att de
svenska reglerna tillgedoser kraven om hemlig rostning men att det kan finnas skil
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att se dver om valforfarandet kan forbattras i syfte att yiterligare 6ka enskildas

upplevelse av att kunna rosta fritt, utan nagon som helst piverkan av andra.

Det dr mot denna bakgrund som utredningen har f3tt i uppdrag att nairmare utreda
hur skyddet for den enskilda viljaren mot ytire paverkan vid rostningen yiterligare
kan forstirkas. Oversynen ska gdras inom ramen for det nuvarande

valsedelsystemet.

Uppgitier som utredningen inhamtat tyder &ven p3 att det vid den aktuella
rostningslokalen forekommit omfattande kobildning dven vid andra tidpunkter
under réstmottagningen. Det forekom da att personer delade ut valsedlar till
viljare i kon eller kontrolierade vilka valsedlar som viljarna forsett sig med. Det
finns dven uppgifter om att det forekom s.k. familjeréstning och liknande
féreteelser. Partirepresentanter har ocksa till utredningen uppgett att det flera
ganger forekommit att vaisedlar forsvunnit fran réstmottagningsstilien. I vissa fall
har partierna kunnat atgdrda detta relativt snabbt medan det 1 andra fall inte varit
mdjligt att ordna fram nya valsedlar i tid. De beskrivna situationerna har i vissa fall
berott pa oordning i anslutning till rostmottagningsstillet. Exempelvis har hog
belastning pa vissa mottagningsstillen skapat kdbildning, vilket i sin tur bidragit
till dalig kontroll. Réstmottagarna har t.ex. fatt dalig uppsikt 6ver de utlagda
valsedlarna. Viljare har ocks2 upplevt att de inte kunnat forse sig med valsedlar i
lugn och ro. T nagot fall har det dven talats om att viljare overvakat vilka valsedlar
andra viljare har tagit. Det ska dven ha forekommit att personer delat ut valsedlar
till valjare som stétt i ko for att vOsta.

Utredningen foreslar darfor ocksa att skyddet {6r valhemiigheten kan forbattras. I
dag finns valsedlarna normalt utlagda intill vallokalerna. Det innebér att viljarna
tar valsedlar oppet, utan skydd mot insyn. Denna ordning kan utformas s att
skyddet {6r valhemlighet forbattras. Valsedlarna ska istillet tillhandahéllas genom
att de placeras innanf6r valskirmarna. P4 s vis far valjarna vara i fred bade nir de

tar valsedlar och vid sjdlva valhandlingen, och valhemligheten ges ett mycket starkt
skydd.

Kils kommun ar inte uitvald remissinstans f6r beidnkandet men
kommunledningskontoret foreslar att Kils kommun dndé ska yttra sig.

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 27 januari

2017.
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WALTNINGENE UPPFATTHING
Det dr av stor vikt att valhemligheten fortsatt skyddas i Sverige. Dagens system, dir
valsedlarna ska placeras utanfor sjalva vallokalen och de viljare som inte har
valsedlar med sig, forvintas ta valsedlar i ett 6ppet utrvmme dér det ofta finns fler
manniskor nirvarande, innebér att andra kan se vilka valsedlar viljaren tar.
Valmyndigheten beaktar detta och later trycka upp ett mycket stort antal valsedlar.
Anledningen till det ir att valjare ska kunna ta valsedlar frin samtliga partier.
Valhemligheten skyddas bakom valskdrmen, inte vid valsedelsstillet. Det ar dock
viktigt att podngtera att utredningen anser att nuvarande system fungerar for att
skydda valhemligheten.

Vallagsutredningens forslag om att valsedlarna ska istillet tillhandahéllas genom
att de placeras innanfor valskirmarna skulle fi stora konsekvenser for de lokala

valmyndigheterna; kommunens valndmnder.

Om forslaget genomférs méste kommunen képa nya valskdrmar for att fa plats
med alla vaisedlar. Utredningen berdknar kostnaden till 6 000 kronor per skarm
och vi anvéande vid forra allmanna valet 30 stycken. Kommunen méste ocksa kopa
ménga fler valsedelsstill. Om det ska finnas lika ménga valskdrmar som tidigare,
vilket vi bedémer behdvs for att undvika for 1ang ko vid vissa tidpunkter under
valdagen, kommer det ocks4 att ta storre plats i vallokalen, vilket gor att vi behéver
se Over om vi fortsatt kan anvinda de lokaler vi anvént tidigare, till fortidsrostning
och réstning pa valdagen. Det kan ocksa bli problem med forvaring meilan valen.
Utdver detta skulle det ocksi mellan varje viljare, bakom varje valskirm, behova
kontrolleras att samtliga valsedlar finns tillgingliga. Det skulle innebéra att fler
rostmottagare méste utbildas och férordnas, och att viljarna fir vanta lingre pa sin
tur. Vid allminna valet 2014 forordnades totalt 68 rostmottagare, varav 4 reserver,
till rostmottagningen pa valdagen. En rostmottagare far 2 000 kronor i ersittning
samt 400 kronor for att delta i den numera obligatoriska ntbildningen.
Ordféranden far 3 0oo kronor och ersittaren for ordféranden far 2 500 kronor.

Utover detta blir det svarare for partierna att kontrollera att deras valsedlar ar
korrekt utlagda i samtliga valsedelstill och enklare for en viljare att plocka bort
eller gdmma valsedlar.

De fordelar som presenteras i utredningen ar féljande.

Viljarna skulle kunna ta den valsedel de vill helt utan insyn eller paverkan i direkt
samband med att den egentliga valhandlingen utfors. En sddan 16sning skulle
Atgirda ménga av de problem som forekommit vid senare &rs val, sdrskilt vad géller

s.k. familjerdstning eller liknande paverkan frin nérstiende.
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Viljaren behover endast passera valskdrmen innan rosten lamnas till
rostmottagarna, dvs. utan att behdva ta sig till ytterligare en plats for att hdmta
valsedlar. Detta skulle vara positivt for flddet genom rostmottagningsstillet.

Ytterligare en fordel 4r att ett alternativ med valsedlar i anslutning till valskirmen

sannolikt skulle kréva farre valsedlar 4n i dag,

Inte heller staller denna ordning nigra sirskilda kunskapskrav pé véljaren och tar
darmed god hansyn till alla valjares olika bakgrund och férméga. Overhuvudtaget
stirks skyddet f6r valhemligheten och de fria valen med en sddan 16sning och
skulle vara en tydlig signal fran lagstiftaren att valhemligheten ska omgardas av ett
starkt skydd.

1 ett demokratiskt samhélle dar politik och val méaste {4 diskuteras fritt och dér det
av sarskilda anledningar méste finnas mojlighet att rosta i okontrollerade miljder
eller liknande, exempelvis vid budr6stning, kan det inte garanteras att det inte
kommer att finnas vigar runt skyddet for valhemligheten. RGstmottagare kan inte
heller vagra att ta emot en rost enbart p# grund av att den inte gjorts i ordning
bakom en valskirm ens med de olika alternativ som nu diskuterats. Med den har
diskuterade 1osningen #r viljaren dock tminstone garanterad att f& vara i fred i vid
sjalva valhandlingen. Inslaget av eget ansvar for viljaren att skydda sin

valhemlighet minskar ddrmed.

Utredningen har berdknat den totala kostnaden i Sverige for att dndra placeringen
av valsedlar och kommit fram till 254 miljoner kronor for nya valskdrmar, vilket ar
en engingskostnad, och 110 miljoner kronor for ersittning och utbildning av fler
rostmottagare. Utredningen har inte beréknat kostnaderna for upphandling av nya
valskirmar. Kommunerna kan ocksa enligt utredningen rikna med vissa
foljdkostnader t.ex. 6kade lokalkostnader pa de platser dér storre vallokaler
behovs, okade lagerkostnader for valskdrmarna och 6kade kostnader for

information till viljarna.

Kommunledningskontorets forslag ar att Kils kommun ska avstyrka forslaget om
att placera valsedlarna bakom valskirmarna. Det &r vir uppfattning att dagens
system ir tillrickligt for att sdkerstilla valhemligheten. De negativa effekterna, nér
det giller ekonomi och mojligheterna att hélla ordning bakom skarmarna mellan
varje viljare 6vervager de positiva effekterna. Vid den numera obligatoriska
utbildningen for dem som ska férordnas som rostmottagare, kommer vi att trycka
sdrskilt pa placering av valsedlarna och skyddet av valhemligheten. -

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ldmnat yttrande 6ver betdnkandet.
De avstyrker forslaget om att tillhandahaller valsedlarna bakom valskdrmen och
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foreslar att det gors en utredning av valsedelsystemet i sin helhet med sikte pé ett
forenklat och forbattrat system infér valet 2022,

SKL skriver ocksé att om forslaget med valsedlar placerade innanf6r valskdrmarna
genomfors ar det orimligt att var och en av landets 290 kommuner gor egna
upphandlingar av nya valbas och valsedelstéll. Valmyndigheten bor ansvara for
upphandlingen béde ur ett effektivitets- och kostnadsperspektiv. En gemensam
upphandling underlitiar ocks# en 16sning som #r forenlig med de hoga krav pé
tillgéinglighet som ska stéllas samtidigt som valbdsen ska rymma ett stort antal
olika vaisedlar.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen bestutar foljande

Kils kommun avstyrker férslaget om att valsedlarna ska tillhandahéllas genom att
de placeras innanfor valskdrmarna, eftersom det skulle fa stora negativa
konsekvenser for de lokala valmyndigheterna och for partiernas mojlighet att
kontrollera att deras valsedlar finns tillgéngliga.
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Cecilia Hurt!

Administrativ chef

BESLUTET SKICKAS TILL
Regeringskansliet, Justitiedepartementet
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