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Forord

Denna promemoria har upprittats av en arbetsgrupp bestdende
av tjinstemin frin Socialdepartementet. Arbetsgruppen har haft
1 uppgift att utarbeta férslag om indrade dldersgrinser i forildra-
penningen. Promemorian innehdller iven ett regelférenklings-
forslag for llfillig forildrapenning samt harmoniserande
bestimmelser i studiestddssystemet.

Promemorian innehdller forslag till dndringar 1 socialfrsik-
ringsbalken. Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari
2014.

Stockholm den 22 maj 2013

Per-Anders Sunesson
Departementsrad






1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att fordldrapenning efter barnets
fyradrsdag ska kunna limnas med hogst 96 dagar. Forslaget ir en
del av de &tgirder som planeras for att forstirka incitamenten for
nyanlinda utrikes fé6dda kvinnor att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Forildrapenningens nuvarande konstruktion medfér att
forildrar som kommer tll Sverige med barn som inte har fyllt
3tta &r kan {3 forildrapenning fér 480 dagar 4ven om barnet har
fyllt t.ex. sex dr redan vid ankomsten hit. Ett l8ngvarigt uttag av
forildrapenning nir barnet dr ildre kan dock motverka ambi-
tionen att nyanlinda férildrar bér delta i arbetsforberedande
insatser som kan féra dem nirmare arbetsmarknaden. Genom
forslaget betonas ocksd att huvuddelen av férildrapenningen bor
anvindas nir barnet ir litet och behovet av omvérdnad frin for-
ildrarna dr som storst.

Finns det vid fyradrsgrinsen fler in 96 dagar kvar for forild-
rarna gemensamt ska de 96 dagarna fordelas mellan dem s8 att
vardera férildern fir behilla lika stor andel av dagarna som han
eller hon hade kvar fére fyradrsgrinsen. I promemorian foreslas
att forildrapenning for tid efter fyradrsgrinsen i forsta hand
limnas pd sjukpenning- eller grundnivd, vilket foljer det uttags-
monster av férildrapenning som redan finns i dag.

For att tillgodose forildrars behov av ledighet frin arbete
dven for ildre barn, exempelvis under lov och studiedagar eller
deltagande i1 skolans verksamhet foreslds att 3ldersgrinsen for att
ta ut forildrapenning héjs s att formanen kan limnas till dess
att barnet har fyllt tolv &r mot i dag &tta ar.
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I och med att antalet ersittningsdagar enligt forslaget kan
behéva reduceras och fordelas om vid fyradrsgrinsen uppstar ett
behov av att begrinsa mojligheten att anséka om forildrapen-
ning retroaktivt. Dirfor foreslds att forildrapenning inte limnas
for lingre tid tillbaka in den nittionde dagen fore den dag di
anstkan om forildrapenning kom in till Férsikringskassan.

Vidare foreslds 1 promemorian att tidsperioden foér tillfillig
forildrapenning i samband med att ett barn avlidit férlings s8 att
férmdnen kan tas 1 tio dagar fram till den 90:e dagen efter barnet
avlidit. Arbetsgruppen bedémer dven att det bor inféras harmo-
nierande bestimmelser inom studiestddssystemet.

I promemorian féreslds dven ett fortydligande av forildra-
ledighetslagen.

De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2014 och ska tillimpas pd férildrapenning fér ett barn som ir
fott efter ikrafttridandet. Vid adoption ska detta gilla nir den
som har adopterat barnet har fitt barnet i sin vird efter ikraft-
tridandet. Den nya bestimmelsen om ansokningsfrist fér for-
ildrapenning ska dock tillimpas forsta gingen pd férildrapen-
ning som avser tid fr&n och med den 1 januari 2015. Bestimmel-
sen om tillfillig férildrapenning 1 samband med att ett barn har
avlidit ska enligt forslaget diremot tillimpas frin och med
ikrafttridandet. Den dndrade bestimmelsen i1 forildraledighets-
lagen tillimpas frin och med ikrafttridandet.
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2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 12 kap.1, 3, 8, 12, 13, 20, 33 och 34 §§ samt 13 kap.
31 f § ska foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras tretton nya paragrafer, 12 kap.
12 a, 15 a, 15 b, 34 a §, 41 a—41 h och 46 §§, samt nirmast fore
12 kap. 41 a och 46 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

- ritten till férildrapenning 12-11 §§,

- férménstiden 1 12 och - forménstiden112-13 §§,
138§,

- vem som fér férildrapenningen 1 14-17 §§,

- ersdttningsnivier 1 18-24 §§,

- berikning av forildrapenning pd sjukpenningnivin 1 25-
3§,

- berikning av antalet dagar med ritt till forildrapenning 1

32-34 8§,

- forildrapenning f6r de forsta 180 dagarna i 35-38 §§,

- forildrapenning  efter - forildrapenning  efter
180 dagar 1 39-41 §§, och 180 dagar i 39-41 §§,

11
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- férildrapenning vid fler-
barnsfodsel 1 42-45 §8§.

For ritt till forildrapenning
enligt 2 § giller ocksd som vill-
kor att forildern under tid som
anges dir till huvudsaklig del
faktiskt virdar barnet.

Ds 2013:36

- forildrapenning for td
efter barnets fjirde levnadsar i
41 a-41 h §§, och

- forildrapenning vid fler-
barnsfodsel 1 42-46 §8.

3§
For rite till f6rildrapenning
enligt 2 § giller ocksd som vill-
kor att fordldern under tid som
anges dir till huvudsaklig del
faktiskt vdrdar barnet pd det
sdtt som krivs med hinsyn till
barnets dlder.

8§

Bestimmelserna om forildrapenning giller 1 tillimpliga delar
ocksd vid adoption av barn, med f6ljande undantag:

1. Forildrapenning limnas
langst till dess barnet har fyllt tio
ar.

2. Vid adoption av andra
makens barn eller av eget barn
limnas férildrapenning inte
utdver vad som skulle ha gille
om adoptionen inte hade igt
rum.

3. Forildrapenning 1 sam-
band med férildrautbildning
enligt 6 § till den som avser att
adoptera ett barn limnas inte
fore den dag di forildern har
fatt barnet 1 sin vard.

12
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12 §

Forildrapenning med anledning av ett barns fédelse limnas
under hogst 480 dagar sammanlagt {6r férildrarna.

Vid flerbarnsfédsel limnas férildrapenning under ytterligare
hogst 180 dagar for varje barn utdver det forsta.

Forildrapenning  limnas
lingst till dess barnet har fyllt
dtta r eller till den senare tid-
punkt di barnet har avslutat
det forsta skoldret i grundsko-
lan.

For tid efter barnets fiirde
levnadsdr, riknat fran barnets
fodelse eller dirmed  likstdlld
tidpunkt, limnas forildrapen-
ning dock under hiogst 96 dagar
sammanlagt for forildrarna, och
vid flerbarnsfodsel under ytter-
ligare hogst 36 dagar for varje
barn utéver det forsta.

12a§

Forildrapenning limnas inte
for lingre tid tillbaka dn nittio
dagar fore den dag ansckan om
forildrapenning kom in tll
Forsikringskassan. Detta giller
dock inte om det finns synner-
liga skdl for att forildrapenning

andd bor ldmnas.

13§

Forildrapenning  limnas
lingst till dess barnet har fyllt
tolv &r eller till den senare tid-
punkt di barnet har avslutat
det femte skoldret i grundsko-
lan.

15a§

Owerstiger antalet kvarstd-
ende dagar for forildrapenning

13
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omedelbart fore utgingen av
barnets  fiirde levnadsir det
antal dagar for vilka forildra-
penning kan limnas enligt 12 §
tredje stycket, fordelas antalet
dagar for forildrapenning enligt
namnda lagrum mellan forild-
rar, som har gemensam vdrdnad
om ett barn, sd att vardera for-
dldern far sd stor andel av anta-
let dagar som motsvarar den
forilderns andel av de dagar
som kvarstod omedelbart fore
utgdngen av barnets fiirde lev-
nadsdr. Antalet dagar som ingdr
i respektive beriknad andel
avrundas till ndrmaste bel dag,
varvid halv dag avrundas uppat.

15b§

Om den ena forildern far
ritt il fordldrapenning  forst
under sddan tid som avses 1 12 §
tredje stycket, limnas forildra-
penning till vardera forildern
under hilften av det antal dagar
som dterstdr for forildrapenning
omedelbart efter utgingen av
barnets fidrde levnadsir. Det
antal dagar under vilka den
forst berdttigade forildern har
fatt fordldrapenning for nimnda
tid, fram till dess att bdda for-
dldrarna fick vitt till forildra-
penning, ska avriknas. I forsta
hand ska avrikning goras frin
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Nir det giller flerbarns-
fodsel finns bestimmelser om
ersittningsnivierna 1 42—45 §§.

Om en forilder har fitt en
forman enligt utlindsk lag-
stiftning, som motsvarar for-
ildrapenning med anledning av
ett barns fodelse, ska den tid
som den utlindska férminen
har limnats f6r riknas av frin
det hogsta antal dagar som fér-
ildrapenning kan limnas for
enligt 12 §.

Avrikning enligt 33 § ska 1
forsta hand goras frdn de dagar
som forildern sjilv har ritt till
enligt 15 § forsta meningen

Promemorians lagférslag

den forst berdttigade forilderns
andel.

20§

Nir det giller flerbarns-
fodsel finns bestimmelser om
ersittningsnivierna i 42—46 §§.

33§

Om en forilder har fitt en
formin enligt utlindsk lag-
stiftning, som motsvarar for-
dldrapenning med anledning av
ett barns fodelse, ska den tid
som den utlindska férminen
har limnats f6r riknas av frin
det hogsta antal dagar som fér-
ildrapenning kan limnas for
enligt 12 §.

Intréder ritten till forildra-
penning forst under sidan tid
som avses 1 12 § tredje stycket
och har den ena av forildrarna
eller bada fatt en sidan utlindsk
formdn som ska avriknas enligt
forsta stycket, ska avrikningen
goras fran det higsta antal dagar
som forildrapenning hade kun-
nat limnas enligt 12 § forsta och
andra styckena.

34§
Avrikning enligt 33 § forsta
stycket ska 1 forsta hand goras
frin de dagar som férildern
sjilv har ritt ull enligt 15§

15
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samt, nir det giller dessa forsta meningen samt, nir det
dagar, frdn de dagar som avsesi giller dessa dagar, frin de
35-37 §8. dagar som avses 1 35-37 §§.

For dterstiende dagar som ska riknas av giller féljande:

1. Om den utlindska férmdnen grundas pd inkomst av
anstillning eller av annat férvirvsarbete, ska avrikningen 1 forsta
hand goras frén de dagar for vilka férildrapenning kan limnas pd
sjukpenningnivin.

2. Om den utlindska férmé&nen limnas med ett belopp som
for alla forménstagare ir enhetligt och oberoende av inkomst av
anstillning eller av annat férvirvsarbete, ska avrikningen 1 forsta
hand goras frin de dagar for vilka férildrapenning kan limnas
endast pd ligstanivan.

34a$§

Avrdkning enligt 33 § andra
stycket ska i forsta hand goras
fran de dagar som forildern
enligt 15 § forsta meningen sjilv
skulle kunna ha haft har rétt till

fordldrapenning.

Forildrapenning  for tid
efter barnets fjirde levnadsdr

41a§

Bestimmelserna 1 35-41 §§
giller inte for forildrapenning
for tid efter barnets fiirde lev-
nadsdr, riknat fran barnets
fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt. For sidan tid giller i
stillet det som foreskrivs i 41 b—

41 §§.

16
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41b§

Till en forilder som dr for-
sikrad for bdde bosdtinings-
baserad och arbetsbaserad for-
dldrapenning limnas formdnen
pd sjukpenningnivdn, dock ligst
pd grundnivin.

4ic§

Till en forilder som dr for-
sikrad for enbart bosdtinings-
baserad forildrapenning limnas
formdnen pd grundnivin.

41d§

Till en forilder som dr for-
sikrad for enbart arbetsbaserad
forildrapenning  limnas  for-
mdnen pd  sjukpenningnivin,
dock ligst pa grundnivin.

4le§

Antalet dagar for vilka for-
dldrapenning kan limnas anges
i 12 § tredje stycket.

Vid gemensam vdrdnad om
ett barn ska det antal dagar som
det kan limnas forildrapenning
for fordelas pa det sitt som
foreskrivsi 15 a och 15 b §§.

41f§

Om antalet dagar, for vilka
en fordlder kan fd forildrapen-
ning enligt 41 e §, dverstiger det
antal dagar for vilka formdnen

17
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kan limnas pd sjukpenningnivd
eller grundnivd, limnas for-
mdnen pd ligstanivin for det
dverskjutande antalet dagar, om
forildern dr forsikrad for for-

mdnen pa ligstanivd.

4g§

Har en forilder for tid fore
utgdngen av barnets fiirde lev-
nadsdr, riknat fran barnets
fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt, fdrt  forildrapenning
som avses i 17 § under firre dn
60 dagar, kan han eller hon inte
avstd rdtten att fd forildrapen-
ning till formdn for den andra
forildern sdvitt avser en tid som
motsvarar de 60 dagarna efter
avdrag for det antal dagar under
vilka han eller hon har fdtt
sddan forildrapenning.

41h§

Har en forilder ritt till for-
dldrapenning  enbart  under
sddan tid som avses i 12 § tredje
stycket, ska det som foreskrivs i
17 § tllimpas pa forildrapen-
ning for den tiden. Ddirvid ska
17 § andra stycket dock endast
omfatta det antal dagar som for-
dldern kan fa forildrapenning
for.
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Antalet dagar med
fordldra-penning for tid efter
barns fidrde levnadsdr

46§

- Nar det giller forildra-
penning for sddan tid som avses
i 41a §, ska vid flerbarnsfodsel
det som fioreskrivs om antal
dagar och ersittnings-nivder i
42 § 1 stillet avse 36 dagar
enbart pd  sjukpenning-nivdn,
dock ligst pa grund-nivdn,

- det som foreskrivs om
antal dagar och ersitinings-
nivder 1 43 § i stillet avse 36
dagar enbart pd grundnivan,

- det som foreskrivs om
antal dagar i 44 § 1 stillet avse
18 dagar, och

- det som foreskrivs om
antal dagar 1 45 § i stillet avse
36 dagar.

13 kap.
311§

Tillfillig  forildrapenning
enligt 31 e § limnas under
hégst 10 dagar per forilder och
barn. Férménen limnas tidi-
gast frin och med dagen efter
den di barnet har avlidit och
senast fér den dag som infaller

Tillfillig  forildrapenning
enligt 31 e § limnas under
hégst 10 dagar per forilder och
barn. Férmédnen limnas tidi-
gast frin och med dagen efter
den di barnet har avlidit och
senast fér den dag som infaller

! Senaste lydelse 2010:2005.
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30 dagar efter den dag d& 90 dagar efter den dag di bar-
barnet har avlidit. net har avlidit.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. De nya féreskrifterna i 12 kap. 3, 8, 12, 13, 15 a, 15 b, 20,
41 a—41 h och 46 §§ tillimpas pd forildrapenning for ett barn
som har fotts efter ikrafttridandet eller, vid adoption, nir den
som adopterat barnet har fitt barnet i sin vird efter ikrafttridan-
det.

3. Den nya foreskriften i 12 kap. 12 a § tillimpas férsta
gdngen pd forildrapenning som avser tid frin och med den
1 januari 2015.

20



2.2

Foérslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom  foreskrivs

att

5 § forildraledighetslagen

(1995:584) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En forilder har ritt till hel
ledighet for vard av barn till
dess barnet ir 18 manader oav-
sett om fordldern far forildra-
penning eller inte.

Foreslagen lydelse

5§

En forilder har ritt till hel
ledighet for vird av barn till
dess barnet dr 18 ménader. For
en arbetstagare som har adopte-
rat ett barn eller tagit emot ett
barn i avsikt att adoptera det ska
tiden 18 mdnader 1 stdllet rik-
nas fran den tidpunkt di
arbetstagaren fatt barnet i sin
vdrd och rétten till ledighet upp-
héra nir barnet fyllt dtta dr eller
vid den senare tidpunkt dd bar-
net har avslutat det forsta skol-
dret. Ar det frdga om adoption
av arbetstagarens makes barn
eller av eget barn, har arbets-
tagaren inte ritr till ledighet
utover vad som skulle ha gillt
om adoptionen inte hade dgt
rum.

En férilder har dirutéver ritt tll hel ledighet medan for-
ildern far hel férildrapenning enligt 12 kap. socialférsikrings-

balken.

For en arbetstagare som har

adopterat ett barn eller tagit
emot ett barn i avsikt att adop-

% Senaste lydelse 2010:1263.
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tera det ska tiden 18 mdnader i
stillet riknas fran den tidpunkt
dd arbetstagaren fatt barnet i sin
vérd. Ar det friga om adoption
av arbetstagarens makes barn
eller av eget barn, har arbets-
tagaren inte vitt till ledighet
utover vad som skulle ha gillt
om adoptionen inte hade dgt
rum. Rdtten tll ledighet for
adoptivfordldrar  uwpphor — nér
barnet fyllt dtta dr eller vid den
senare tidpunkt dd barnet har
avslutat det forsta skoldret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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3 Nya aldersgranser och tkad
flexibilitet | foraldrapenningen

3.1 Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2013 avsikten att
dterkomma till riksdagen med lagforslag om att hégst 20 procent
av de 480 forildrapenningdagarna ska kunna sparas till tid efter
barnet fyrairsdag, vilket innebir att férildrarna kan ta ut hogst
96 dagar efter denna tidpunkt. Vidare aviserades ett forslag att
samtidigt hoja den Svre 8ldersgrinsen for uttag av forildrapen-
ning frin 4tta till tolv &r. De aviserade férslagen ir en del av de
dtgirder som planeras for att forstirka incitamenten fér nyan-
linda utrikes fédda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Forildrapenningens nuvarande konstruktion medfor att forild-
rar som kommer till Sverige med barn under itta &r kan fi 480
dagar med férildrapenning per barn. Det innebir t.ex. att forild-
rarna till ett barn som kommer till Sverige vid fyra ars &lder till-
delas lika minga dagar med férildrapenning som nir ett barn
fods 1 Sverige, dvs. 480 dagar. Ett l&ngvarigt uttag av forildra-
penning nir barnet dr ildre kan dock motverka ambitionen att
nyanlinda forildrar bor delta 1 arbetstorberedande insatser som
kan féra dem nirmare arbetsmarknaden. Det kan ocksd medfora
en forsening av den positiva effekt som deltagande i forskole-
verksamhet kan ge for barnets sprikutveckling, och dirmed
eventuellt pd sikt eventuellt férsimra forutsittningar att uppnd
kunskapsmadlen 1 skolan.
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3.1.1  Arbetsmarknadsanknytning for nyanlanda féraldrar

Under perioden 2007-2011 var det ca 55 000 personer per &r som
invandrade till Sverige frn linder utanfér EU/EES och fick
uppehillstillstdnd eller uppehillsritt som gillde under minst ett
dr. Under hela perioden har gruppen dominerats av flyktingar
och ovriga skyddsbehévande samt anhoriginvandrare. Sedan
december 2008 giller nya regler for arbetskraftsinvandring, som
gor det mojligt for personer utanfoér EU/EES att {8 uppehallstill-
stdnd under vissa forutsittningar nir en person beviljats anstill-
ning 1 Sverige. En studerande kan {8 ett begrinsat uppehillstill-
stdind om den kan férsorja sig sjilv under studietiden. Utdver
dessa grupper ir det dven ca 10 000 personer per &r boende inom
EU/EES som kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare
under en lingre eller kortare tid. (Med ritt att delta, SOU
2012:69).

Utrikes fédda kvinnor och min har ligre arbetskraftsdel-
tagande dn kvinnor och min fédda i Sverige. Sirskilt utrikes
fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande ir l3gt och det tar l8ng tid
innan de etablerar sig pd arbetsmarknaden. Deltagandet skiljer
sig tydligt frin det for inrikes fodda. Sysselsittningsgraden
(antalet sysselsatta 1 dldern 16-64 8r, av den totala befolkningen i
samma &ldersgrupp) var 68 procent fér utrikes fédda min och 59
procent for utrikes fédda kvinnor. Fér inrikes fodda min och
kvinnor var motsvarande siffra 78,7 respektive 76,3 procent.
(SCB, AKU 2012). Det finns dock stora variationer inom grup-
pen utrikes fédda. Flyktingar och évriga skyddsbehdvande och
deras anhériga samt personer f6dda utanfér Europa har ligre
sysselsittningsgrad in andra grupper fédda utomlands. Bland
anhoriga till skyddsbehovande ir det hilften av kvinnorna och 20
procent av minnen som aldrig arbetat efter fem ar 1 Sverige.
(SOU 2012:69)

De kvinnor och min som kommer till Sverige ir forstds inte
alla forildrar. Bland skyddsbehévande som invandrat &r 2000 och
4r 2005 var det bland kvinnorna 32 procent som hade barn 1
dldern 0-7 4r, bland minnen 18 procent. Fér anhoriga till
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skyddsbehévande var motsvarande andel 30 procent for kvin-
norna och 27 procent fér miannen (Férmédn och filla, nyanlindas
uttag av forildrapenning, SOU 2012:9)). Under &r 2011
beviljades 9 500 utrikes fodda barn under &tta &r uppehills-
tillstdnd 1 Sverige (adoptivbarn ir inte inkluderade).

Tiden i Sverige, kén samt barnets dlder vid invandringen har
betydelse for etableringen pd arbetsmarknaden.

Diagram 1 Andelen sysselsatta efter tid i Sverige, man och kvinnor som
invandrat 2005, barnets alder vid invandringstillfallet

Andel
80
60
40
20
0 T T
1 2 3 4 5
Ar sedan invandring
= = Kvinnor med barn 0-6 ar — Min med barn 0-6 &r
= o= Kvinnor med barn éver 7 ar —e— Min med barn dver 7 ar
= #= Kvinnor utan barn == Man utan barn

Kalla: Bearbetningar, Med ratt att delta, SOU 2012:69.

Av figuren gir det att utlisa att andelen sysselsatta ¢kar med
tiden 1 Sverige for samtliga grupper. De kvinnor som har yngre
barn vid invandringtillfillet (under sex ar) har ligst sysselsitt-
ningsgrad under hela mitperioden. Min 1 motsvarande situation
ir 1 betydligt hogre utstrickning sysselsatta, och andelen 1 syssel-
sittning ir dven hogre in f6r min utan barn.
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Utvecklingen av andelen sysselsatta ser olika ut beroende pd
grund for uppehillstillstdnd, och ir sirskilt 13g for exempelvis
flyktingar och 6vriga skyddsbehévande med sm& barn vid
invandringstillfillet.

Sysselsittningsgraden paverkas ocksd av hur minga som stir
till arbetsmarknadens férfogande. Firre utrikes f6dda kvinnor idn
inrikes fédda ingdr i arbetskraften. Andelen som arbetar i hem-
met, ir sjuka eller studerar ir hogre in f6r minnen, vilket ir ett
ménster som ir tydligt bide for inrikes och utrikes fodda. Ar
2011 hade fem procent, eller 27 000 personer av de utrikes fodda
kvinnorna i dldern 20-64 &r hemarbete som sin primira syssel-
sittning. Motsvarande for inrikes fédda kvinnor ir en procent
och f6r min, oavsett bakgrund, noll procent. (SCB, AKU heldret
2011).

Forsenad etablering och ligre sysselsittningsgrad for utrikes
fodda har flera orsaker och det ir viktigt att betona att gruppen
ir heterogen. Tidigare utbildning, humankapital, tillgdngen till
nitverk samt diskriminering kan vara viktiga forklaringsfaktorer
till forsenad etablering. Utredningen om 6kat arbetskraftsdel-
tagande bland nyanlinda utrikes fé6dda kvinnor och évriga anho-
riginvandrare (Dir. 2011:88) har haft i uppdrag att foresla dtgir-
der for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och pdskynda etable-
ringen pd arbetsmarknaden fér den nimnda gruppen. Utred-
ningen konstaterar dven att forildrapenningens nuvarande regel-
verk mojliggor ett [dngvarigt och intensivt uttag av forildrapen-
ning dven f6ér barn som ir ildre nir de kommer till Sverige och
att detta kan vara en bidragande orsak till att etableringen pd
arbetsmarknaden blir férsenad for kvinnor. Utredningen bedo-
mer dirfor att antalet férildrapenningdagar for de som kommer
till Sverige med barn bér begrinsas.

3.1.2 Gallande ratt

Forildrapenningens syfte idr att underlitta for forildrar att kom-
binera arbete med vird av barn 1 samband med barnets fédelse
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eller adoption. Forildrapenning betalas ut under hogst 480 dagar
till och med att barnet fyller &tta ar eller den senare tidpunkt d&
barnet slutar forsta klass. Foér adoptivbarn giller att férildrapen-
ning kan tas ut forst efter det att forildrarna ftt barnet i sin vird
och 3tta &r framit. Forildrapenning betalas dock inte efter det
att barnet fyllt tio &r. Mamman kan ta ut férildrapenning frin
och med 60 dagar fore barnets beriknade fédelse. Bida forild-
rarna kan ocksd fore barnets fodelse ta ut férildrapenning vid
forildrautbildningar. Frin den 1 januari 2012 har férildrarna
dven mojlighet att vara forildralediga samtidigt med forildra-
penning i 30 dagar under barnets férsta levnadsar.

For forildrar som har gemensam virdnad om ett barn férde-
las de 480 forildrapenningdagarna jimnt mellan dem, dvs. de
disponerar 240 dagar var. Dessa forildrar kan avstd ritt till for-
ildrapenning till {6rmdn f6r den andra forildern, utom sdvitt
avser 60 dagar pd sjukpenningnivd. Den som har avstdtt ritt tll
forildrapenning kan ta tillbaka sitt avstdende 1 den man det dnnu
inte betalats ut nigon ersittning. En férilder som har ensam
vdrdnad om barnet har ritt till forildrapenning under samtliga
480 dagar.

Det finns tre ersittningsnivier inom férildrapenningen, sjuk-
penningnivd, grundnivd och ligstanivd. Sjukpenningnivin inne-
bir att forilderns sjukpenninggrundande inkomst ligger till
grund for berikning av forildrapenningen. Forildrapenning pd
grundnivd limnas om férildern saknar sjukpenninggrundande
inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor. Grund-
nivin uppgir till 225 kr om dagen. Av de 480 dagarna fér vilka
det kan limnas forildrapenning kan férménen limnas pd sjuk-
penningnivd eller grundnivd f6r 390 dagar. For resterande 90
dagar utges forildrapenning pd ligstanivd, som uppgir till 180
kronor per dag f6r barn f6dda 1 juli 2006 och senare och 60 kr
per dag f6r barn f6dda fére 1 juli 2006.

For de forsta 180 dagarna limnas forildrapenning alltid pd
sjukpenningnivi eller grundnivd. For att fi forildrapenning
beriknad pd sjukpenningnivd under dessa dagar miste forildern
varit forsikrad f6r en sjukpenning som &verstiger ligstanivin,
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dvs. 180 kr per dag, 1 240 dagar i foljd foére barnets beriknade
eller faktiska fodelse.

Forildrapenning kan utges som hel, tre fjirdedels, halv, en
fjirdedels eller en &ttondels f6rman. Hur mycket férildrapen-
ning en forilder kan ta ut per dag beror pd hur mycket forildern
arbetar 1 forhéllande till normal arbetstid f6r en heltidsarbetande
inom yrket.

Forsdtkringstillhorighet

En bedémning av om en person tillhér den svenska socialforsik-
ringen gors med utgdngspunkt 1 socialférsikringsbalken (SFB),
EU:s forordningar och socialforsikringskonventioner. Béde
EU:s férordningar och konventioner som Sverige har ingdtt med
andra linder kan ha foretride framfoér SFB. I balken regleras vem
som omfattas av svensk socialférsikring, som ir uppdelad i en
bosittningsbaserad och en arbetsbaserad forsikring. En person
omfattas av den bosittningsbaserade férsikringen fr&n och med
den tidpunkt di personen anses vara bosatt i Sverige. Bosatt 1
Sverige anses den vara som har sin egentliga hemvist hir (5 kap.
2§ SFB). Den som kommer till Sverige och har for avsikt att
vistas hir under lingre tid dn ett &r ska ocksd anses bosatt hir.
En person som arbetar 1 Sverige omfattas av den arbetsbaserade
forsikringen. Med arbete avses bdde anstillning, uppdrag och
arbete 1 egen verksamhet (6 kap. 2 § SFB). For personer som
omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen giller sirskilda regler. Férordningen omfattar
samtliga medborgare, statslésa och flyktingar som ir forsikrade 1
ett medlemsland och som omfattas eller har omfattats av lag-
stiftningen 1 ett eller flera medlemslinder, samt deras familje-
medlemmar eller efterlevande (artikel 2.1 1 férordning
883/2004). Férordning 883/2004 tillimpas dven gentemot EES-
linderna och Schweiz. Genom férordning 1231/2010 kan sam-
ordningsbestimmelserna 1 férordning 883/2004 dven bli tillimp-
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liga pd tredjelandsmedborgare som annars enbart pd grund av sitt
medborgarskap inte skulle omfattas av férordning 883/2004.

Forildrapenning pd ligstanivi dr en bosittningsbaserad
ersittning och férildrapenning pd sjukpenningnivd ir en arbets-
baserad ersittning. Forildrapenning pd grundnivd ir en bositt-
ningsbaserad eller arbetsbaserad forsikring beroende pd om fér-
ildern uppfyller det s& kallade 240-dagarsvillkoret eller inte.

En av de birande principerna i EU-férdraget ir att all diskri-
minering pd grund av nationalitet ir forbjuden inom EU. Lika-
behandlingsprincipen finns dven i férordning 883/2004 och
innebir att personer som ir medborgare, statslosa eller flyktingar
1 ett medlemsland och som ir bosatta i ett annat medlemsland
har samma rittigheter och skyldigheter 1 friga om socialférsik-
ringsférmdner som landets egna medborgare. Det betyder att
villkor 1 ett medlemslands lagstiftning om krav pid medborgar-
skap eller bosittning inte kan goras gillande gentemot personer
som ir omfattade av férordningen. Likabehandlingsprincipen
framgar av artikel 4 i férordning 883/2004.

Bosittningskriteriet och andra férsikringsvillkor ska kunna
uppfyllas dven om bosittning eller kvalifikationstid tjinats in i
andra medlemslinder. Det innebir t.ex. att om en férilder ir
forsikrad 1 Sverige men barnet och resten av familjen bor 1 ett
annat EU/EES-land kan férildern {3 svensk férildrapenning.

3.1.3  Sarlevandeutredningens forslag

Sirlevandeutredningen redovisade i sitt betinkande (Fortsatt
forilder, om ansvar, ekonomi och samarbete fér barnets skull
SOU 2011:51) att nuvarande férdelning av dagar for vilka det
kan limnas férildrapenning kan verka konfliktdrivande mellan
forildrarna. Dagens regelverk mojliggor for en forilder att, utan
att den andres medgivande krivs, ta ut forildrapenning pd sjuk-
penningnivd under 240 dagar. Utredningen féreslog dirfor att
for forildrar med gemensam virdnad ska forildrapenningen fér-
delas s att forildrarna fir 195 dagar pd sjukpenningnivd eller
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grundnivd och 45 dagar pd ligstanivd vardera. Forildrarna fére-
slds fortsatt kunna avstd ritten att fi forildrapenning till
varandra, med undantag foér 60 dagar med forildrapenning pd
sjukpenningnivd for varje forilder. Utredningen ansdg dven att
forslaget fortydligar bida forildrarnas ansvar f6r barnen samt
kan minska konflikter mellan sdvil sirlevande som samman-
boende férildrar. Forslaget har remissbehandlats under 2011.
Arbetsgruppen delar de ¢verviganden som gjordes inom ramen
for Sirlevandeutredningens betinkande. En foérdelning av dagar
pa sjukpenningnivd/grundnivd respektive ligstanivi med hilften
till vardera forildern utgér dirfor en utgdngspunkt for arbets-
gruppens forslag om dndrade dldersgrinser f6r uttag av forildra-
penning som presenteras nirmare nedan.

3.1.4  Uttaget av fordldrapenning bland utrikes fédda

I ett delbetinkande till AKKA-utredningen, (Férmén och filla —
nyanlindas uttag av férildrapenning, SOU 2012:9) beskrivs att
av samtliga flyktingmottagna kvinnor som invandrat under
perioden 2006-2009 var det 30 procent (6 802 kvinnor) som tog
ut forildrapenning &r 2009. Bland 6vriga anhériginvandrare ir
motsvarande siffra 22 procent (1 913 kvinnor). Utredningen gér
dven en fordjupad kartliggning av uttaget av férildrapenning
bland nyanlinda férildrar som ir flyktingar eller anhériginvand-
rare frn linder utanfér EU och Norden. I fokus ir de som fick
uppehdllstillstdnd &r 2006. Uppgifterna redovisas nedan.

30



Ds 2013:36

Nya aldersgrinser och 6kad flexibilitet i foridldrapenningen

Figur 1 Nyanldnda utrikes fodda kvinnors uttag av fordldrapenning
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Kalla: Arbetsgruppens bearbetningar av data fran "Férman eller falla, nyanlandas uttag av foraldrapenning”,
S0uU 2012:9.

I denna grupp var det sammanlagt ca 3 450 kvinnor och 3 301
min som hade barn under 3tta ir med sig till Sverige och dirmed
fick ritt till forildrapenning, totalt 480 dagar om barnet ar fott r
2002 eller senare. Forildragruppen delas 1 den fortsatta analysen
upp 1 tvd grupper, dels de som inte fick fler barn under perioden
2006 till 2009 och dels den grupp som foéder fler barn under
perioden. Den férsta gruppen utgjordes av totalt ca 2 100 kvin-
nor dir uttaget av forildrapenning begrinsar sig till de barn som
foddes utanfor Sverige. Barnen var i genomsnitt 3,2 r 1 borjan av
2006. Av dessa kvinnor var det 60 procent som tog ut férildra-
penning &ret efter invandringstillfillet och det genomsnittliga
uttaget var 130 dagar. Var tredje kvinna tog ut mer dn 200 dagar
med férildrapenning. Det var dock ovanligt att ta ut ett stort
antal dagar flera &r i rad. Bland dessa kvinnor var det ocksd drygt
27 procent som inte tog ut ndgon dag alls med forildrapenning
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under perioden 2006 till 2009. Som jimférelse tog min som kom
med barn under 4tta 3r till Sverige och inte fick fler barn de
nirmaste dren ut ett 1 genomsnitt betydligt ligre antal dagar in
vad kvinnorna gjorde, och hela 59 procent av fiderna tog inte ut
en enda dag med férildrapenning de férsta fyra dren 1 Sverige.

Av de kvinnor som kom till Sverige med barn under tta &r
var det 38 procent (1320 kvinnor) som iven fédde fler barn
under de féljande tre dren. For denna grupp ir uttaget av forild-
rapenning lingre och mer intensivt, som en foljd av att de far ritt
till forildrapenning dven for det barn som fotts i Sverige. Aven
jimfort med kvinnor som inte invandrat och som fir fler barn
under perioden ir uttaget mer intensivt. Drygt hilften av kvin-
norna tog ut minst 200 dagar med férildrapenning ar 2007 och
var fjirde kvinna tog ut mer dn 200 dagar med forildrapenning
under bdde 2007 och 2008. Endast fyra procent i denna grupp
tog inte ut nigon dag alls. Ett hogt uttag av férildrapenning flera
ar 1 rad kan dirmed hinforas frimst till de nyanlinda mammor
som far ytterligare barn under de férsta dren i Sverige. Forildra-
penning utgérs till stor del av ersittning pd grundniv fér nyan-
linda kvinnor, vilket kan férklara det mer intensiva uttaget, d&
gruppen av eckonomiska skil kan behéva ta ut flera dagar per
mdnad in vad férildrar med hégre ersittning kan behova. Det
mer intensiva uttaget av forildrapenning kan ocksd forstirkas 1
de fall hushillet anséker om forsérjningsstdd. En forilder som
soker forsorjningsstdd idr skyldig att forst anvinda andra former
av ersittningar och bidrag for sin f6rsorjning, exempelvis forild-
rapenning.

Konsekvenser av ett lingre uttag av fordildrapenning for dldre barn

Ett lingre uttag av forildrapenning f6r dldre barn kan vara en av
orsakerna till férsenad etablering fér gruppen nyanlinda utrikes
fodda kvinnor. Deltagande 1 etableringsinsatser som kan fora
gruppen nirmare arbetsmarknaden kan fordrojas, liksom mojlig-
heten att delta 1 utbildning som exempelvis svenska fér invand-
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rare (Sfi). Tidiga insatser med tydlig arbetsmarknadsinriktning ir
viktiga faktorer foér gruppens etablering pd arbetsmarknaden.
Genom fo6rsérjning med eget arbete minskar riskerna for ling-
varigt utanforskap och ekonomisk utsatthet.

Etableringsreformen, som genomfoérdes den 1 december
2010, syftar till att korta tiden for etablering pd arbetsmarknaden
fér nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande och deras anho-
riga. Genom lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare ges gruppen ritt till en individuell etable-
ringsplan med insatser som ska underlitta och piskynda etable-
ringen i arbets- och samhillslivet. Etableringsinsatserna ska
piborjas s3 tidigt som méjligt, senast ett ar efter folkbokféring i
en kommun. Nyanlinda som medverkar till upprittande av en
etableringsplan, eller deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan,
har rite till statlig etableringsersittning under denna tid. Rege-
ringen har 1 budgetpropositionen f6r 2013 aviserat ett forslag om
utvidgad malgrupp fér etableringslagen som innebir att tidsgrin-
sen for nir anhoriga till flyktingar och skyddsbehévande ska
omfattas av lagen, forlings frin tvd till sex &r efter att anknyt-
ningspersonen forst togs emot 1 en kommun. Deltagande 1 eta-
bleringsinsatser kan kombineras med vérd av barn pi delud.
Insatserna kan som lingst pdgd i 24 mé&nader, oavsett deltagande
pa hel- eller deltid, vilket i praktiken minskar den effektiva tiden
for insatser for de som vill kombinera insatser med férildra-
ledighet. Forildrar som virdar barn pd heltid har hogst ett &r
med 6verhoppningsbar tid, vilket kan innebira att foridldrarnas
mojligheter att delta 1 etableringsinsatser begrinsas eller helt
uteblir vid ett lingre uttag av forildrapenning.

Barn som flyr till Sverige frin utlandet kan vara i stort behov
av forildrarnas stéd for anpassning till ett nytt land och nya
omstindigheter. Forildrarnas méjligheter till ledighet med bar-
net kan dirfor vara centrala £6r barnets bista, sirskilt nir barnet
ar litet. For dldre barn kan dock deltagande 1 forskoleverksamhet
vara positivt for exempelvis sprikutvecklingen och dirmed ocksd
skapa bittre forutsittningar att pd sikt uppnd kunskapsmail 1
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skolan. Vidare har barnet 1 takt med 6kad &lder ocksd ett okat
behov av att skapa relationer med jimndriga kamrater.

3.1.5  Flexibel foéraldrapenning och uttagsmoénster

Forildrapenningens nuvarande regelverk mojliggor ett flexibelt
anvindande, dir foérildrarna har mgjlighet att sprida pd uttaget av
forildrapenningdagar 6ver tid, genom att sjilva vilja intensitet 1
uttaget avseende dagar per vecka, minad och genom att spara
dagar med férildrapenning fér senare anvindande. Fér en majo-
ritet av barnen koncentreras uttaget till barnets yngre &ldrar.

Diagram 2 Kvarvarande dagar med fordldrapenning efter barnets alder,
barn fodda 2004
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Kalla: Forsakringskassan, STORE.

For barn fédda &r 2004 hade 1 genomsnitt 78 procent av alla
dagar anvints nir barnet fyllde fyra dr. Fyra &r senare, nir ritten
till forildrapenning upphér, var andelen dagar som anvints 90
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procent. I genomsnitt kvarstod 48 dagar med forildrapenning
for barnet nir ritten till ersittning upphorde, dagarna bestod av
19 dagar pd sjukpenning- eller grundnivd och 29 dagar p8 ligsta-
nivd. Uppgifterna ir genomsnittsiffor, utrikes fédda barn ir
exkluderade. Det finns stora skillnader i uttaget mellan min och
kvinnor. Vid tre rs &lder har médrar tagit ut nirmare 90 procent
av det totala antalet dagar som de 1 genomsnitt anvinder for ett
barn. Min anvinder huvudsakligen férildrapenningen senare i
barnets liv in vad kvinnor goér. Vid tre &rs dlder har min 1
genomsnitt anvint 63 procent av det totala antalet dagar de
anvinder. Efter barnets fyradrsdag anvinder mammor ca 3-4
dagar per ir pd sjukpenningnivd, och 2-3 dagar pd ligstanivi,
under det &r barnet fyller dtta tas fler dagar ut. Minnen tar ut fler
dagar pd sjukpenningnivd in kvinnorna, mellan 4,4-5,3 dagar per
3r, men bara runt 1 dag per ir med ligstaniva.

Diagram 3 Uttag av féraldrapenning, procentuell fordelning pa
uttagsintervall vid fyra ars alder, barn fodda 2008
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Kalla: Forsakringskassan, STORE.

35



Nya aldersgrinser och 6kad flexibilitet i férdldrapenningen Ds 2013:36

Vid barnets fyradrsdag har 54 procent av de barn som foddes
2008 forildrar som tagit ut mer in 384 dagar med forildrapen-
ning, vilket motsvarar 80 procent av de 480 dagarna. Det innebir
att for 46 procent av barnen har forildrarna kvar fler dn 96 dagar
vid barnets fyradrsdag. For 15 procent av barnen har férildrarna
tagit ut mer in 450 dagar innan barnet blir fyra &r gammalt.

Diagram 4  Genomsnittligt antal uttagna dagar vid barnets fyraarsdag
samt kvarvarande dagar for barnet totalt. Fordelat pa
ersattningsniva, barn fodda 2008
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300
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Kalla: Forsakringskassan, STORE.

Vid barnets fyradrsdag kvarstdr i snitt 60 dagar pd sjukpenning-
nivd for barnet, samt 46 dagar med ligstaniva. Det dr 15 procent
av barnen vars forildrar tagit ut mer in 384 forildrapenningdagar
pa sjukpenningnivd, 35 procent av barnen har férildrar som tagit
ut mellan 60 och 90 dagar med ligstaniva.
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Diagram 5 Uttagna féraldrapenningdagar for man och kvinnor vid barnets
fyraarsdag, fordelat pa intervall, barn fodda 2008
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Kalla: Forsakringskassan, STORE.

Av de min som har barn f6dda 2008, ir det 16,5 procent som
inte har tagit ut en enda dag nir barnet fyllt fyra ir, motsvarande
siffra f6r kvinnorna ir 1,7 procent. Det vanligaste dr att minnen
har tagit ut mellan 30-60 dagar, 22 procent av fiderna befinner
sig inom det intervallet nir barnet dr fyra 4r. Av minnen hade 41
procent tagit ut 60 dagar eller mer pi sjukpenningnivd, vilket
motsvarar det antal dagar som inte ir mojliga att 6verldta pd
ndgon annan foérilder. Motsvarande andel f6r kvinnorna var 83
procent.

3.1.6 Tidigare forslag om dndrade aldersgranser

I betinkandet Reformerad forildraférsikring — kirlek, omvard-
nad, trygghet (SOU 2005:73), foreslogs en generell fyradrsgrins
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for uttag av forildrapenning. Motivet bakom férslaget var att
forildrapenningen ska utnyttjas nir barnet ir litet samt att en
mer begrinsad tid ger stoérre overblickbarhet och goda plane-
ringsforutsittningar. En fyradrsgrins ansigs ocksi minska admi-
nistrationen fér Forsikringskassan genom att det kan bli firre
irenden. Forslaget ansdgs ocksd forbittra mojligheterna till pla-
nering av forildraledigheten pd arbetsplatsen.

Behovet av att vara ledig frin arbetet nir barnet ir éver fyra ar
anser utredningen tillgodoses med ett férslag om barndagar (for-
ilder till barn &ver fyra &r men under tio fir ritt till tvd dagar per
forilder och &r med betald ledighet samt ytterligare tio dagar
med ledighetsritt men utan ersittning) samt kvarvarande ritt att
vara ledig frin arbetet upp till en fjirdedel enligt forildraledig-
hetslagen fram till barnets ir 3tta &r eller avslutat det férsta skol-
dret. Remissinstanser som Forsikringskassan, Socialstyrelsen,
SACO och LO var positiva till forslaget. TCO, HTF och Lant-
brukarnas riksférbund var exempel pa remissinstanser som ansig
att forslaget begrinsar mojligheterna till forildraledighet for
grupper som ensamstiende forildrar med ildre barn och egna
foretagare, samt att det forsimrar flexibiliteten fér samtliga for-
ildrar.
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3.2 Arbetsgruppens forslag

3.2.1 Begransning av antalet ersattningsdagar efter
barnets fyraarsdag

Arbetsgruppens forslag: Forildrapenning ska efter barnets
fjirde levnadsdr kunna limnas for hogst 96 dagar. Vid fler-
barnsfédsel ska forildrapenning kunna limnas med hégst 36
dagar for tid efter barnets fjirde levnadsir fér varje barn
utdver det forsta. Vid adoption av ett barn ska barnets fjirde
levnadsér riknas fyra r frin det att forildrarna har fitt barnet
1sin vérd.

Den tidsram inom vilken férildrapenning kan limnas ska
forlingas sd att den 16per till barnet har fyllt tolv dr, eller den
senare tidpunkt d& barnet slutar femte klass. I samband med
denna forlingning infors en regel om att virden nir det lim-
nas forildrapenning fir anpassas till barnets lder.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Regeringen aviserade i bud-
getproposition for 2013 avsikten att dterkomma till riksdagen
med lagforslag om att hogst 20 procent av de 480 férildrapen-
ningdagarna ska kunna sparas till tid efter barnets fyradrsdag,
vilket innebir att férildrarna kan ta ut hogst 96 dagar efter denna
tidpunkt. Forslaget om att hogst 96 dagar med forildrapenning
kan limnas efter barnets fyradrsdag ir en del av de dtgirder som
planeras for att foérbittra mojligheterna for nyanlinda utrikes
fédda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden. Férildrapen-
ningens nuvarande konstruktion medfér att férildrar som kom-
mer frin utlandet till Sverige med ett barn som t.ex. ir fyra ar
gammalt tilldelas lika mdnga dagar med férildrapenning som nir
ett barn féds 1 Sverige, dvs. 480 dagar. Ett l&ngvarigt uttag av
forildrapenning nir barnet ir ildre kan motverka ambitionen att
nyanlinda utrikes fédda forildrar bor delta i arbetstérberedande
insatser som kan féra dem nirmare arbetsmarknaden. Forildra-
penninguttaget bor vara koncentrerat till barnets yngre aldrar di
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vard- och omsorgsbehovet ir som storst. Arbetsgruppen féreslar
dirfor att det infors en ny dldersgrins, som innebir att uttaget av
forildrapenning blir mer koncentrerat till barnets tidigare r.
Efter det att barnet fyllt fyra &r ska maximalt 20 procent av det
totala antalet dagar for barnet kunna anvindas. Det innebir i
normalfallet att férildrar med gemensam virdnad behover ta ut
384 dagar av forildrapenningen fére barnets fyradrsdag for att
inte forlora forildrapenningdagar. Om firre dagar tas ut férloras
dessa. For en majoritet av barnen koncentreras redan 1 dag utta-
get av forildrapenningen till barnets yngre &ldrar. Férildrapen-
ningens konstruktion ger méjlighet till stor flexibilitet fér for-
ildrarna. Uttaget av dagar kan férdelas 6ver en ling tidsperiod,
dagar kan tas ut pd deltid eller s kan férildrarna vilja att kon-
centrera uttaget genom att ansdka om férildrapenning for samt-
liga dagar 1 en forildraledighetsperiod for att dirmed 3 en hogre
ersittning. Forutsittningarna foér férildrarna kan se olika ut,
onskemadlen om férildraledighetens lingd, fordelning m.m. kan
variera. Arbetsgruppen anser att det ir av stor vikt att de forild-
rar som s Onskar dven fortsatt ska kunna ta ut alla dagar med
forildrapenning nir barnet ir litet, men att en begrinsning dock
bor inforas 1 hur manga dagar med férildrapenning som kan tas
ut f6r dldre barn. Mgjligheten att ta ut férildrapenning dven nir
barnet ir dldre bor dock behéllas till viss del. For att oka forild-
rars mojlighet till ledighet frin arbetet dven for ildre barn,
exempelvis under lov, studiedagar eller fér deltagande 1 forsko-
lans eller skolans verksamhet foreslds att maximalt 20 procent av
dagarna, dvs. 96 dagar, kan anvindas frin barnets 4-irsdag fram
till dess 12-3rsdag eller tll den senare tidpunkt di barnet har
avslutat det femte skoldret. Enligt 12 kap. 3 § giller som villkor
for ritt tll forildrapenningen att forildern under den td for
vilket det limnas férildrapenning till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet. Uttrycket "faktiskt virdar barnet” tillkom genom
SFB for att det tydligare skulle framgd att det krivs en rumslig
kontakt mellan barnet och forildern under storre delen av den
tid som férildrapenningférmanen limnas (prop. 2008/09:200,
s. 417). Bestimmelsen 1 3 § innebir endast ett fortydligande av
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vad som gillde sedan tidigare. Kravet pd rumslig kontakt med
barnet hindrar inte att foérildern kan utritta drenden eller upp-
gifter som normalt ingdr i hushdllet och som minskar
umgingestiden med barnet bara i begrinsad omfattning (prop.
1978/79:168 s. 487 och 56).

Med férslaget om en senareliggning av den bortre tidsgrinsen
okar flexibiliteten och mojligheterna till deltagande 1 skola och
samvaro med barnet f6r forildrar till dldre barn jimfért med 1
dag, samtidigt som ett av férildrapenningens syften forstirks, att
underlitta f6r forildrar att kombinera arbete med vard av barn.
Senareliggningen av den bortre tidsgrinsen innebir att férildra-
penning kan limnas fér vird av barn som ir nigot ildre och
dirmed bor vara mer sjilvstindiga. Det sitt pd vilket en forilder
umgis med eller tar hand om sitt barn brukar vanligen dndras nir
barnet blir dldre. Kravet pd rumslig kontakt under den tid for
vilken det limnas férildrapenning fir dirmed olika styrka allt-
eftersom barnet utvecklas och blir dldre. Visentligt fér att upp-
fylla forutsittningarna for att f forildrapenning for ett lite dldre
barn dr dock att barnet pd ndgot sitt stdr under férilderns tillsyn,
vilket kan vara fallet iven om barnet vistas utanfér hemmet for
att t.ex. leka med andra barn. Barnet ska dock st under for-
ilderns tillsyn, vilket inte kan anses vara fallet nir barnet t.ex. dr 1
skolan eller deltar i ligerverksamhet, eftersom nigon annan di
ansvarar for barnet. Diremot kan det finnas ritt till férildrapen-
ning nir en forilder faktiskt dr i skolan for att f6lja barnet 1 dess
skolging.

Som en konsekvens av att férildrapenning bér kunna limnas
for tiden fram tll dess att barnet har fyllt tolv ir eller slutar
femte klass bor villkoret att férildern till huvudsaklig del virdar
barnet kompletteras s3 att det framgr att det ir friga om vird pd
ett sitt som ir anpassat till barnets &lder. Denna komplettering
innebir 1 praktiken inte nigon férindring nir det giller de barn
som redan i dag kan berittiga till forildrapenning. Forildrapen-
ningens regelverk ska dven 1 fortsittningen mojliggora en flexibel
anvindning, dir forildrarna kan sprida uttaget av dagar 6ver tid,
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genom att sjilva vilja hur minga dagar de vill ta ut per vecka,
mdnad eller &r.

Adopterade barn

Vid tillimpning av bestimmelserna om foérildrapenningférmaner
likstills 1 dag den tidpunkt nir den som adopterat ett barn har
fatt barnet i sin vdrd med tidpunkten for barnets fodelse.
Arbetsgruppen foreslar att detta fortfarande ska gilla. T och med
att tidpunkten fér barnets fédelse beriknas frén den tidpunkt di
forildrarna fatt barnet i sin vird ges det adopterade barnet en
mojlighet att knyta an till sina forildrar vilket ir viktigt for
barnets fortsatta utveckling. Nir det giller adopterade barn ska
fyradrsgrinsen for forildrapenning alltsd riknas fr&n den
tidpunkt nir den som adopterat ett barn har fitt barnet i sin
vard. Det ir sdledes i detta fall inte friga om en berikning av
barnets dlder. Med nuvarande regler finns méjlighet for en foril-
der att f3 anvinda férildrapenningen under itta ar frén den tid-
punkt di férildern fick barnet 1 sin vird, dock hogst till dess
barnet fyller tio &r. Nu féreslds att den 6vre grinsen fér uttag av
forildrapenning ska héjas till tolv &r, eller den senare tidpunkt d&
barnet slutar femte klass. Nigon dnnu hogre yttersta tidsgrins
in 12 4r for uttag av forildrapenning for adopterade barn kan
inte anses pikallad. Ett barn ildre dn 12 &r fir anses ha ett
begrinsat behov av tillsyn och omsorg frin forildrarna. En évre
ildersgrins pd 12 &r Overensstimmer ocksd med exempelvis
regelverket f6r den tillfilliga forildrapenningen. Det finns nim-
ligen i dag mojlighet att £3 tillfillig forildrapenning nir en foril-
der behover avstd forvirvsarbete for att ett barn under 12 &r ir
sjukt eller smittat. For att {3 tillfillig forildrapenning f6r ett barn
ildre dn 12 &r krivs diremot ett sirskilt vard- eller tillsynsbehov.
Utgdngspunkten ir att ett normalt utvecklat och friskt barn éver
12 4r kan klara sig sjilv vid tllfilliga, ej allvarliga, sjukdomar.
Motsvarande resonemang bor kunna tillimpas for forildrapen-
ningen.

42



Ds 2013:36 Nya aldersgrinser och 6kad flexibilitet i foridldrapenningen

Under 2011 var det 672 barn fédda utomlands som adoptera-
des 1 Sverige och barnens genomsnittliga dlder var 5,4 &r vid
adoptionen. (SCB, 2012). Barnets 8lder vid adoptionen varierade
kraftigt beroende pd ursprungsland, och frimst anhérigadop-
tionerna piverkade genomsnittsdldern uppit. For ar 2009 visar
statistiken att av 912 frin utlandet adopterade barn var 45 pro-
cent mellan 0-1 &r vid adoptionstillfillet. Drygt en tredjedel, 31
procent, var mellan 2-3 3r, 9 procent var mellan 4-5 r och 16
procent av barnen var mellan 6-10 &r nir de adopterades. Forild-
rar till ett 3-8rigt barn som adopteras kommer med foreslagna
regler ha méjlighet att ta ut férildrapenning under sammantaget
ca nio ir. Efter barnets sjuirsdag fram till tolvirsdagen fir for-
ildrarna ta ut hégst 96 dagar med férildrapenning, vilket med
tanke pd bland annat skolplikten, som begrinsar méjligheten till
lingre anvindande av forildrapenningen fér barn i skoldldern,
kan anses vara en omfattande ledighets- och ersittningsritt for
barn 1 dessa 3ldrar.

3.2.2  Proportionell férdelning av dagar mellan férdldrarna

Arbetsgruppens forslag: Det antal dagar for vilka forildra-
penning kan limnas for tid efter fyradrsgrinsen ska fordelas
proportionellt mellan férildrarna. Vardera forildern ska for
denna tid vara berittigad till férildrapenning under s3 l3ng tid
som motsvarar hans eller hennes andel av det &terstiende
antalet dagar f6r vilka forildrapenning kunde limnas fér tiden
fram till utgdngen av barnets fjirde levnadsir. Vid berikning
av en forilders andel av dterstiende dagar ska beaktas om en
forilder har avstact ritt att {4 forildrapenning till f6rmén for
den andra forildern for tid fére utgdngen av barnets fjirde
levnadsir.

Antalet dagar som ingdr i respektive beriknad andel
avrundas sd att halv dag riknas uppdt till hel dag.
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Skilen f6r arbetsgruppens forslag: T avsnitt 3.2 har féreslagits
att forildrapenning for tid efter fyradrsgrinsen ska kunna limnas
med hogst 96 dagar. Finns det vid den tidpunkten fler dn en f6r-
ilder som har kvar forildrapenningdagar och férildrarna till-
sammans har fler idn 96 dagar kvar ska dagarna férdelas mellan
forildrarna. Fordelningen ska goras med hinsyn till hur minga
dagar som respektive forilder har tagit ut for tid fore fyradrs-
grinsen. Dagar som avstdtts till den andra forildern foljer med
den foérildern vid férdelningen. Dessa dagar kan liksom tidigare
tas tillbaka s linge de inte har utnyttjats. Arbetsgruppen anser
att en proportionell férdelning, baserad p det antal dagar som
respektive foridlder har mojlighet att ta ut fore fyradrsgrinsen ger
den mest rittvisa fordelningen av dagar dven efter fyradrsgrin-
sen. Vid barnet fodelse har forildrarna rite till hilften var av for-
ildrapenningdagarna. Fyra ir senare har fordelningen av dagarna
paverkats av dels hur minga dagar respektive forilder har anvint,
och dels eventuella avstdenden av dagar. Om béda férildrarna fir
motsvarande andel av kvarvarande dagar efter fyradrsdagen som
de hade innan reduceringen, indras enbart antalet dagar men
diremot inte forilderns andel av dem. Detta alternativ kan dirfor
sigas utgora ett uttryck for forildrarnas vilja att férdela dagarna.
En alternativ férdelning skulle kunna vara att de 96 dagarna fir
vara gemensamma for barnet, och att den som forst énskar ta ut
dem kan goéra det. Arbetsgruppen anser emellertid att det alter-
nativet dsidositter principen om att férildrarna frin borjan har
en individuell ritt till forildrapenning. Om dagarna 4 andra sidan
skulle férdelas med hilften var efter fyrdrsgrinsen skulle detta
kunna ske pd bekostnad av den férilder som har avvaktat med att
anvinda sin ritt till férildrapenning. Det skulle kunna leda till
att den forilder som tagit ut 240 av sina dagar mot den andra
forildern vilja skulle {8 ritt till hilften av de kvarvarande dagarna,
vilket framstir som en mindre limplig ordning.

For berikning av antalet dagar efter fyradrsdagen anvinds
foljande formel: (Kvarvarande dagar fér forildern/totalt kvar-
varande antal dagar {6r bida forildrarna)*96.
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Exempel 1 "Proportionering mellan fordldrarna”

Forélder 1 Forélder 2
Totalt 240 dagar 240 dagar
Kvarstar 56 dagar 80 dagar
Procentuell andel 41 % 59 %
Efter 4-arsdagen 40 dagar 56 dagar

Om enbart en forilder har dagar kvar, reduceras antalet kvar-
varande dagar ned till 96 dagar f6r den forildern nir barnet fyller
fyra &r. Om bada férildrarna gemensamt har mindre in 96 dagar
kvar fir de behilla sina respektive dagar.

Avrundning

Arbetsgruppen foreslir att avrundning vid proportionering av
dagar mellan forildrarna sker pd sd sitt att respektive beriknad
andel avrundas sd att halv dag riknas uppdt till hel dag.

Avstdende av dagar

I dag finns mojlighet att avstd alla utom de 60 s.k. reserverade
dagarna till den andra férildern. Om en forilder har gjort ett
sddant avstdende kommer det att fortsitta att gilla dven efter
fyradrsgrinsen. Avstdendet fir dirmed betydelse f6r hur dagar
ska proportioneras mellan virdnadshavare och ev. andra férildrar
som dagar har avstdtts till. Enligt en kammarrittsdom frin april
2001 finns inte ndgot hinder {6r den férilder som tidigare avsttt
ett visst antal dagar till den andra forildern att direfter ta tillbaka
dagarna — dtminstone de dagar som inte redan utnyttjats av den
andra forildern (KR mal nr. 1995-2000). Det kan anmirkas att
Hogsta Forvaltningsdomstolen den 26 april 2013 beviljat prov-
ningstillstdnd 1 liknande mal (mal nr. 4433-12 m.fl.). T och med
att fordldrarnas tidigare val respekteras behover det inte uppstd
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irritation hos dem 6ver att exempelvis behdva avstd dagar flera
ginger, t.ex. en ging fore fyradrsdagen, en ging efter.

De dagar for vilka en férilder avstdtt rite till forildrapenning
till en annan kommer, om férildrarna har kvar fler 4n 96 dagar
med foérildrapenning vid fyradrsgrinsen, att minska i samma
proportion som &vriga dagar minskar vid fyradrsgrinsen. Ett
avstiende kan idven efter fyradrsgrinsen &tertas 1 den min det
inte har utnyttjats. Det innebir att antalet ersittningsdagar som
ir mojliga att dterta efter denna tidpunkt kan vara firre in om en
minskning av dagarna inte hade skett. Det blir dirmed en viktig
uppgift for Forsikringskassan att informera férildrar om att
antalet dagar som har avstdtts till den andra férildern kan
komma att minska efter fyradrsdagen.

Ett sitt att undvika oklarheter eller tvister om hur minga
dagar som kan tas tillbaka efter fyradrsdagen skulle kunna vara
att helt begrinsa mojligheten att terta dagar efter denna tid-
punkt. Ett sddant férslag skulle innebdra en minskad flexibilitet
och ett minskat handlingsutrymme fér den som avstdtt dagar
och kunna leda till irritation bland férildrar som av olika anled-
ningar &ngrat sitt avstdende till den andra férildern och vill terta
sina dagar. Ytterligare en mojlig 16sning skulle kunna vara att
begrinsa ett avstiende till att bara gilla fram till fyradrsgrinsen
pa sd sitt att de dagar som ej har anvints vid denna tidpunkt
dtergdr. Detta framstdr dock som kringligt och svirt att dver-
blicka for foérildern. Att ett avstdende upphér att gilla utan att
ndgon uttryckligen énskat detta kan dven eventuellt aktualisera
en konflikt kring dagarnas férdelning som annars inte uppstatt.

I dag finns mojlighet att 8terta tidigare avstddda dagar, och
dirmed finns dven i dag en osikerhet nir en forilder planerar
forildraledighet med dagar som avstdtts. Att de dagar som har
avstdtts kan komma att minska 1 antal efter fyradrsgrinsen om
ménga dagar med férildrapenning kvarstdr ir med god informa-
tion ndgot som forildrarna bér kunna komma att anpassa sig till.
En mojlig effekt kan bli att avstiendet av férildrapenning
begrinsas till att omfatta den tid som ska tas ut 1 nira anslutning
till avstdendet, istillet for att avstd minga dagar vid ett tillfille,
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nigot som eventuellt kan gynna ett mer jimnt fordelat uttag av
forildrapenning. Mot bakgrund av detta anser arbetsgruppen att
det ir mest rimligt att fordldrarnas uttryckta vilja om avstiende
far gilla, och dirmed pédverka foérdelningen av dagar vid fyradrs-
grinsen, tills de eventuellt indrar uppfattning och tertar dagar.

Exempel 2 "Antalet dagar som kan atertas minskar”

Forélder 1 Forélder 2
Totalt 240 dagar 240 dagar
Avstaende -50 +50
Kvarstar 30 70 (50 avser avstaende)
Efter 4-arsdagen 29 67 (48 avser avstdende)

Av de 50 dagar som forilder 1 avstod innan fyradrsdagen kan
enbart 48 dagar dtertas, di dessa reduceras 1 motsvarande mén.
50/70 * 67 = 48 dagar.

3.2.3 Om en av fordldrarna blir forsakrad forst efter
fyraarsgransen

Arbetsgruppens forslag: Om den ena férildern fir rice ull
forildrapenning forst efter fyradrsgrinsen ska férildrapen-
ning limnas till vardera férildern under hilften av de dagar
som dterstdr for forildrapenning omedelbart efter fyradrs-
grinsen. Om den andra forildern har fitt férildrapenning
efter fyradrsgrinsen ska motsvarande dagar i forsta hand rik-
nas av frdn de dagar som denna forilder sjilv har rite tll.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Nir en forilder 1 dag fir rict
ull férildrapenning férst vid en senare tidpunkt in den andra
forildern fir vardera forildern ritt tll hilften av de dagar som
det kan limnas férildrapenning fér, vilket i de flesta fall dr 480
dagar (12 kap. 12, 14 och 15 §§ SFB). Férdelningen av de dter-
stdende dagarna gors med utgdngspunkt frin det antal dagar som
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faktiskt har tagits ut av respektive forilder (prop. 1993/94:147,
s.95). Det innebir exempelvis att om en forilder i dag fir
virdnad om barnet vid ett senare tillfille in den férsta forildern
far forildern ritt hilften av det ursprungliga antalet dagar som
kunde betalas ut fér barnet, 1 de flesta fall uppgir ritten till 240
dagar for vardera férildern. Den férildrapenning som redan
limnats riknas 1 forsta hand av frin den férilder som fitt den
men om dagarna inte ricker till riknas den dven av frin den
andra forilderns dagar.

Arbetsgruppen foresldr att samma princip ska gilla ocks8 nir
den ena foérildern fir ritt till férildrapenning forst efter fyradrs-
grinsen. Utgdngspunkten ska dock vara att de dagar som fanns
kvar omedelbart efter fyradrsgrinsen, dvs. maximalt 96 dagar, ska
delas lika mellan forildrarna. Har den férst berittigade férildern
fate forildrapenning efter fyradrsgrinsen ska motsvarande antal
dagar i forsta hand riknas av frdn denna forilders egna dagar.

Om en férilder som har gemensam vdrdnad om barnet exem-
pelvis blir férsikrad nir barnet ir fem &r och det omedelbart
efter fyradrsgrinsen fanns kvar 96 dagar ska forildrarna anses ha
haft ritt till 48 dagar vardera. Om den foérilder som varit forsik-
rad under lingst tid 1 Sverige exempelvis tagit ut 50 dagar med
forildrapenning sedan fyradrsgrinsen infoll innebir det att den
forildern inte har kvar ndgon egen ritt till forildrapenning. Uti-
frdn hur minga dagar som finns kvar {6r barnet tilldelas dirmed
den andra forildern 46 (48-2) dagar med férildrapenning.
Arbetsgruppen bedomer att det inte dr nédvindigt att ta hinsyn
till hur ett eventuellt uttag av férildrapenning sig ut innan bar-
nets fyradrsdag. En eventuell reducering av antalet dagar vid
fyradrsgrinsen har redan skett, och den férilder som har blivit
forsikrad for forildrapenning forst efter fyradrsgrinsen har ald-
rig haft faktisk ritt till de 240 dagar med forildrapenning denne
skulle ha tilldelats om den varit forsikrad vid barnets fodelse. I
det nu tinkta fallet har férildern istillet kommit in i systemet di
det maximalt kan finnas kvar 96 dagar med férildrapenning.
Arbetsgruppen anser dirfor att det ir det antal dagar som kvar-
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stdr omedelbart efter fyradrsgrinsen som ska ligga till grund for
fordelningen av dagar efter fyradrsgrinsen.

En nackdel med att inte utgd frdn att den forilder som blir
senast forsikrad har en fiktiv rdtt till 240 dagar och direfter
berikna ritten till ersittning ir dock den troskeleffekt som kan
uppstd. I de situationer di en av férildrarna blir férsikrad efter
fyradrsgrinsen kan utfallet bli annorlunda jimfért med om den
forildern 1 stillet blir forsikrad strax fore fyradrsgrinsen. I det
senare fallet skulle forildern, f3 si stor andel av dagarna som
motsvarar den forilderns andel av kvarstiende dagar omedelbart
fore utgdngen av barnet fjirde levnadsir. I ménga fall skulle det
innebira att en forilder som blivit sent foérsikrad, och dirmed
inte kunnat utnyttja ndgra eller enbart ett fital dagar med forild-
rapenning, skulle {3 alla eller en majoritet av de 96 dagarna efter
fyradrsgrinsen. For den grupp som kommer efter fyradrsgrinsen
blir dock férdelningen av dagar maximalt 48 dagar till vardera
forildern.

Arbetsgruppen anser dock att det inte dr rimligt att berikna
forildrapenningdagar utifrdn en rittighet som den sent forsik-
rade forildern aldrig haft mojlighet att f3. Detta ir anledningen
till att utgdngspunkten 1 stillet ir de dagar som foérildrarna kun-
nat bli berittigade till efter fyradrsgrinsen.
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3.2.4  Ersattningsniva

Arbetsgruppens forslag: Forildrapenning ska limnas for tid
efter fyradrsgrinsen pd sjukpenningnivin, dock ligst grund-
nivdn, till den som omfattas av arbetsbaserad forildrapenning
och pd grundnivin till den som omfattas av bosittningsbase-
rad forildrapenning. Om en forilder som omfattas av bositt-
ningsbaserad forildrapenning for tid efter fyradrsgrinsen har
ritt till forildrapenning f6r fler dagar in som motsvarar anta-
let disponibla dagar f6r ersittning pd sjukpenningnivin eller
grundnivdn, ska foérildrapenning fér det 6verskjutande antalet
dagar limnas p8 ligstanivin.

Skilen for arbetsgruppens forslag: En forilder som bor och
arbetar 1 Sverige ir normalt f6rsikrad for sdvil arbetsbaserad som
bosittningsbaserad férildrapenning. Den som ir forsikrad for
arbetsbaserad forildrapenning kan {8 forildrapenning pi sjuk-
penningnivin, dock ligst grundnivdn, medan den som ir forsik-
rad for bosittningsbaserad forildrapenning kan fi férildrapen-
ning pd grundnivin och pd ligstanivdn. Det kan nimnas att f6r-
ildrapenning pd sjukpenningnivin och grundnivdn utgor alter-
nativ till varandra, medan f6rmanen pi ligstanivin ir en komp-
letterande ersittningsnivd, som kan limnas under 90 dagar till
den som ir forsikrad fér bosittningsbaserad férildrapenning.
Arbetsgruppen foresldr att for tiden efter fyradrsgrinsen ska
forildrapenning i férsta hand limnas pd sjukpenningnivén eller
grundnivin. Ar en forilder f6r den tiden berittigad till forildra-
penning under fler dagar 4n som 3terstdr for férménen pd sjuk-
penningnivin eller grundnivin, ska férildrapenning for det over-
skjutande antalet dagar limnas pd ligstanivdn. Denna situation
kan uppstd bara om en forilder ir férsikrad f6r bosittningsbase-
rad forildrapenning.

Den som ir forsikrad for enbart arbetsbaserad férildrapen-
ning har inte ritt tll ersittning pd ligstanivd. Dirfér kan enbart
forildrapenning pa sjuk- eller grundnivd limnas till denna grupp.
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Forildrapenning pd sjukpenningnivd eller grundnivd har ett
hégre monetirt virde dn forildrapenning pd ligstanivd. Det fir
dirfor normalt sett anses bittre for forildrarna att i forsta hand
fa utnyttja f6rminen pd sjukpenning- eller grundnivin. Dagens
uttag av forildrapenning visar ocksd att forildrar 1 férsta hand
viljer att utnyttja sin forildrapenning pd sjukpenningnivd eller
grundnivd jimfért med pd ligstanivd. Forsikringskassans rapport
*Qutnyttjad forildrapenning”, Socialférsikringsrapport 2010:14
visar att f6r barn fédda 1 Sverige &r 2001 hade 1 genomsnitt inte
25 av de totalt 90 dagarna pd ligstanivd anvints nir barnet fyllt
3tta r. For dagar pd sjukpenningnivd var motsvarande siffra 11
dagar av totalt 390. Eftersom forildrapenning pd sjukpenning-
nivd ir relaterad till foérildrarnas inkomst, ger férménen pd den
ersittningsnivin forildrar en stérre ekonomisk méjlighet att ta
ledigt frén arbetet.

Forildrapenning pd ligstaniva ger forildrar ett ligre monetirt
virde men kan 3 andra sidan utnyttjas pd arbetsfri tid, t.ex. hel-
ger. Hela dagar med ligstanivd kan dessutom tas ut om forildern
arbetar hogst sju dttondelar av normal arbetstid. Arbetsgruppen
hiller f6r sannolikt att den extra flexibilitet som forildrapenning
pd ligstanivd ger forildrarna 1 forhdllande till sjukpenningnivin
eller grundnivin inte ir av central betydelse 1 de ligen det ir den
faktiska ritten till ledighet som ir viktig for férildrarna. Ritten
till ledighet kan potentiellt vara viktigare f6r férildrar med ildre
barn eftersom det i dessa fall inte finns andra mojligheter till
forildraledighet dn ledighet med férildrapenning. De férildrar
som 4nd3 vill ha kvar den extra flexibilitet som ligstanividagarna
ger efter fyradrsgrinsen kan styra sitt uttag s att det ir dessa
dagar som kvarstdr efter fyradrsgrinsen. Arbetsgruppen foreslir
mot bakgrund av detta att for tid efter fyradrsgrinsen ska forild-
rapenning limnas i férsta hand pd sjukpenningnivén eller grund-
nivdn. Férménen ska kunna limnas pd ligstanivin endast om
antalet dagar som &terstdr for forildrapenning efter fyradrsgrin-
sen Overstiger antalet dagar som aterstdr for férménen pd sjuk-
penningniv (sjp) eller grundnivi.
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Exempel 3 "Fordelning av dagar pa ersattningsniva”

Forélder 1 Forélder 2
Totalt 240 dagar 240 dagar
Avstéende +100 sjukpenning —100 sjukpenning
Kvarstar 50 sjp. 40 sjp., 40 lagstaniva
Efter 4-arsdagen
Totalt 37 59
varav sjukpenningniva 37 40
varav lagstaniva 0 19

Awvstdende av dagar pd olika ersittningsnivad

Sirlevandeutredningens férslag om att dagar pd sjuk-/grundnivd
respektive ligstanivd ska delas lika mellan férildrarna, samt att
forildrarna ska ange pa vilken ersittningsnivd de avstdr rict till
forildrapenning till varandra har varit en utgdngspunkt vid
arbetsgruppens utformning av forslaget om indrade dldersgrin-
ser 1 forildrapenningen. Sirlevandeutredningens férslag gor det
tydligt pd vilken ersittningsnivd som respektive forilder har ritt
till forildrapenning efter fyradrsgrinsen.

Exempel 4a "Antalet dagar som kan atertas minskar — ersattningsnivaer”

Foralder 1 Foralder 2
Totalt 240 dagar 240 dagar
Avstdende -50 lagsta +50 lagsta
Kvarstar 30 sjp. 100 sjp., 50 lagstaniva
Efter 4-arsdagen
Totalt 16 80
varav sjukpenning 16 80

Forilder 1 avstdr 50 dagar pd ligstanivd tll fordlder 2. Eftersom
forildrapenning i forsta hand limnas pd sjukpenningnivd efter
fyradrsgrinsen finns det efter denna tidpunkt inte nigra ligsta-
nividagar. Dirmed har forilder 1 ingen mojlighet att dterta de
dagar som har avstdtts. Om forildern 6nskar anvinda dessa
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dagar ska de dirfor atertas fore fyradrsgrinsen, se exempel 4b
nedan.

Exempel 4b ”f\tertagande fore fyraarsgransen”

Forélder 1 Forélder 2
Totalt 240 dagar 240 dagar
Avstdende -50 l4gsta +50 lagsta
Kvarstar 30 sjp., 50 lagsta 100 sjp.
Efter 4-arsdagen
Totalt 43 53
varav sjukpenningniva 30 53
varav lagstaniva 13 0

Om forilder 1 i stillet tar tillbaka de dagar denne avstitt fore
reducering och proportionering av dagarna forindras antalet
dagar som forildrarna kan disponera for tiden efter fyradrsgrin-
sen. Antalet dagar pd sjukpenningnivd for férilder 2 minskar
som en f6ljd av att foérilder 1 okar sin andel av kvarstiende dagar
vid fyradrsdagen.

3.2.5  Dagar for vilka ratten till féraldrapenning inte kan
avstas till den andra foraldern

Arbetsgruppens forslag: Har en forilder for tid fore fyradrs-
grinsen inte fitt forildrapenning 1 sidan utstrickning som
motsvarar samtliga s.k. reserverade dagar, ska det kvarstdende
antalet av dessa dagar hinféras till tiden efter fyradrsgrinsen,
dock hogst det som motsvarar det antal dagar for vilka denna
forilder fortfarande har ritt till forildrapenning pa sjukpen-
ningnivan.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: De dagar for vilka rite till
forildrapenning i dag inte kan avstds till f6rmdn {6r ndgon annan
forilder uppgér till 60 dagar pd sjukpenningnivd fér vardera
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vardnadshavaren. Dessa dagar brukar kallas ”reserverade dagar”
och foreslds, om en forilder inte utnyttjat dem for att {3 forild-
rapenning, i forsta hand f6lja med forildern till tid efter fyradrs-
grinsen. Nir barn f6dda 2008 fyllde fyra &r hade i genomsnitt
bide mamman och pappan tagit ut mer in 60 dagar med forild-
rapenning pd sjukpenningnivd. Vid en nirmare analys kan dock
konstateras att av min som har barn f6dda 2008 var det 41 pro-
cent som hade tagit ut mer in 60 dagar pd sjukpenningnivd nir
barnet fyllt fyra &r. For kvinnor var motsvarande andel 83 pro-
cent. Kvinnor har i mycket hogre utstrickning 4n min ersittning
pd grundnivd, dirfér ir andelen kvinnor som tagit ut 0 dagar med
sjukpenningniv relativt hég i diagrammet nedan. En stor andel
av papporna, 23 procent, befinner sig i ett uttagsintervall mellan
30 och 60 dagar. Hur minga av dessa som tagit ut exakt 60 dagar
visar inte den aktuella férdelningen av statistiken. Om nuvarande
uttagsmonster behdlls kan det konstateras att det 1 flera fall kan
vara reserverade dagar f6r min som tas med till tiden efter fyra-
drsgrinsen.

54



Ds 2013:36 Nya aldersgrinser och 6kad flexibilitet i foridldrapenningen

Diagram 6  Uttagsintervall, dagar uttagna pa sjukpenningniva vid 4 ars
alder, barn fodda 2008
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Exempel 5 "Reserverade dagar och proportionering”
Forélder 1 Forélder 2
Totalt 240 dagar 240 dagar
Kvarstar 30 lagsta 230, 185 sjp., 45 lagsta
Efter 4-arsdagen
Totalt 11 85
varav sjukpenning 0 85
varav reserverade 0 50
varav lagstaniva 11 0

Arbetsgruppen anser mot bakgrund av skilen till inférandet av
s.k. reserverade dagar att dessa dagar ska folja med férildern
efter barnets fyradrsdag. Arbetsgruppen anser diremot att det ir
orimligt att den ena férilderns reserverade dagar ska kunna
paverka den andra forilderns ritt till férildrapenning. Detta
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medfor att om bdda forildrarna har relative minga dagar med
foraldrapennmg kvar vid barnets fyradrsdag proportioneras i
vissa fall dven de reserverade dagarna ned. Arbetsgruppen anser
att varje forilders egna ritt till sin andel av dagar med férildra-
penning ir viktigare in att bevara samma antal reserverade dagar
som innan den dagen. Vid fyradrsgrinsen har forildrarna i
genomsnitt fd dagar kvar. Det torde dirfér vara 1 endast ett
begrinsat antal fall dir det blir en reducering av antalet reserve-
rade dagar. Exemplet 6 nedan ir endast ett ytterlighetsexempel
som frimst tar sikte pd de fall d& forildrarna blir f6rsikrade nira
fyradrsgrinsen.

Exempel 6 "Reserverade dagar kan komma att reduceras”

Forélder 1 Forélder 2
Totalt 240 dagar 240 dagar
Avstér +180 dagar -180 dagar
Kvarstar 100 sjp. 60 sjp. (reserverade)
Efter 4-arsdagen
Totalt 60 36
varav sjukpenning 60 36
varav reserverade 0 36

Forilder 2 avstdr samtliga dagar utom de 60 reserverade dagarna
till den andra forildern. Forilder 1 tar ut samtliga av sina 240
dagar, samt 80 av de dagar den andra forildern avstdtt. Vid fyra-
drsgrinsen kvarstdr sdledes totalt 160 dagar. Samtliga dr pd sjuk-
penningnivd. Dagar behéver reduceras samt foérdelas mellan for-
ildrarna. Forilder 1 fir behdlla 60 dagar pd sjukpenningnivi.
Forilder 2 fir behdlla 36. Av de dagar som avstdtts har en del
forbrukats och ndgra har minskats ned vid fyradrsgrinsen. De
kvarvarande 60 dagarna kan dock férilder 2 ta tillbaka om denne
s& 6nskar och dagarna inte har utnyttjats.
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3.2.6 240-dagarsvillkoret

Arbetsgruppens forslag: Det nuvarande 240-dagarsvillkoret
for att f3 forildrapenning pd sjukpenningnivin ska inte till-
limpas pd forildrapenning for tid efter fyradrsgrinsen.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Forildrapenning for de
forsta 180 dagarna fér ett barn limnas pd sjukpenningnivd eller
grundnivd. For att ha mojlighet att {4 forildrapenning pd sjuk-
penningnivd under denna period miste forildern vara forsikrad
for arbetsbaserad forildrapenning samt uppfylla det s.k. 240-
dagarsvillkoret. Detta villkor innebir att férildern under minst
240 dagar 1 foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tid-
punkten for fodelse miste ha varit f6rsikrad for sjukpenning och
under hela den tiden haft ritt till en sjukpenning som 6verstiger
ligstanivdn for forildrapenning. Om férildern inte uppfyller
villkoret betalas forildrapenning i1 stillet pd grundnivin. Fér en
forilder som omfattas enbart av den arbetsbaserade férildrapen-
ningen krivs dock i dag att 240-dagarsvillkoret dr uppfyllt dven
for att 3 forildrapenning pd grundnivin. Férildrar som enbart dr
forsikrade f6r bosittningsbaserad forildrapenning fir férménen
pd grundnivd under de forsta 180 dagarna. For forildrar som
invandrar med barn frin ett EU/EES land finns 1 dag mojlighet
att uppfylla 240-dagarsvillkoret genom inkomster och arbete 1
annat land. Den tid férildrarna arbetat inom EU/EES riknas
nimligen pd samma sitt som om forildrarna arbetat i Sverige.
Arbetsgruppen féreslar att villkoret inte ska tillimpas pa for-
ildrapenning for tid efter fyradrsgrinsen. De flesta forildrar som
omfattas av socialforsikringen redan vid barnets fodelse eller
adoption har fitt forildrapenning under de 180 dagar di villkoret
giller innan fyradrsgrinsen har passerats. Det har siledes inte si
stor faktisk betydelse om man efter fyradrsgrinsen uppritthéller
240-dagarsvillkoret f6r denna grupp. Vid fyradrsdagen hade 84
procent av férildrarna tll barn fédda 2008 tagit ut 180 dagar
eller fler pd sjukpenningnivi {6r barnet. Till denna andel ska lig-

57



Nya aldersgrinser och 6kad flexibilitet i férdldrapenningen Ds 2013:36

gas dagar som betalats ut pd grundnivd for barnet. Dirfor ir
andelen egentligen hogre. Det ir 1 forsta hand kvinnors uttag av
forildrapenning som pdverkar andelen.

Regeln om att forildrarna ska vara forsikrade for viss sjuk-
penning under ett visst antal dagar i foljd fére barnets fodelse
eller den beriknade tidpunkten for fédelsen tillkom fér att und-
vika att forildrar enbart i syfte att fi hogre forildrapenning
piborjade ett forvirvsarbete under graviditeten (prop.
1984/85:78 s. 59). Forildrarna kan pd grund av villkoret inte
tillfilligt ta ett arbete for att hoja ersittningsnivin for forildra-
penningen.

Incitamenten att undgd villkoret genom att vinta med att
ansoka om foérildrapenning till efter barnets fyradrsdag bedéms
som hogst begrinsat, eftersom forildrarna d& i stillet gdr miste
om foérildrapenning under ett stort antal dagar. Med nuvarande
regler skulle de férildrar som kommer till Sverige efter fyradrs-
grinsen frin ett land utanfér EU/EES inte ha ndgon mojlighet
att uppfylla 240-dagarsvillkoret. Det skulle innebira att de, dven
nir de etablerat sig pd arbetsmarknaden och fitt en sjukpenning-
grundande inkomst, inte kan {8 férildrapenning pa sjukpenning-
nivd. Dirmed kan de inte under nigon del av den &terstdende
tiden for uttag av foérildrapenning (frin barnets fyradrsdag till
tolvirsdag) f3 ersittning 1 relation till inkomsten. Detta anser
arbetsgruppen vara en orimlig konsekvens.

Aven de forildrar vars tillhérighet till svensk socialférsikring
inleds en kort tid fore fyradrsgrinsen skulle bara fa ersittning pd
grundnivd foér den resterande tiden med forildrapenning. Foér en
forilder som blir férsikrad i Sverige exempelvis 50 dagar innan
barnet fyller fyra &r finns ingen mojlighet att ta ut 180 dagar med
ersittning pd grundnivd for att direfter £ mojlighet att 3 96
dagar med ersittning pé sjukpenningniva.

Med hinsyn ull att ett viktigt syfte med forildrapenning-
reformen ir att skapa incitament for forildrar att etablera sig pd
arbetsmarknaden bér det finnas mojligheter f6r dem att genom
eget arbete kvalificera sig till en hogre forildrapenning dn grund-
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nividn. Arbetsgruppen féresldr dirfor att 240-dagarsvillkoret inte
ska gilla for tid efter fyradrsgrinsen.

I de fall en forilder kommer till Sverige ett stort antal ir efter
barnets fodelse kan det dessutom vara komplicerat for Forsik-
ringskassan att utreda om 240-dagarsvillkoret ir uppfyllt eller
inte. Forslaget om att detta villkor inte ska gilla for tid efter
barnets fyradrsdag torde dirfér minska administrationen i den
delen.

3.2.7 Foraldrapenning nar foraldrar far ratt till férmanen
forst efter fyraarsgransen

Arbetsgruppens forslag: Nir forildrar far rict till f6rminen
forst efter fyradrsgrinsen ska foérildrapenning pd sjukpen-
ning- eller grundnivi limnas under hégst 96 dagar samman-
lagt for forildrarna. Har forildrarna gemensam virdnad om
barnet ska forildrapenning limnas med hilften till vardera
forildern. Till en forilder med ensam vdrdnad om barnet ska
forildrapenning limnas under samtliga 96 dagar.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forildrar som har gemen-
sam virdnad om ett barn och som blir férsikrade for forildra-
penning 1 Sverige efter fyradrsgrinsen ska kunna fi forildrapen-
ning med sammanlagt hoégst 96 dagar. Dagarna fordelas med
hilften var mellan forildrar som har gemensam virdnad om bar-
net. Arbetsgruppen foreslir vidare att férildrapenning f6r de 96
dagarna kommer att limnas enbart pd sjukpenningnivi, eller om
en sjukpenninggrundande inkomst saknas, pi grundnivi.
Eftersom arbetsgruppen i avsnittet foresldr att 240-
dagarsvillkoret inte ska gilla for tid efter fyradrsgrinsen, finns
mojligheter f6r de forildrar som fir en sjukpenninggrundande
inkomst att {8 foridldrapenning pd sjukpenningniva.

Enligt nuvarande regel om att den ena forildern kan avstd sin
ritt till férildrapenning till f6rmin f6r den andra férildern, med
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undantag fér 60 dagar pd sjukpenningnivd (12 kap. 17 § andra
stycket SFB), kommer de 96 dagarna, om de avser sjukpenning-
nivd, inte vara mojliga att avstd till en annan forilder. De forild-
rar som varit foérsikrade for férildrapenning pa sjukpenningnivd
frdn barnets fodelse har haft tid pd sig att ta ut sina reserverade
dagar. Dirmed kan den gruppen i hég utstrickning avstd ritt till
forildrapenning till f6rman for den andra forildern for tid efter
fyradrsgrinsen. Forildrar som kommer tll Sverige med ildre
barn kan vara i behov av en liknande flexibilitet, fér vad som
sannolikt ir huvudsakligen kortare lingder av forildraledighet,
men som ska stricka sig under en 3ttadrsperiod. Arbetsgruppen
anser dock inte att det motiverat att inféra en sirreglering och
ett avsteg frdn bestimmelsen om att ritt till férildrapenning 1
vissa fall inte kan avstés till den andra forildern. En anledning till
att behélla de s.k. reserverade dagarna 1 dessa fall ir att det ligger
1 linje med huvudférslagets syfte att férbittra férutsittningarna
for utrikes fodda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Lingre forildraledighet for dldre barn kan komma att férsena
etableringsinsatser och arbetsmarknadsintridet.

Yetterligare ett skil mot en sddan sirreglering ir att en sddan
ordning skulle komplicera regelverket. Om en sirskild regel om
avstdende inférdes for dem som fér rite till svensk férildrapen-
ning forst efter fyradrsgrinsen, skulle de férildrar som fir mot-
svarande ritt strax fore denna tidsgrins att std infor helt andra
villkor, vilket skulle te sig svirmotiverat. En troskeleffekt skulle
uppstd nir de forildrar som far rite till f6rildrapenning kort tid
fore fyradrsgrinsen omfattas av regeln om avstdende, medan
forildrar som fick samma ritt nigra dagar senare inte omfattas av
den. I de fall ett forildrapar blir forsikrade vid olika tidpunkter,
exempelvis en kort fore och en kort efter fyradrsgrinsen skulle
samma forildrar riskera att méta helt olika krav avseende reser-
verade dagar.

Trots att regeln om reserverade dagar kvarstdr dr forildrarnas
mojligheter att ta ut forildrapenning stora eftersom férildrapen-
ningsystemet i 6vrigt ir mycket flexibelt. Forildrapenning kan
som en f6ljd av forslaget 1 denna promemoria dels tas ut fram till
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dess barnet fyller 12 &r eller avslutat sitt femte skolar, dels tas ut
som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en ittondels for-
ildrapenning per dag. De forildrar som fr ritt till férildrapen-
ning i Sverige forst efter fyradrsgrinsen bér dirfér ha goda moj-
ligheter att ta ut férildrapenning vid en tidpunkt som 1 det indi-
viduella fallet forefaller mest limplig med hinsyn till arbets- och
inkomstférhillanden. Av dessa skil foreslr arbetsgruppen att
nuvarande reglering avseende s.k. reserverade dagar dven fortsatt
ska gilla, ocksd f6r dem som far ritt till férildrapenning 1 Sverige
forst efter fyradrsgrinsen.

3.2.8  Avrédkning av tid med féraldrapenningforman enligt
utlandsk lagstiftning

Arbetsgruppens forslag: Intrider ritten tll forildrapenning
forst efter fyradrsgrinsen och har den ena av férildrarna eller
bada fitt en sidan utlindsk férmin som ska avriknas, ska
avrikningen goras frdn det hogsta antal dagar som forildra-
penning hade kunnat limnas f6r om ritten till férildrapen-
ning hade funnits for tid dessforinnan. Dagarna ska 1 forsta
hand avriknas frin de dagar som forildern sjilv skulle haft
rite till.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Syftet med bestimmelsen
om avrikning ir att undvika att oavkortade férméner betalas frin
tvd eller flera linder for vird av samma barn. Avrikningen gors
for den utlindska ersittningen oavsett vem av férildrarna som
har fitt ersittningen (prop. 1994/95:197 Vissa socialforsik-
ringsfrigor, m.m., s. 17, 18 och 25). Arbetsgruppen har valt att
inte dndra pd de i dag rddande principerna om avrikning utan valt
den l8sningen att en utlindsk férmén ska riknas av frin det
hégsta antal dagar férildrapenning kan limnas fér, vanligen 480
dagar, oavsett om den utlindska férmdnen har limnats for ud
fore eller efter fyradrsgrinsen. En anledning till att arbetsgrup-
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pen valt att inte dela upp dagarna beroende p& om den utlindska
formanen togs ut fore eller efter fyradrsgrinsen ir for att inte
gora regeln mer kringlig in nédvindigt.

En foljd av att den utlindska férmanen alltid riknas av frin
det hogsta mojliga antalet dagar for forildrapenning, dvs. for tid
fore fyradrsgrinsen, blir att den utlindska férmanen kan paverka
en eventuell reducering och férdelning av dagar vid fyradrsgrin-
sen. Eftersom dagarna, dven om de avser tid efter fyradrsgrinsen,
alltid riknas av foére en eventuell reducering pd grund av fyradrs-
regeln kan effekten 1 vissa fall bli att firre dagar bortfaller for tid
efter fyradrsgrinsen, in om dagarna hade riknats av frén dagar
efter fyradrsgrinsen. Om en férilder som har ensam virdnad om
barnet exempelvis har fitt en utlindsk férman under 380 dagar,
varav 40 efter fyradrsdagen, blir konsekvensen att forildern fir
rikna av 380 dagar fr&n 480 dagar som han eller hon hade kvar
vid fyradrsgrinsen. Resultatet blir att av de &terstiende 100
dagarna bortfaller sedan 4 dagar pd grund av fyradrsregeln, vilket
gor att forildern efter fyradrsgrinsen har kvar 96 dagar.

Om dagarna 1 stillet skulle ha riknats av efter fyradrsgrinsen
hade forildern haft 96 dagar efter reduceringen varifrdn de 40
dagarna skulle riknats av, vilket skulle ha medfért att forildern
bara haft 56 dagar kvar. Visserligen kan det alternativet tyckas ge
den mest exakta avrikningen men det kommer att ha visentlig
betydelse att Forsikringskassan kinner till exakt for vilka dagar
en utlindsk férmin har tagits ut fore respektive efter fyradrs-
grinsen. For att tillimpa regeln korrekt skulle den enskilde eller
Forsikringskassan behova himta in uppgift om det exakta datu-
met frin en utlindsk myndighet. Arbetsgruppen anser inte att
det alternativet medfér sddana fordelar att det uppviger den
dkade administrationen som alternativet skulle medféra f6r den
enskilde och Forsikringskassan. Ett annat alternativ hade kunnat
vara att endast rikna av utlindsk f6rmén som tagits ut efter fyra-
drsgrinsen, vilket skulle inneburit att alla férildrar som fitt rite
till férildrapenning efter fyradrsgrinsen skulle fitt 96 dagar oav-
kortat, oavsett hur minga dagar som limnats med utlindsk fér-
mén fore den tidsgrinsen. En konsekvens av ett sidant forslag
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skulle bli att forildrar som tagit ut fler in 386 dagar med
utlindsk férmén skulle f8 ritt till sammanlagt fler in 480 dagar
med forildrapenning varfor arbetsgruppen har valt att inte for-
orda det alternativet.

Det férslag som arbetsgruppen 1 stillet férordar innebir vis-
serligen en mer generds l6sning for férildrarna men den medfér
ind3 inte att det sammanlagda antalet dagar med forildrapenning
kan overstiga 480 dagar.

3.2.9 Tidsfrist for att ansoka om féraldrapenning

Arbetsgruppens forslag: Forildrapenning ska inte limnas for
lingre tid tillbaka dn fr&n och med den nittionde dagen fore
den dag di ans6kan om forildrapenning kom in till Forsik-
ringskassan. Om det finns synnerliga skil ska forildrapenning
ind4 kunna limnas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Det bér finnas en grins for
hur l&ng tid efter den aktuella ersittningsperioden som en fér-
ilder ska kunna komma in med sin ansékan om férildrapenning.
I dag har en forilder, enligt de vanliga preskriptionsreglerna, upp
till tio &r pd sig att ansdka om forildrapenning efter att den gjort
en anmilan enligt 11 kap. 12 § SFB. En begrinsning av tiden
under vilken en férilder i efterhand kan anséka om férminen
gor att Forsikringskassan far bittre méjlighet att kontrollera att
forildern uppfyller villkoren fér ritt till ersittning samt att sam-
ordna olika férminer. I och med att arbetsgruppens férslag om
att begrinsa antalet dagar med forildrapenning och férdela om
dem mellan forildrarna vid fyradrsgrinsen inférs si blir det vik-
tigt bide for forildrarna och fér Forsikringskassan att kinna till
hur manga dagar vardera férildern har kvar vid fyradrsgrinsen. I
och med att forildrarna har ritt att under en mycket ldng tid
anséka om férildrapenning i efterhand kan antalet dagar behova
riknas om flera ginger for forildrarna. En ansokningsfrist
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begrinsar problemet med retroaktiva ansékningar iven om den
inte helt foérhindrar att antalet dagar som respektive forilder
disponerar efter barnet fyllt fyra &r kan komma att férindras.

Nir forildrapenning ska limnas fér tid efter fyradrsgrinsen
kan det bli frdga om att reducera antalet disponibla dagar for
forildrapenning, om det omedelbart fére denna tidsgrins finns
kvar fler in 96 outnyttjade dagar. Det kan ocksd bli friga om att
proportionera de dterstdende dagarna mellan férildrarna, om de
har gemensam virdnad om barnet. Gemensamt f6r dessa tvd
dtgirder ir att de miste vidtas nir en forilder har limnat en
anstkan om férildrapenning fér tid efter fyradrsgrinsen. Det
beslut som foljer pd en sddan ansékan kommer sdledes 1 fore-
kommande fall att innehdlla resultatet av reduktionen och pro-
portioneringen samt behandlas 1 forvaltningsrittsligt hinseende
pd samma sitt som Forsikringskassans évriga beslut.

Med tanke pd att inférandet av en ansékningsfrist till stor del
syftar till att underlitta hanteringen av antalet dagar som fordelas
per forilder vid fyradrsgrinsen sd dr det viktigt att den dr 1 kraft
senast den 1 januari 2018. De flesta forildrar anséker redan 1 dag
om forildrapenning i nira anslutning till att de varit hemma och
virdat barnet eftersom forildrapenningen ska ticka det
inkomstbortfall som uppsttt. Den nya ansokningsfristen kom-
mer inte att pdverka dessa forildrar men kan 3 den effekten att
de forildrar som i dag anséker om ersittning lingt efter den
period de har varit hemma indrar sitt beteende nir den nya
bestimmelsen trider ikraft. Den nya bestimmelsen om ansok-
ningsfristen foreslds trida 1 kraft samtidigt med 6vriga 1 denna
PM foreslagna forfattningsindringar, dvs. den 1 januari 2014.
For att Forsikringskassan ska hinna nd ut med information till
samtliga forildrar 1 god tid bor emellertid den nya bestimmelsen
om ansokningsfristen tillimpas forsta gdngen pd forildrapenning
som avser tid frin och med den 1 januari 2015. Detta torde dven
innebira att kostnaden fér Forsikringskassan att anpassa sina
system blir ligre in om bestimmelsen blivit tillimplig redan den
1 januari 2014.
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Anledningen till att arbetsgruppen féresldr en tidsfrist pd 90
dagar ir for att det dr en vanlig tidsfrist i SFB och har bedémts
ge forildrarna tillricklig tid f6r att hinna komma in med sin
ansdkan. Nir mojligheten att anséka om férildrapenning retro-
aktivt stramas upp kan det dock uppstd 6mmande fall dir forild-
rarna kan anse sig haft goda skil till att de inte ansékt om for-
ménen 1 tid. Dirfor foresldr arbetsgruppen att det ska finnas en
mojlighet att 1 undantagsfall bevilja férildrarna férménen dven
om de kommer in med sin ansdkan efter tidsfristen. Arbetsgrup-
pen foresldr att det infors en mojlighet att bevilja férildrapen-
ningen om férildern kan visa pd synnerliga skil for att en anso-
kan inkommit fér sent.

3.2.10 EG-rattsliga fragor

En av de birande principerna i EU-férdraget ir att all diskrimi-
nering pi grund av nationalitet ir férbjuden inom EU. Lika-
behandlingsprincipen finns ocksd 1 forordningen (EG) nr
883/2004 och innebir att personer som dr medborgare, statslosa
eller flyktingar 1 ett medlemsland och som ir bosatta 1 ett annat
medlemsland har samma rittigheter och skyldigheter 1 friga om
socialférsikringsforminer som det landets egna medborgare.
Likabehandlingsprincipen framgdr av artikel 4 1 férordning
883/2004.

Forslaget om forindrade dldersgrinser 1 férildrapenningen
medfoér att uttaget av dagar koncentrerar sig till barnets yngre
aldrar och att mojligheterna till kortare ledighet dven for ildre
barn forstirks. Inga andra forindringar avseende ritten till for-
manen foreslds. Bosittningskriteriet och andra forsikringsvillkor
kan, liksom tidigare, uppfyllas dven 1 andra medlemslinder via
likabehandlings- och sammanliggningsprinciper. Det innebir
t.ex. att om en forilder dr forsikrad i Sverige men barnet och
resten av familjen bor i ett annat EU/EES-land kan forildern f3
svensk férildrapenning.
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Sedan den 1 september 2011 samordnas den svenska forildra-
penningen som en moderskaps- eller likvirdig faderskapsférman
vid tillimpning av férordning 883/2004. Arbetsgruppen anser att
forslaget om forindrade 3ldersgrinser 1 férildrapenningen ir
forenligt med nuvarande EG-rittsliga regleringar.
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4 Forslag till utbkad tid for uttag
av tillfallig foraldrapenning nar
ett barn under 18 ar har avlidit

4.1 Bakgrund

Sedan den 1 januari 2011 kan tillfillig f6rildrapenning betalas ut
under hogst tio dagar per forilder och barn i samband med att
ett barn som ir under 18 &r har avlidit. Férmanen fir tas ut tidi-
gast frin och med dagen efter den dd barnet avlidit och senast foér
den dag som infaller 30 dagar senare (13 kap. 31 e och f §§ SFB).

Syftet med bestimmelserna ir att underlitta f6r férildrar som
har mist sitt barn. Den tillfilliga férildrapenningen férutsitter 1
dessa fall inte, vilket ir fallet med ersittning med sjukpenning,
att Forsikringskassan provar om foérildern har en nedsatt
arbetsférmiga. Bestimmelserna om tillfillig forildrapenning
frintar inte forildrarna ritten att vara sjukskrivna ifall de har ritt
till sjukpenning. Forsikringskassan har 1 sitt uppdrag om regel-
forenklingar (52012/4505/FST) foreslagit att den tidsperiod
inom vilken tllfillig férildrapenning kan tas ut utdkas for att
bittre tillgodose férildrarnas behov.
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4.2 Forslag om utokad tidsperiod

Arbetsgruppens forslag: Tidsperioden for tillfillig forildra-
penning under tio dagar i samband med att ett barn avlidit ska
forlingas s& att formanen fir tas ut under tio dagar inom en
tidsperiod frin den dag barnet avlidit till och med den 90:e
dagen efter att barnet avled.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr att
tidsperioden for uttag av tillfillig forildrapenning forlings.
Tidsperioden for uttag forlings frdn den 30:e dagen till den 90:e
dagen efter att barnet avled. Forlingningen gor det mojligt for
fler forildrar att utnyttja den tillfilliga forildrapenningen. Efter
det att ett barn avlidit ir sjukskrivning med sjukpenning vanligt
forekommande. En mojlighet att efter sjukskrivningsperioden
successivt borja arbeta igen underlittas om férildern har mojlig-
het att {3 tillfillig forildrapenning. Ledighet med tillfillig forild-
rapenning kan férekomma med exempelvis en hel dag, tre fjir-
dedels dag, halv dag, en fjirdedels respektive en &ttondels dag.

Forsikringskassan har med nuvarande regelverk begrinsade
mojligheter att nd en férilder innan dess att mojligheten till
uttag av tillfillig forildrapenning har begrinsats eller upphért pd
grund av det sniva tidsintervallet. Aven nir ett barn avlider i
samband med forlossning kan nuvarande tidsperiod fér uttag av
ullfillig forildrapenning vara for sniv. Nir ett barn avlider 1
samband med f6rlossning har en mamma ritt till forildrapenning
till och med den 29:e dagen efter f6rlossningsdagen (12 kap. 5 §
andra stycket SFB). Om mamman skulle anvinda sig av den
mojligheten har hon i realiteten endast en dag pd sig att ta ut
ullfillig forildrapenning fér ett avlidet barn. En {6rlingning av
tidsperioden fér uttag underlittar dirmed Forsidkringskassans
kontakt med férildern i en svir situation.
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Forslaget innebir att en dndring ska goras 1 13 kap. 31 f § SFB
sd att mojligheten att f3 ullfillig forildrapenning under hogst tio
dagar I6per ut 90 dagar efter den dag d& barnet har avlidit.

4.3 Studiestédssystemet

Arbetsgruppens bedomning: Tidsperioden fér ritten fér en
studerande forilder att behilla sina studiemedel under hogst
tvd veckor i samband med ett barns dédsfall bor forlingas till
och med den 90:e dagen efter det att barnet avled.

Skilen for arbetsgruppens bedéomning: Inom studiestddssys-
temet inférdes frin och med den 1 juli 2012 en ritt f6r stu-
derande forildrar att behdlla studiestodet f6r tid 1 samband med
att ett barn har avlidit (prop. 2011/12:42, bet. 2011/12:UbU11,
rskr. 2011/12:168). Ritten att behdlla studiemedlen omfattar
enligt studiestédsforordningen (2000:655) hogst tva veckor per
barn och giller tidigast frin och med dagen efter den dag da bar-
net har avlidit och senast den dag som infaller 30 dagar efter den
dag d& barnet har avlidit (3 kap. 32 g §).

Med anledning av forslaget om férlingd tidsperiod for uttag
av tillfillig férildrapenning nir ett barn avlidit, anser arbetsgrup-
pen att det bor inféras harmonierande bestimmelser inom
studiestddssystemet. Ritten for en studerande foérilder att
behilla sina studiemedel under hégst tvd veckor i samband med
ett barns dodsfall bor dirfér utstrickas att gilla till och med den
90:e dagen efter den dag di barnet avled. Studiestédsforord-
ningen bor dndras 1 enlighet med detta.
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5 Forslag till andring |
fordldraledighetslagen

5.1 Foraldraledighet

Arbetsgruppens forslag: En arbetstagare som har adopterat
ett barn eller tagit emot ett barn 1 avsikt att adoptera det ska
ha rict tll hel ledighet frin sin anstillning under tud di
arbetstagaren fir hel forildrapenning enligt 12 kap. socialfr-
sikringsbalken.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetstagares ritt tll ledig-
het frdn sin anstillning f6r vird av barn regleras 1 forildraledig-
hetslagen (1995:584). Av lagen framgir att en forilder har ritt
till hel ledighet medan férildern far hel férildrapenning enligt
12 kap. socialférsikringsbalken. Arbetsgruppens forslag till
utokad mojlighet att anvinda férildrapenning till barnets
tolvirsdag eller den senare tidpunkt d3 barnet slutar femte klass
innebir dirfor att ritten till ledighet utdkas i motsvarande mén.
I forildraledighetslagen ir det dock otydligt om dven adoptiv-
forildrar har ritt till hel ledighet medan férildrapenning betalas
ut (dvs. lingst till dess barnet har fyllt tio &r) eller om ritten till
ledighet upphor nir barnet fyllt dtta ar eller vid den senare tid-
punkt di barnet avslutat det forsta skoldret. D3 arbetsgruppens
forslag kommer att gilla samtliga férildrar, dven adoptiviorild-
rar, dr det rimligt att ritten till ledighet dven f6r adoptiviérildrar
foljer reglerna om férildrapenning. Forildraledighetslagen bor
dirfor justeras s att det tydligt framgdr att dven adoptivférildrar
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har ritt till hel ledighet under tid d& de uppbir hel forildrapen-

ning.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

I avsnittet beskrivs forslagens effekter pd utgifterna for forild-
raforsikringen samt andra ersittningar, administrativa konsek-
venser for Forsikringskassan, konsekvenser fér barn och for
jaimstilldheten. Avslutningsvis beskrivs konsekvenser av forind-
ringen av bestimmelserna i Studiestddsférordningen.

6.1.1  Utgifter for foraldraforsakringen
Forslag om dndrade dldersgrinser i forildrapenningen

Arbetsgruppen har uppskattat de budgetira effekterna av forsla-
get om dndrad tidsram for uttag av forildrapenning p anslaget.
Det bor noteras att skattningarna ir mycket osikra. Osikerheten
beror dels pd antagandet om att uttagsménstret kommer att se ut
som 1 dag, dels p& osikerheten 1 migrations- och befolknings-
prognoser.

Tabell 6.1 Berdkningar utgifter for foraldraforsdakringen, mkr

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Mkr -9 -19 43 -8 -144 -198 -248 -288 -100 -118

Kélla: Egna berakningar. | berdkningen ingar statlig &lderspensionsavgift for fordldrapenning.

Med arbetsgruppens forslag fir forildrar som kommer till
Sverige med barn ildre in fyra 3r, f6dda efter den 1 januari 2014,
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forildrapenning 1 96 dagar, istillet f6r som tidigare 480 dagar.
Forildrar som kommer tll Sverige med barn som nirmar sig
fyradrsgrinsen kommer inte att ha mojlighet att anvinda samt-
liga 480 dagar. Av dessa bdda anledningar beriknas utgifterna
minska. I berikningarna har hinsyn tagits till nuvarande uttags-
moénster for gruppen.

For barn som fods 1 Sverige dr det rimligt att anta att forild-
rarna tidigareligger uttaget av forildrapenningdagar nigot till
foljd av att dagar annars gdr forlorade vid fyradrsgrinsen. Det
kan dven antas att nigot fler dagar kan komma att anvindas som
en foljd av att dldersgrinsen for uttag av forildrapenning hojs
fran 4tta till tolv &r. Detta beriknas dka utgifterna fér anslaget.
Bestimmelserna féreslds trida ikraft den 1 januari 2014 och til-
limpas pd forildrapenning for ett barn som ir fott efter ikraft-
tridandet. Effekterna till f6ljd av dndrade uttagsmonster upp-
kommer dirmed férst runt dr 2017.

Faktaruta

Antaganden 6r férildrar som kommer till Sverige

- Antal inflyttade barn baseras pd SCB befolkningsprognos
(maj 2012)

- Medelersittningen ir 225 kr per dag

- Uttaget enligt nuvarande regler har justerats utifrdn histo-
riskt uttagsménster (barn fédda 2001) sd att mellan 27-46
procent av dagarna utnyttjas (dd barnet var mellan 4 och 8 ir
vid inflyttningen).

- For uttaget enligt foreslagna regler antas att samtliga (96)
dagar utnyttjas fram till barnet fyller 12 &r.

- Uttaget f6r barn > 3 &r ir jimt fordelat 6ver kvarvarande ar
fram till barnet fyller 12 &r.
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Tillfillig fordldrapenning nér ett barn avlidit

For forslaget om utokad tid f6r uttag av tillfillig forildrapenning
nir ett barn har avlidit 6kar utgifterna fér tillfillig férildrapen-
ning med ca tvd miljoner kronor &rligen.

6.1.2  Mojliga effekter pa andra ersattningar

Forslaget innebir bland annat att for de forildrar som kommer
till Sverige med barn ildre dn fyra &r kommer det totala antalet
forildrapenningdagar minska frin dagens 480 dagar per barn till
96 dagar per barn. Fér den grupp som &r 2006 invandrade med
barn under 3tta dr och inte fick fler barn, var det i genomsnitt
200 dagar med foérildrapenning som togs ut det foljande dret.
Det var dock enbart var tredje kvinna som anvinde férildrapen-
ningen alls. Med arbetsgruppens forslag kommer tiden med f6r-
ildrapenning att minska och 1 stillet f6r lingre perioder av for-
ildraledighet kan etableringsinsatser och arbetssékande p3bérjas
tidigare. Denna del av reformen kan ha en viss inverkan pa kost-
naderna i andra system sisom etableringsersittningen, {orsorj-
ningsstddet och bostadsbidraget.

Etableringsersdtining

Flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anhériga som
kommit till Sverige inom tv4 &r frin det att anknytningspersonen
forst togs emot 1 en kommun, omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Lagen syftar
till att underlitta och piskynda etableringen 1 arbets- och sam-
hillslivet. Nyanlinda har inom ett ir efter folkbokforing ritt till
en individuell etableringsplan som ska innehdll utbildning i
svenska fér invandrare, samhillsorientering och arbetsférbered-
ande insatser. Nyanlinda som medverkar till upprittande av en
etableringsplan, eller deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan,
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har ritt till statlig etableringsersittning. Nyanlinda med hemma-
varande barn har ritt ull etableringstilligg, ensamstdende utan
hemmavarande barn kan ha ritt tll sirskild bostadsersittning.
Som huvudregel ska insatserna motsvara verksamhet pa heltid.
Etableringsplanen fir dock omfatta verksamhet pa deltid om den
nyanlinde virdar barn med férildrapenning. Forildrar som vir-
dar barn pd heltid har ritt till 6verhoppningsbar tid 1 etablerings-
insatserna pd hogst ett ir. Forildrapenningsreformen férvintas
leda till ett 6kat deltagande 1 etableringsinsatser. Fler kvinnor 1
maélgruppen, som tidigare var foérildralediga under ldng tid for
ildre barn, antas dels pdborja etableringsinsatser tidigare, dels 1
storre utstrickning delta pd heltid. Denna grupp fir di etable-
ringsersittning istillet for forildrapenning. Behovet av komp-
letterande f6rsérjningsstdd och dven bostadsbidrag kan komma
att minska fér denna grupp, d& ersittning enligt etablerings-
ersittningen ir hogre dn den ersittning som 1 dag ges 1 form av
grundnivd i férildrapenningen. Detta ir en 6nskvird 6verging da
den leder till en foérkortad etableringstid med tidigare insatser
och dirmed 6kade mojligheter till intride pa arbetsmarknaden.

Ekonomiskt bistand och bostadsbidrag

Eftersom majoriteten av de nyanlinda har en relativt 13g inkomst
de forsta dren efter invandringen ir forsorjningsstdod ofta den
huvudsakliga forsérjningskillan. (SOU 2012:9, s. 115). P4 kort
sikt kan ett minskat antal férildrapenningdagar for ildre barn
komma att 6ka behovet av {6rsérjningsstdd och dven bostads-
bidrag. P4 sikt kommer dock troligen kostnaderna fér bide
bostadsbidrag och férsérjningsstéd att minska, dels nir forild-
rarna 1 hogre utstrickning deltar 1 etableringsinsatser som berit-
tigar till etableringsersittning, dels pa l8ng sikt nir forildrarnas
mojligheter till sjilviorsorjning forbittras.

Nira 90 procent av dem som invandrar pd grund av anknyt-
ning till en i Sverige bosatt person omfattas inte av etablerings-
lagen och har dirmed inte ritt till etableringsersittning. Denna
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grupp har generellt nigot littare att etablera sig pd arbetsmark-
naden in de som tillhér flyktinggruppen, men ocksd i denna
grupp ir trosklarna relativt hoga. Bland de nyanlinda anhérig-
invandrarna som inte hor till milgruppen for etablerlngsrefor—
men har var femte behov av forsérjningsstéd de férsta dren 1
Sverige (SOU 2012:9 s. 122). For de i denna grupp som tidigare
anvint forildrapenning minskar inkomsten nir firre antal forild-
rapenningdagar kan anvindas in vad som ir fallet f6r de forildrar
som kommer till Sverige innan reformen fir effekt. Men dven de
grupper som inte omfattas av etableringsersittningen vintas i
hégre utstrickning stilla sig till arbetsmarknadens férfogande
genom att anmila sig som arbetssékande pd Arbetsférmedlingen.
Aven om de som tidigare tagit ut férildrapenning d i hogre grad
blir beroende av férsérjningsstdd och bostadsbidrag for sin for-
sorjning kan det pd sikt forvintas att reformen har en kostnads-
sinkande effekt pd kompletterande ersittningar eftersom eta-
bleringstiden férkortas. Dirfor kan en eventuell kostnadsokning
for forsoérjningsstod och bostadsbidrag pd kort sikt mer handla
om en omfdrdelning av kostnader 6ver tid.

Skattningarna av reformens kostnader ir osikra eftersom
reformens effekter intrider successivt frin och med ar 2017.
Osikerheten beror ocksd pd antagandet om uttagsmonster for
forildrapenning och pd migrations- och befolkningsprognoser.
Foljaktligen dr skattningar av eventuella effekter p andra system
osikra och inte mojliga att kvantifiera. Sammantaget uppskattas
dock inte de eventuellt 6kade kostnaderna 6verstiga reformens
skattade besparingar.

6.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget om dndrade 8ldersgrinser i forildrapenningen férvin-
tas innebira vissa férindringar av befintliga IT-system hos Foér-
sikringskassan. Forslaget bygger till stor del pd att berikningar
gors automatiskt av systemet, och att som regel ingen manuell
handliggning gors i drendena vid fyradrsgrinsen. I dag okar

77



Konsekvenser Ds 2013:36

antalet drenden med forildrapenning nigot i nirheten av &ttadrs-
dagen, d3 ritten till f6Srminen upphor. En likande puckel ir med
det nya forslaget trolig dels infér fyradrsgrinsen och dels infor
tolvirsgrinsen. Den férlingda tiden for uttag av forildrapenning
frdn 3cta tll tolv &r innebir dven att det finns fler ir att férdela
antalet ansokningar pd, vilket bor foranleda ett 6kat antal dren-
den med férildrapenning. Detta ska dock vigas mot att antalet
forildrapenningdagar for de forildrar som kommer till Sverige
med ildre barn fédda efter ikrafttridandet kommer att minska
jimfoért med dagens regelverk. Med firre dagar att anséka om
kan ansdkningarna komma att minska foér denna grupp. Totalt
sett bor drendemingden 6ka nigot 1 forhillande till 1 dag. En
uppskattning av den totala férindringen av irendemingden ir
dock svir att gora.

Komplexiteten 1 drendena kan ocksd komma att indras med
forslaget. Som en foljd av den nya fyradrsgrinsen kommer ett
antal olika berikningar att krivas f6r ungefir hilften av forild-
rarna, som en reducering av det totala antalet dagar, en fordel-
ning mellan férildrarna m.m. Antalet f6érildrar som berérs kan
ocksd komma att minska om dagens uttagsmonster anpassas uti-
frin de foreslagna reglerna. De flesta berikningarna som for-sla-
get foranleder torde dock kunna genomforas automatiskt, och
dirmed kostnadseffektivt, men den information som ska ges till
forildrarna miste vara mycket tydlig. Redan utvecklade simule-
ringsmodeller som t.ex. den si kallade Kassakollen bor kunna
utvecklas ytterligare for att underlitta f6rildrarnas planering och
forstdelse f6r reglerna. Andra delar av forslaget kan bade 6ka och
minska komplexiteten 1 handliggningen. Komplexiteten minskar
nir 240-dagarsvillkoret slopas for tid efter fyradrsdagen, vilket
torde innebira littnader f6r de drenden dir denna ibland kompli-
cerade bedémning krivs i dag. Aven férslaget om en ansok-
ningsfrist 1 férildrapenningen kan vintas medféra att administ-
rationen minskar nigot, d& utredningarna bor underlittas av att
goras 1 nirtid. Sammantaget beriknas kostnaderna f6r administ-
rationen 6ka dels inledningsvis till f6ljd av utvecklingskostnader
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och ett kat informationsbehov samt dels en mindre 6kning &rli-
gen till {8ljd av fler drenden med forildrapenning.

Forslaget om utokad tidsgrins for tillfillig forildrapenning
medfor enbart marginella kostnader for Forsikringskassan.

6.3 Konsekvenser for barn

Sverige ratificerade FIN:s barnkonvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) 1990. En central princip 1 barnkonventionen
ir att barnets bista sirskilt ska uppmirksammas vid alla 8tgirder
som ror barn (artikel 3). Det innebir att hinsyn ska tas till alla
samlade rittigheter som barnet har enligt konventionen och till
de behov och intressen som det enskilda barnet har.

Arbetsgruppens férslag om en fyradrsgrins for uttag av for-
ildrapenning syftar till att oka arbetskraftsdeltagandet bland
nyanlinda utrikes fédda kvinnor. Ett 6kat och tidigarelagt
arbetskraftsdeltagande bland férildrarna, och dirmed o6kade
chanser till inkomster frin arbete, leder 1 sin tur till en forbattrad
ekonomisk situation och férbittrade levnadsforhillanden for
familjerna. De forildrar som kommer till Sverige efter barnets
fyradrsdag och har eller fir en sjukpenninggrundande inkomst
foreslds inte behova uppfylla det sirskilda kvalificeringsvillkor
om viss férsikran innan barnets fodelse. P3 sd sitt kan forildern
fa en hogre ersittning vid uttag av férildrapenning dn vad som ir
fallet 1 dag d& forildern oftast fir ersittning pd grundnivd. For-
slaget kan stirka familjernas ekonomiska situation ytterligare d&
kompensationen vid behov av ledighet frin arbetet kan bli hogre
in vad som tidigare var fallet. Av dessa skil bedoms férslaget om
indrade 8ldersgrinser vara positivt for barns ekonomiska lev-
nadsférhillanden.

Med arbetsgruppens férslag ges forildrar med barn i dldern
dtta till tolv &r mojlighet att med ersittning frin férildrapen-
ningen vara ledig med barnet 1 samband med lov och studiedagar
alternativt besoka skolan. Ritten tll ledighet frin arbetet ir
ocksd en viktig faktor f6r de forildrar som 1 dag inte har sd stor
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flexibilitet i sitt arbete. Okade mojligheter till samtida ledighet
och stod frin forildrarna, samt att barnet vid behov kan f§ ha en
forilder nirvarande i skolan dven i ildre dldrar bor stirka kon-
takten mellan férildrar och barn och ir dirfér gynnsamt {6r bar-
nen.

De férildrar som kommer till Sverige efter barnet fyllt fyra ar
kommer med arbetsgruppens forslag minska sin tid med forild-
raledighet for ildre barn jimfért med vad som ir mojligt 1 dag
och férvintas istillet 1 hogre utstrickning delta 1 etablerings-
inriktade insatser och arbete. Méjligheten till lingre ledigheter
med forildrapenning for dldre barn minskar dirmed. Forildra-
penningen har dock som syfte att bdda férildrarna ska 8 mojlig-
heter att kombinera férvirvsarbete med familjeliv och i kom-
pensation for frdnvaro frin arbetet nir barnen dr smé. P4 s3 sitt
ligger forslaget om en fyradrsgrins och de effekter pa ledighets-
lingden som uppstir for forildrar som kommer till Sverige nir
barnet ir ildre i linje med intentionerna bakom inférandet av
forildrapenningen. Vidare har barnet i takt med 6kad &lder ocksd
ett 6kat behov av att skapa relationer med jimndriga kamrater
vilket deltagande 1 forskoleverksamhet kan bidra ull.

6.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Arbetsgruppens forslag bedéms stirka jimstilldheten mellan
min och kvinnor genom att framfor allt ge utrikes fédda kvinnor
starkare incitament att komma in och utvecklas i arbetslivet och
fd ekonomisk sjilvstindighet. Det gemensamma ansvaret om
barnen betonas dven fortsatt och férutsittningarna fér en jim-
nare férdelning av uttaget av foérildrapenning mellan forildrarna
forstirks.

Forslaget om att minska antalet dagar med forildrapenning
som kan tas ut efter fyradrsgrinsen syftar bland annat till att sti-
mulera nyanlinda utrikes fédda kvinnor att etablera sig snab-
bare pd arbetsmarknaden. Med ett 6kat arbetskraftsdeltagande
bland de nyanlinda kvinnorna stirks deras férutsittningar till
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egenforsorjning och deltagande 1 samhillslivet och dirmed for-
bittras férutsittningarna for jaimstilldhet. Aven forslaget om att
240-dagarsvillkoret inte ska gilla for tid efter fyradrsgrinsen
medfor 6kade incitament att etablera sig pd arbetsmarknaden for
de som kommer till Sverige med ildre barn. Detta giller bdda
forildrarna, men eftersom det med nuvarande uttagsménster
frimst dr kvinnor som tar ut férildrapenning kan ett slopande av
villkoret frimst tinkas gynna dem.

Ritten till forildrapenning uppgir vid ett barns fodelse till
240 dagar for vardera férildern nir de har gemensam vdrdnad om
barnet. For de forildrar som blir forsikrade 1 Sverige forst efter
fyradrsgrinsen ir antalet dagar firre, men iven d f6érdelas antalet
ersittningsdagar jimnt mellan férildrarna, och dirmed betonas
deras gemensamma ansvar fér barnet. De s.k. reserverade
dagarna fortsitter att vara reserverade dven efter fyradrsgrinsen,
bide f6r de forildrar som har barn fédda 1 Sverige och de som
kommer till Sverige efter fyradrsgrinsen. Vid fyradrsgrinsen kan
det totala antalet disponibla forildrapenningdagar komma att
reduceras, vilket kan pdverka dven antalet reserverade dagar for
forildrarna. Man kan dock foérvinta sig att férildrarna kommer
att anpassa uttaget av forildrapenning utifrdn den nya lagstift-
ningen for att inte mista dagar. Med god information kan férild-
rarna iven forvintas planera uttaget mer noggrant och tidigare 1
barnets liv in vad de behover 1 dag nir ritten till férildrapenning
upphor forst efter dtta dr. Fyradrsgrinsen kan dirmed {3 ull f6ljd
att minnen 1 storre utstrickning dn 1 dag tar ut forildrapenning
nir barnet ir litet. Dirmed kan en tidig anknytning mellan barn
och forilder forstirkas under en tid d& grunden liggs for en djup
och nira kontakt.

Med en utdkad ldersgrins fran 3tta till tolv &r okar dven moj-
ligheterna f6r bide min och kvinnor att férena arbetsliv och
familjeliv dven nir barnet ir ildre.
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6.5 Konsekvenser inom studiestédssystemet

Bedémningen om att det bor inféras harmonierande bestimmel-
ser inom studiestddssystemet nir det giller utékad tidsperiod
for ritten att behdlla studiemedlen, beriknas inte innebira nigra
sirskilda ekonomiska konsekvenser for statens budget. Vidare
bér den inte heller i nigon storre effekt pd CSN:s administra-
tion. For den enskilde studerande innebir férindringen dock en
okad flexibilitet och trygghet i en svir livssituation.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska
trida 1 kraft den 1 januari 2014. Bestimmelserna om 3lders-
grinserna inom férildrapenningen ska tillimpas pd forildra-
penning fér ett barn som ir fott efter ikrafttridandet. Vid
adoption ska detta gilla nir den som har adopterat barnet har
fatt barnet 1 sin vard efter ikrafttridandet

Den nya bestimmelsen om ansékningsfrist f6r foérildra-
penning ska tillimpas férsta gingen pd férildrapenning som
avser tid frén och med den 1 januari 2015.

Bestimmelsen om tillfillig forildrapenning i samband med
att ett barn har avlidit ska tillimpas fr&n och med ikrafterid-
andet. Detsamma giller dndringen 1 f6rildraledighetslagen.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: En naturlig utgingspunkt ir
att 1 mojligast min undvika negativa retroaktiva effekter for de
forsikrade. For en sidan instillning talar bland annat rittssiker-
hetsaspekter 1 termer av att den enskilde ska kunna planera sin
livstéring utifrdn gillande lagstiftning. En sidan ordning talar f6r
att de nya reglerna om indrade 3ldersgrinser ska tillimpas enbart
med avseende pd barn som ir f6dda eller har kommit i adoptan-
tens vard efter ikrafttridandet. Denna utgdngspunkt grundas pd
att det fir anses rimligt att minga forildrar redan i nira samband
med barnets fodelse eller adoption planerar, 1 vart fall 1 grova
drag, hur de ska ordna tillsynen av barnet. De kan behéva géra sd
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av flera skil, bland annat med hinsyn till respektive férilders
skyldigheter att informera arbetsgivare och planera 3tergdngen
till arbetet. Andras det regelverk som péverkar en forilders moj-
ligheter att sjilv ta hand om sitt barn och att i samband med det
vara ledig frin sitt arbete, kan det sjilvfallet {3 negativa konsek-
venser fér den enskilde férilderns mojligheter att planera barn-
tillsyn och arbete. For att undvika sddana svirigheter bor dnd-
ringarna genomforas pd ett sddant sitt att berdérda forildrar fir
rimliga mojligheter att anpassa sig till det nya regelverket. Om
man vill undvika att rubba férildrars planering ligger det nirmast
till hands att féreskriva att de nya bestimmelserna ska tillimpas
endast for barn som ir fédda eller har kommit 1 adoptantens vird
efter ikrafttridandet. En sddan 16sning innebir & andra sidan att
de gamla féreskrifterna kan komma att tillimpas under &tta ar.

De férildrar som kommer till Sverige med barn fédda fére
ikrafttridandet kommer med forslaget att omfattas av ildre reg-
ler, vilket innebir att de kommer att kunna fi forildrapenning
under 480 dagar fram till dess att barnet fyller dtta ar. A andra
sidan blir det heller inte ndgon utvidgning av ritten till férildra-
penning fram till dess att barnet fyllt tolv r f6r denna grupp.

Arbetsgruppen férordar att dldre foreskrifter fortfarande ska
gilla 1 friga om forildrapenning for barn som ir fodda fore
ikrafttridandet. En sddan reglering innebir att barn fédda samma
dr behandlas lika oavsett tidigare bosittningsland/fédelseland
och man undviker dirmed diskriminerande konsekvenser. Over-
gdngsreglerna enligt arbetsgruppens forslag ger ocksd utrymme
for Forsikringskassan att utveckla system fér hantering av for-
ildrapenning under en lingre tid.

Nir det giller den nya ansékningsfristen f6r férildrapenning,
som inte bor ha ngon stérre inverkan pd forildrarnas planering
bor ett snabbare genomférande kunna ske. For att ge tid till
information och anpassning hos sivil Forsikringskassan som
forildrarna bor dirfér den nya bestimmelsen om ansékningsfrist
tillimpas for f6rsta gdngen pd forildrapenning som avser tid frin
och med den 1 januari 2015.
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Bestimmelsen om tillfillig férildrapenning 1 samband med att
ett barn har avlidit ska tillimpas frin och med ikrafttridandet.
Detsamma giller dndringen 1 forildraledighetslagen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

12 kap.

1§

Andra strecksatsen 1 paragrafen indras med anledning av att det
infors en ny 12 a §. I en ny nionde strecksats inférs en hinvisning
till de nya bestimmelserna 1 41 a—41g §§ om férildrapenning for
tid efter barnets fjirde levnadsir. Den tionde strecksatsen (dvs.
den férutvarande nionde) kompletteras med hinvisning till den
nya 46 §.

3§
Paragrafen dndras pa sitt att det inférs ett tilligg till villkoret att
en forilder for ritt till forildrapenning till huvudsaklig del fak-
tiskt ska virda barnet. Tilligget innebir att villkoret komplette-
ras sd att det framgdr att det dr friga om en vird som ir anpassad
till barnets 3lder. Andringen ir foranledd av att den tidsram
inom vilken férildrapenning kan limnas férlings s att den loper
till barnet har fyllt tolv &r mot i dag tta ir (se vidare avsnitt
3.2.1).

Ett villkor fér att f3 forildrapenning ir, liksom hittills, att
forildern till huvudsaklig del faktiskt virdar barnet. Hojningen
av 3ldersgrinsen medfér emellertid att virden kan ha en annan
utformning efter hand som barnet blir dldre. Behovet av rumslig
kontakt med barnet kan bli mer uttunnat nir barnet utvecklas

och blir ildre.
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8 §
Bestimmelsen 1 forsta punkten slopas. Detta innebir att fér for-
ildrapenning vid vird av adoptivbarn kommer samma &lders-
grins att gilla som for dvriga barn. Sistnimnda ldersgrins hojs
genom en indring i 13 § till tolv &r.

De tvd resterande punkterna i denna paragraf numreras om
med anledning av att bestimmelsen i den hittillsvarande férsta
punkten slopas.

12 §

I paragrafen inférs ett nytt tredje stycke. Bestimmelserna 1 detta
stycke innebir en begrinsning av det antal dagar for vilka det
annars skulle kunna limnas férildrapenning. Begrinsningen gil-
ler dock endast for tiden efter barnets fjirde levnadsdr riknat
frin dess fodelse eller dirmed likstilld tidpunkt. Det inférs sdle-
des en partiell begrinsning 1 mojligheterna att 3 férildrapenning
for tiden efter denna fyradrsgrins, som inte ir relaterad till
kalenderdr. Fyradrsgrinsen infaller nimligen den dag barnet fyl-
ler fyra &r, dvs. exakt pd dagen nir det fjirde levnadsdret loper ut.

I vissa fall riknas utgingen av det fjirde levnadsiret frin en
tidpunkt som likstills med barnets fodelse. Detta ir fallet for
adopterade barn. Nir det giller dessa barn likstills nimligen
enligt 11 kap. 7 § andra stycket tidpunkten nir adoptivférildern
har fitt barnet 1 sin vird med tidpunkten for ett barns fodelse,
dock inte vid berikning av barnets ilder. Overfért pi den nya
bestimmelsen 1 tredje stycket innebir detta att fyradrsgrinsen
riknas frdn den tidpunkt nir adoptanten har fitt barnet i sin
vard, vilket innebir att fyradrsgrinsen infaller motsvarande dag
fyra 4r senare. Det ir siledes i detta fall inte friga om en berik-
ning av barnets 4lder.

Efter den nimnda fyradrsgrinsen kan forildrapenning for ett
barn limnas f6r hogst 96 dagar. Om det vid denna fyradrsgrins
dterstdr fler in 96 outnyttjade dagar for forildrapenning for ett
barn, kan det inte limnas forildrapenning for det 6verskjutande
antalet dagar. Bestimmelsen tar sikte endast pd antalet dagar for
vilka det kan limnas forildrapenning fér ett barn. Hur ritten till
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forildrapenning for dessa 96 dagar fordelar sig mellan forild-
rarna regleras i 15 a §. Hur de dagar som kan disponeras for for-
ildrapenning for tid efter fyraarsgransen ska fordelas pd forild-
rapenningens ersittningsnivier regleras nirmare 1 41 a—41 f §§.

Vid flerbarnstédsel kan forildrapenning for tiden efter fyra-
rsgrinsen limnas for ytterligare 36 dagar for varje barn utdver
det forsta. Dessa 36 dagar ir ett tillskott till de 96 dagar som
annars skulle ha varit disponibla for férildrapenning.

12a§

I denna paragraf, som ir ny, inférs en tidsfrist for att anséka om
forildrapenning pd s sitt att foérildrapenning limnas for hogst
90 dagar fére den dag di ansdkan om férménen kom in till For-
sikringskassan. Limnas en ansdkan inom den angivna tidsfristen,
som siledes riknas frdn den férsta dagen som det i ansokan
begirs forildrapenning for, kan férildrapenning limnas for hela
den tid som ansokan avser, om forutsittningarna 1 Svrigt dr
uppfyllda.

Inkommer en ansokan efter den nu angivna tidsfristen, med-
for det att forildrapenning inte kan limnas fér de dagar som har
infallit mer 4n nittio dagar f6re det att ansékan kom in. Omfattar
samma ansokan dven dagar som infallit inom nimnda nittio-
dagarsfrist utgor bestimmelsen inte ndgot hinder mot att limna
forildrapenning for de dagarna.

Undantagsvis kan férildrapenning limnas fér lingre tid till-
baka 4n nittio dagar innan att ansdkan kom in. Detta giller om
det finns synnerliga skil for att limna férildrapenning trots att
den nimnda tidsfristen inte har iakttagits. Omstindigheter som
kan utgora sddana skil for att limna féridldrapenning for tid dven
fore nittiodagarsfristen kan vara att det har funnits hinder, t.ex.
hilsoskil, for en forilder att limna en ansékan 1 ritt tid. Om det
har férelegat hinder mot att limna en ansékan inom den angivna
tiden, krivs att ansdkan limnas kort tid efter det att hindret har
upphort. I annat fall kan ett sddant hinder inte anses utgéra syn-
nerliga skil for att limna férildrapenning for tid fére tidsfristen.
For att det ska finnas synnerliga skil for att fringd tidsfristen
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mdste det inte ha forelegat hinder mot att limna en ansokan i tid
utan synnerliga skil kan ocksd foreligga om det finns sirskilt
dmmande omstindigheter 1 det enskilda fallet. Det ankommer p3
den som har limnat en anstkan att visa att det finns synnerliga
skil for att fringd tidsfristen.

13 §

Bestimmelsen i denna paragraf indras pd s8 sitt att férmanstiden
for forildrapenning f6rlings med fyra 4r. Forildrapenningen kan
hirefter limnas lingst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till
den senare tidpunkt di barnet har avslutat det femte skoldret i
grundskolan. Bestimmelsen kommer sdledes att tillimpas for
samtliga barn, eftersom den motsvarande sirbestimmelsen 1 8 §
for adoptivbarn upphivs.

15a§

I paragrafen, som ir ny, inférs en bestimmelse (fordelnings-
bestimmelse) om hur antalet dagar som kan disponeras for for-
ildrapenning ska fordelas mellan férildrarna, nir antalet dispo-
nibla dagar har reducerats pd grund av fyradrsregeln 1 12 § tredje
stycket.

Denna férdelningsbestimmelse ir inte tillimplig om forild-
rarna vid fyradrsgrinsen inte har kvar fler dagar for férildrapen-
ning in som kan utnyttjas trots fyradrsregeln 1 12 § tredje
stycket. I sidant fall behdller nimligen vardera férildern sina
dagar fullt ut och ndgon sirskild férdelning behovs inte.

Overstiger diremot antalet dagar for férildrapenning som
kvarstir omedelbart fére utgdngen av barnets fjirde levnadsdr det
antal dagar for vilka det direfter kan limnas férildrapenning, ska
det antal dagar som fortfarande kan disponeras for férildrapen-
ning fordelas pd visst sitt mellan forildrarna. Denna férdel-
ningsbestimmelse blir sledes tillimplig, om antalet disponibla
dagar i det enskilda fallet har reducerats enligt 12 § tredje
stycket.

Fordelningsbestimmelsen innebir att det antal dagar f6r vilka
forildrapenning kan limnas efter fyradrsgrinsen ska fordelas 1
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forhdllande till hur mdnga dagar som vardera férildern hade kvar
for forildrapenning omedelbart fore fyradrsgrinsen. Som ett
exempel kan nimnas att det omedelbart fére fyradrsgrinsen
terstdr 150 dagar for forildrapenning, varav 50 dagar fér
modern och 100 dagar for fadern. For tiden efter fyradrsgrinsen
kan férildrapenning, enligt fyradrsregeln i 12 § tredje stycket,
emellertid limnas for endast 96 dagar. Enligt fordelnings-
bestimmelsen hinfors av dessa dagar en tredjedel (dvs. 32 dagar)
till modern och tva tredjedelar (dvs. 64 dagar) till fadern.

Enligt 12 kap. 17 § kan en forilder genom skriftlig anmilan
till Forsidkringskassan avstd ritten att {8 férildrapenning till for-
min fér den andra forildern, med undantag for de s.k. reserve-
rade dagarna, dvs. férildrapenning fér 60 dagar pd sjukpenning-
nivd. Denna mojlighet att genom avstdende indra férdelningen
av forildrapenning mellan forildrarna kvarstdr och kan anvindas
dven for tiden efter fyradrsgrinsen. Vid ullimpning av férdel-
ningsbestimmelsen beaktas ett sidant avstiende. Har en férilder
avstdtt ritten att f8 forildrapenning till f6rmin f6r den andra
forildern, ingdr direfter det antal dagar som avstiendet motsva-
rar 1 den andra férilderns andel av dagar, som ligger till grund for
proportioneringen enligt férdelningsbestimmelsen.

Vidare ska en férilders beriknade andel avrundas till nirmaste
hel dag, varvid halv dag avrundas uppdt. Detta innebir att 0,49
avrundas neddt och 0,50 uppit.

15b §

I paragrafen, som ir ny, infors en bestimmelse om hur antalet
dagar som kan disponeras for forildrapenning ska férdelas mel-
lan férildrarna, nir den ena av forildrarna fir ritt till forildra-
penning forst for tid efter fyradrsgrinsen enligt 12 § tredje
stycket. Detta kan vara fallet, om en férilder har kommit att
omfattas av forsikringen forst efter nimnda tidsgrins. Innan den
forildern fick rict till forildrapenning, kan den andra forildern,
om han eller hon ir forsikrad for tid fére fyradrsgrinsen, redan
ha fitt forildrapenning under merparten av de dagar for vilka
féormanen kan limnas. Den férdelning som ska goras 1 samband
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med att bdda férildrarna fir ritt till forildrapenning innebir att
forildrarna ska dela pd det antal dagar som dterstdr for forildra-
penning omedelbart efter fyradrsgrinsen. Om den férilder som
hade ritt till forildrapenning fore fyradrsgrinsen har fact forild-
rapenning for tid efter fyradrsgrinsen ska det antal dagar for
vilka det har limnats foérildrapenning efter den tidsgrinsen
avriknas frdn den férilderns andel, nir antalet ersittningsdagar
for tid efter fyradrsgrinsen ska fordelas mellan forildrarna. Sddan
avrikning kan bli aktuell om en av foérildrarna blir berittigad till
forildrapenning forst en tid efter fyradrsgrinsen. Overstiger
antalet dagar som ska avriknas antalet dagar i den andelen, ska
det 6verskjutande antalet avriknas frin den andra forilderns
andel.

Om béda férildrarna har ritt till forildrapenningen enbart for
tid efter fyradrsgrinsen, har de vardera ritt till {6rmdnen under
hilften av det antal dagar som det kan limnas férildrapenning.
Detta foljer av 15 §.

20§

I paragrafen gors en konsekvensindring med anledning av att det
infoérs en ny bestimmelse 1 46 § om flerbarnsfodsel, till vilken
det gors en hinvisning.

33§
I paragrafen infors ett nytt andra stycke som reglerar avrikning
for utlindsk formédn 1 de fall ett barns bida forildrar endast har
ritt till férildrapenning efter fyradrsgrinsen. Avrikningen gors
di frin det hogsta antal dagar under vilka férildrarna skulle ha
varit berittigade till férildrapenning enligt 12 § forsta och andra
styckena. Det ir sdledes friga om en avrikning frin hogsta antal
fiktiva dagar for forildrapenning, vilken kan pdverka det antal
dagar som sedan aterstar f6r férildrapenning for tiden efter fyra-
drsgrinsen.

Detta hogsta antal fiktiva dagar frin vilka avrikning ska
beriknas utifrdn den faktiska forsikringstillhorighet som finns
efter fyradrsgrinsen, dvs. om forildrarna ir forsikrade for sdvil
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arbetsbaserade som bosittningsbaserade férméaner eller bara for
det ena slaget av dessa férméner.

Det antal dagar som &terstdr efter att avrikning har gjorts
enligt andra stycket ligger till grund f6r beridkningen av det antal
dagar for vilka det kan limnas férildrapenning enligt 12 § tredje
stycket.

34§
Genom indringen i fOrsta stycket begrinsas paragrafens tillimp-
ningsomride till avrikning enligt 33 § forsta stycket, vilket mot-
svarar nuvarande ordning. For avrikning enligt 33 § andra
stycket inférs en ny bestimmelse 1 34 a §.

34a§

I denna paragraf, som ir ny, finns en bestimmelse om 1 vilken
ordning avrikning enligt 33 § andra stycket ska goras. Liksom
giller hittills ska avrikning géras fér den utlindska férmanen
oavsett vem av forildrarna som har fitt f6rmanen. Avrikningen
ska dock 1 férsta hand goras fran de dagar som den férilder som
fatt den utlindska férménen har en sjilvstindig rite act {3 forild-
rapenning for.

Nigra foreskrifter om att avrikning i forsta hand ska goras
frdn de 180 forsta dagarna eller pd sitt som anges i 34 § andra
stycket infors inte nir det giller avrikning enligt 33 § andra
stycket, eftersom avrikningen gors frin fiktiva dagar och det
bara f6r att man direfter ska kunna berikna hur minga dagar for
forildrapenning det finns kvar efter fyradrsgrinsen.

41a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen 1 forsta meningen innebir att
bestimmelserna 1 35-41 §§ inte ska tillimpas pd forildrapenning
for td efter den fyradrsgrins, som har beskrivits nirmare 1
kommentaren tll 12 § tredje stycket. Detta medfér bland annat
att 240-dagarsvillkoret 1 35 § inte ska tillimpas nir det giller for-
ildrapenning for tid efter fyradrsgrinsen. For att en forilder som
ir forsikrad for arbetsbaserad férildrapenning, ska kunna f3
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forminen pd sjukpenningnivin efter fyradrsgrinsen, ir det till-
rickligt om han eller hon ir férsikrad for sjukpenning och har
en sjukpenninggrundande inkomst, nir férminen tas ut. Det
stills siledes for tiden efter fyradrsgrinsen inte ndgot krav pd att
forildern ska ha varit forsikrad for en sjukpenning som &versti-
ger ligstanivin under minst 240 dagar 1 foljd fore barnets
fodelse.

Bestimmelsen 1 andra meningen om att bestimmelserna 1 den
nya 41 b—41 g §§ ska tillimpas i stillet f6r dem 35-41 §§ innebir
att de nya bestimmelserna giller enbart med avseende pd forild-
rapenning for tid efter fyradrsgrinsen. For tid fére den tidsgrin-
sen giller, liksom hittills, fortfarande 35-41 §§ fullt ut.

41b-41d §§

Bestimmelserna 1 dessa paragrafer, som ir nya, giller enbart for
sddan forildrapenning som limnas for tid efter fyradrsgrinsen,
vilket f6ljer av 41 a §.

I paragraferna regleras pd vilka ersittningsnivier en forilder
kan fi forildrapenning fér den avsedda tiden. Vilken ersitt-
ningsnivd som ska anvindas 1 det enskilda fallet beror pd om for-
ildern ir forsikrad for bosittningsbaserad eller arbetsbaserad
forildrapenning eller bddadera. Enligt paragraferna limnas for-
ildrapenning pd sjukpenningnivin eller grundnivin men inte
ligstanivin. For den avsedda tiden, dvs. efter fyradrsgrinsen, kan
féormdnen limnas pd ligstanivdn endast i undantagsfall, vilket
regleras 141 f §. Det antal dagar f6r vilka det efter fyradrsgrinsen
kan limnas forildrapenning pd respektive ersittningsniva regle-
rasi4leS§.

41e§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om det antal dagar
for vilka det kan limnas férildrapenning for tid efter fyradrs-
grinsen. Det som féreskrivs om antal dagar 1 35-41 §§ ir, som
anges 141 a §, nimligen inte tillimpligt efter nimnda tidsgrins. I
forsta stycket finns en hinvisning till 12 § tredje stycket, som
begrinsar antalet ersittningsdagar till hogst 96 dagar, med ett
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tilligg av 36 dagar vid flerbarnsfodsel f6r varje barn utdver det
forsta.

Vidare gors 1 andra stycket en hinvisning till 15 a § dir det
foreskrivs att de dagar som 3dterstdr for forildrapenning efter
fyradrsgrinsen ska fordelas pd visst sitt mellan forildrarna.

411§

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om att forildra-
penning for tid efter fyradrsgrinsen 1 vissa fall kan limnas som
utfyllnad pd ligstanivin. Enligt 41 b—41 d §§ giller nimligen att
forildrapenning for tid efter den nimnda tidsgrinsen limnas
endast pd sjukpenningnivin eller grundnivdn. Den situationen
kan emellertid uppstd att en férilder for tid fore fyradrsgrinsen
har tagit ut foridldrapenning frimst pd sjukpenningnivin eller
grundnivin samt sparat ersittningsdagar pa ligstanivin. I sddant
fall kan antalet dagar som kvarstar f6r forildrapenning efter fyra-
rsgrinsen Overstiga det antal dagar som kvarstdr for att {3 for-
ménen pd sjukpenningnivin eller grundnivin. For att det 1 sam-
band med att fyradrsgrinsen passeras inte ska bortfalla nigra
dagar utéver vad som féljer av fyradrsregeln i 12 § tredje stycket
ska forildrapenning kunna limnas pd ligstanivin for det slunda
overskjutande antalet dagar. Férménen kan dock inte limnas pd
ligstanivin till en férilder som ir forsikrad enbart for arbets-
baserad forildrapenning.

41g8§
I paragrafen, som ir ny, finns en kompletterande reglering av en

forilders mojlighet att for tiden efter fyradrsgrinsen avstd ritten
att 3 forildrapenning till f6rmdn fér den andra forildern.
Huvudbestimmelsen om avstiende finns i 17 § och giller for
forildrapenning oavsett om férménen avser tid fore eller efter
fyradrsgrinsen. I den paragrafen finns en begrinsning av det
antal dagar f6r vilka sidant avstiende kan goras. Enligt den
begrinsningsregeln kan en forilder inte avstd forildrapenning pd
sjukpenningnivin sdvitt avser en tid om 60 dagar {6r varje barn
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(60 dagar fér barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel), de s.k.
reserverade dagarna.

Den nya bestimmelsen innebir att begrinsningen i form av
reserverade dagar dven giller for tid efter fyradrsgrinsen. Vidare
anges hir hur antalet reserverade dagar ska beriknas fér den
avsedda tiden. Om en forilder fére fyradrsgrinsen har fitt for-
ildrapenning p& den ersittningsnivd som de reserverade dagarna
avser innebir det att han eller hon i motsvarande omfattning
utnyttjat sina reserverade dagar. Har forildern fatt sddan forild-
rapenning for ligst 60 dagar, finns det sdledes inte kvar nigon
begrinsning i hans eller hennes méjligheter att avstd ritt att {8
forildrapenning till férmén f6r den andra férildern, vare sig det
giller for tid fore eller efter fyradrsgrinsen.

Understiger diremot uttaget av forildrapenning pd relevant
ersittningsnivd for tid fore fyradrsgrinsen 60 dagar, har samtliga
reserverade dagar inte utnyttjats. De kvarstdende reserverade
dagarna 6verférs di till den del av férménstiden som loper efter
fyradrsgrinsen. Den omstindigheten att ritt till forildrapenning
kan ha bortfallit pi grund av begrinsningsregeln 1 12 § tredje
stycket (fyradrsregeln) innebir inte att det dr de reserverade
dagarna som har bortfallit. Antalet kvarstiende reserverade dagar
omedelbart efter fyradrsgrinsen uppgdr d& tll 60 dagar efter
avdrag for det antal dagar for vilka en forilder har fitt forildra-
penning pa relevant ersittningsniva fore fyradrsgrinsen.

Antalet efter fyradrsgrinsen kvarstiende reserverade dagar
kan givetvis dock inte 6verstiga det antal dagar som forildern
kan disponera for forildrapenning efter reducering enligt fyra-
drsregeln 1 12 § tredje stycket och proportionering mellan férild-
rarna enligt fordelningsregeln 15 § andra stycket.

41h§

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om begrinsning 1
mojligheten att avstd ritt till férildrapenning till f6rmdn f6r den
andra foérildern, nir forildrar har blivit férsikrade fér arbets-
baserad forildrapenning f6rst sedan fyradrsgrinsen har passerats.
Tva forildrar som har gemensam virdnad om ett barn och som
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blir forsikrade efter denna tidsgrins disponerar vardera 48 dagar
for forildrapenning. I paragrafen klargdrs att mojligheten att
avstd ritt till forildrapenning till f6rmén f6r den andra forildern
enligt 17 § giller dven for férildrapenning for tid efter fyradrs-
grinsen. Aven begrinsning i mojligheten till sidant avstiende i
form av de s.k. reserverade dagarna enligt 17 § andra stycket gil-
ler for tid efter fyradrsgrinsen. Dock uppgir de reserverade
dagar till hégst det antal dagar som férildern kan disponera for
forildrapenning p& den ersittningsnivd som avses i 17 § andra
stycket.

46 §

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om férildrapenning
for tid efter fyradrsgrinsen vid flerbarnsfédsel. Det som fore-
skrivs 1 42-45 §§ om flerbarnstédsel giller dven for td efter
nimnda tidsgrins med de avvikelser som anges i denna paragraf.
S&dana avvikelser giller de ytterligare antal dagar for vilka det
kan limnas férildrapenning vid flerbarnsfédsel. Det antal ytter-
ligare dagar pd grund av flerbarnsfédseln som det kan limnas
forildrapenning for efter fyrsdrsgrinsen féljer av den reduktion
av antalet vid flerbarnsfodelse som giller enligt fyradrsregeln 1
12 § tredje stycket.

Vidare forekommer 1 paragrafen den avvikelsen frin 42 och
43 §§ att forildrapenning inte limnas pd ligstanivin. Undantags-
vis kan dock férménen limnas pd ligstanivin som utfyllnad
enligt 41 £ 8§.

8.2 Forslaget till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

5 §
Paragrafen, som reglerar en férilders ritt till hel ledighet frdn sin
anstillning, dndras s3 att det tydligt framgdr att dven en arbets-
tagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn 1 avsikt
att adoptera det har ritt till hel ledighet frdn sin anstillning
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under tid d arbetstagaren fir hel férildrapenning enligt 12 kap.
socialférsikringsbalken. Bestimmelserna i1 tredje stycket flyttas
till forsta stycket. Det innebir att samtliga bestimmelser om hel
ledighet utan férildrapenning samlas i forsta stycket. Ovriga
indringar 1 paragrafen ir av redaktionell art. Férslaget behandlas
1avsnitt 5.1.
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Kronologisk forteckning

—_

N

[}

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar f6r ssmmanhllning och

rittvisa.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

- ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad mélgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar {6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgéng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd 1 EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagforslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omrade
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid for undervisning

— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning for polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar {6r eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
med unga misstinkta och unga mélsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomf6rande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fé.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
férfattningsindringar. Ju

Vigval {6r premiepensionen. Fi.

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
1{6rildraforsikringen. S.
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mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r ssmmanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]

Gemensamt konsumentskydd i EU. [15]

Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]

Genomférande av Europaparlamentets och
rddets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. [18]

Lagvalsregler p obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]

Ersittning fér polisbevakning. [24]

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]

Ett teknikoberoende skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]

Straffansvar {6r eftersupning

—om anvindning av alkohol och andra berusande
medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomfédrande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]
Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade 8ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildrafdrsikringen. [36]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval {6r premiepensionen. [35]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid for undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]



Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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