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Svar pa remiss Ju2024/00970
Bitrade at valjare

Forslag till beslut

Valndmnden tillstyrker forslaget med synpunkter.

Sammanfattning av arendet

Valndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver remiss Ju2024/00970
Bitrdde at viljare. I promemorian foreslas dndringar 1 vallagen som innebér
att en rostmottagare alltid ska vara ndrvarande nér en viljare pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande anlitar ett bitrdde for att gora i ordning
sina roster eller ta valsedlar. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juni
2025 och dérmed appliceras for forsta gdngen i de allménna valen 2026.

Valndmnden tillstyrker forslaget men har féljande synpunkter:

Genomfor en fordjupad utredning om hur detta lagforslag paverkar viljare
med olika funktionsnedséttningar och gruppen som helhet, innan det gér
vidare for beslut. Undersok hur lagforslaget forvintas paverka
valdeltagandenivaer, valhemligheten, upplevelsen i vallokalen och réstning
ur ett ménskliga rittigheter perspektiv.

Arendet

Valndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver remiss Ju2024/00970
Bitrade at vidljare. I promemorian foreslds dndringar i vallagen som innebér
att en rostmottagare alltid ska vara nirvarande nir en véljare pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande anlitar ett bitrdde for att gora i ordning
sina roster eller ta valsedlar. Lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni
2025 och dérmed appliceras for forsta gdngen 1 de allménna valen 2026.
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Bakgrund

Gallande ratt

Svensk lagstiftning

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pd principerna om fri
asiktsbildning och om allmén och lika rostrétt (1 kap. 1 § andra stycket
regeringsformen). I 7 kap. 3 § vallagen specificeras att varje viljare ska vara
ensam bakom en valskdrm och sjélv gora i ordning sina roster dér. Viljare
som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan gora i
ordning sina roster, ska dock pé begdran fa hjdlp med detta av
rostmottagarna i den utstrackning som behovs. En sadan véljare far ocksa
anlita ndgon annan person som hjélper honom eller henne vid réstningen. P
motsvarande sitt redogors 1 8 kap. 2 a § vallagen for att véljare som pa
grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar
pa den avskdrmade plats dér valsedlarna finns utlagda pa begéiran ska fa
hjilp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som behovs. En sddan
viéljare far ocksé i denna situation anlita ndgon annan person som hjilper
honom eller henne med detta.

Internationell ratt, riktlinjer och rekommendationer

Krav pa fria och hemliga val f6ljer dven av internationella forpliktelser som
Sverige har atagit sig att folja. I artikel 3 1 det forsta tillaggsprotokollet till
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna anges att konventionsstaterna dr forbundna att
anordna fria och hemliga val inom skiliga tidsintervaller under férhallanden
som tillforsdkrar folket ratt att fritt ge uttryck for sin mening. Detta foljer
ocksa av artikel 25 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter som slér fast att vdljarna har rétt till hemliga val och att de ocksa
ska ha mdjlighet att kunna rosta fritt.

Enligt artikel 29 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning ska personer med funktionsnedsittning garanteras
politiska réttigheter och mojlighet att atnjuta dem pé lika villkor som andra.
Vidare ska rétten for personer med funktionsnedséttning att rosta genom
hemlig réstning 1 val och folkomrostningar utan hot skyddas. De ska dven
garanteras att fritt kunna uttrycka sin vilja som viljare och, 1 detta syfte, vid
behov, pd deras begéran, tillitas att vid rostning far assisteras av en av dem
fritt vald person.

Riktlinjer om fria och hemliga val tas upp 1 Venedigkommissionens kodex
for god valpraxis (CDL-A [2002] 23 rev). Vikten av att rostningen sker
individuellt framhélls sarskilt. Ingen far 6vervaka eller kontrollera hur
nagon annan rostar. Vidare anges att familjerdstning, da en familjemedlem
kan Gvervaka rostningen av en annan familjemedlem, inkréktar pa
valhemligheten. Aven alla andra former av kontroll av en viljare dver en
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annan viljares rostning méste forbjudas. Det dr staten som har ansvar for att
valhemligheten uppritthélls och att det finns effektiva sanktioner mot
Overtradelser av den. Venedigkommissionen har kompletterat ovanstaende,
genom att garantera rétten att vid behov, pa egen begéran, fa hjilp att rosta
av en person som man sjéilv véljer. Detta ska goras under forhéllanden som
sdkerstéller att den valda personen inte utdvar ett otillborligt inflytande.

Enligt Europeiska kommissionens rekommendation 2023/2829 bor
medlemsstaterna fraimja valdeltagandet for personer med
funktionsnedséttning genom att ordna med rostningsassistans fran en person
som véljaren sjilv véljer. I de flesta medlemsstater, inklusive i Sverige, f6ljs
rekommendationen.

Grupprostning

I rapporter frdn Swedish International Liberal Centre (SILC) och
Democracy Volunteers efter 2014 och 2018 ars allménna val redovisades
observationer som tyder pd att fenomenet grupprostning ir relativt vanligt
forekommande i1 Sverige (se t.ex. SILC:s rapporter fran valovervakning av
2014 &rs val 1 Sverige s. 6—8 och Democracy Volunteers rapport fran
observationen av 2018 &rs val i Sverige s. 12—13). I rapporterna tecknas
bilden av att fenomenet med flera personer samtidigt bakom valskidrmen i en
del fall framstétt som normaliserat och inte métts av protester fran
rOstmottagarnas sida.

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 (Erfarenheter fran valen 2022,
VAL-686) redovisar Valmyndigheten resultatet av tva studier som gjorts
rorande bland annat vdljarnas upplevelse av att rosta hemligt. Enligt den ena
studien var den upplevda valhemligheten betydligt storre 1 2022 érs val 4n
fore reformen med avskdrmningar av valsedelstill. Enligt den andra studien,
som genomfordes av Valforskningsprogrammet vid Goteborgs universitet,
var véljarnas upplevelse av besoket 1 vallokalen positiv i flera avseenden.
Bland annat uppgav 94 procent av de som svarade att det stimde mycket bra
att en person i taget gick bakom valskdrmarna och 93 procent att det gick att
ta valsedlar utan att andra kunde se (Viljarnas fortroende for valsystemet
och genomforandet av allménna val, valforskningsprogrammets rapportserie
2023:8). Cirka fem procent av de svarande angav dock andra svarsalternativ
rorande péstaendet att en person i taget gick bakom valskidrmarna én att det
stimmer mycket bra. Dessa respondenter svarade att pastaendet inte
staimmer alls, inte stimmer sérskilt bra eller endast stimmer ganska bra.

I erfarenhetsrapporten redovisar Valmyndigheten vidare resultaten av en
eftervalsenkdt till kommunerna. De flesta kommuner svarade i denna att de
upplevde att valhemligheten har starkts (80 procent) och att det var litt att
uppratthalla valhemligheten (80 procent).

Foreningen valobservation i Sverige (VOS) genomforde under valdagen
2022 en valobservationsinsats (Slutsatser och rekommendationer efter

Dnr: VALN/2024:00015 3/6



BOTKYRKA
KOMMUN

@

valobservation av de svenska allménna valen den 11 september 2022,
Foreningen valobservation i Sverige, pressmeddelande 12 september 2022).
I sina slutsatser anger foreningen att vissa problem med valhemligheten
kvarstér, men att reformen med avskdrmningar av valsedelstéll pa det stora
hela inneburit en forbattring. Nar det giller grupprostning konstaterar
foreningen att det forekom 1 mindre utstrdckning &n 2018 och att
rostmottagarna generellt var uppmérksamma och anstriangde sig for att
upprétthélla regeln om att varje viljare ska vara ensam bakom valskérmen.
Trots detta var det enligt foreningen ibland svart for rostmottagarna att fa
viljarna att f6lja deras instruktioner, dd medvetenheten inte alltid finns hos
véljarna om att man ska vara ensam nir man gor i ordning sin rost.

De allra flesta, badde viljare och kommuner, ger uttryck for uppfattningen att
valhemligheten i svenska val ar stark. Det kan med hansyn till tidigare
erfarenheter dock inte uteslutas att det forekommer otillborlig paverkan i
samband med att en véljare anlitar en person som hjilper honom eller henne
att gora i ordning sina roster eller ta valsedlar. Med hansyn till vikten av att
garantera véljarna rétten att rosta utan otillborlig paverkan bedomer
regeringen att det finns behov av att ytterligare forstirka skyddet mot
grupprostning i syfte att viarna véljarnas rétt till fria val.

Promemorians forslag

”Rostmottagare bor alltid vara ndrvarande nér véljare anlitar ett bitrade.

Viljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélva kan
gora 1 ordning sina roster eller ta valsedlar, ska ha rétt att anlita ytterligare
en person utover en rostmottagare for att fa hjalp med detta i den
utstrickning som behovs. Forslaget innebér att en rostmottagare alltid ar
ndrvarande i dessa fall.”

Skalen for promemorians forslag

Det dr av grundlidggande betydelse for demokratin att valen &r fria och
hemliga. Grupprostning innebdr ett hot mot viljarnas ratt att utan paverkan
frdn ndgon annan sjdlva bestimma vilket parti de ska rosta pa. Ritten for
vissa véljare att {4 hjélp vid rostningen dr ett undantag fran huvudregeln om
att valhandlingen ska ske 1 enskildhet och utan insyn. Det &r ett undantag
som motiveras av intresset av att gora det mojligt att rosta for personer som
annars inte hade kunnat delta i valet. P& grund av att regleringen innebér en
avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet dr det dock angeléget att s&
langt som mojligt sdkerstélla att den inte ger utrymme for otillborlig
paverkan pé viljaren.

Ett sétt att ytterligare forstérka skyddet mot otillborlig paverkan ér att
foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nér en viljare far
hjdlp av ndgon annan person med att rosta eller ta valsedlar. En sddan
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ordning bedoms innebéra att risken minskar for att véljaren utsitts for
otillborlig paverkan.

Utdver risken for att en véljare utsétts for otillborlig paverkan kan det vidare
inte uteslutas att en viljare pa grund av karaktédren pa sin
funktionsnedséttning, till exempel synnedséttning, inte har mdojlighet att
kontrollera att den som bitrdder henne eller honom f6ljer de anvisningar
som har ldmnats. Genom att en rostmottagare alltid dr ndrvarande minskar
risken for att den som hjélper véljaren gor ett annat val &n det viljaren
onskar.

Att stélla krav pé att en rostmottagare alltid ska vara nirvarande nir en
viljare far hjdlp av ndgon annan innebér visserligen att véljaren riskerar att
behova roja sin valhemlighet for ytterligare en person. RGstmottagarens
nérvaro fyller dock i dessa fall endast ett syfte, nimligen att skydda den
enskildes ritt att inte bli otillborligt pdverkad av ndgon annan. En
rostmottagare omfattas dessutom av tystnadsplikt enligt 40 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Tystnadsplikten ar
straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Det finns dessutom ett
krav enligt 3 kap. 5 § andra stycket vallagen pa att genomgé en sérskild
utbildning for att fi forordnas som rdstmottagare. Aven om valhemligheten i
viss man begréinsas, syftar rostmottagarens nirvaro till att vérna en annan
grundldggande princip 1 valsystemet, ndmligen att véljaren har ett fritt val
att sjalv och utan yttre paverkan bestimma hur rostrétten ska utovas.

Valnamndens synpunkter och forslag

Valndmnden ser vissa fordelar med forslaget, men dven nackdelar, sarskilt
pé grund av bristande forarbete om hur utfallet kan paverka personer med
funktionsnedséttning och valdeltagandet.

I remissen star det:

”Nir ett forslag med motsvarande innebord behandlades i 2021 &rs
lagstiftningsérende (prop. 2021/22:52) anforde flera remissinstanser att ett sdédant
krav riskerar att skapa hinder for véljare med funktionsnedsittning eller liknande
som tillvaratar sin rostrétt och riskerar att innebéra att dessa véljare utsitts for
integritetskrankande och stigmatiserande behandling vid réstningen.”

”Att stélla krav pa att en rdstmottagare alltid ska vara nérvarande nér en véljare far
hjélp av ndgon annan innebér visserligen att véljaren riskerar att behdva rdja sin
valhemlighet for ytterligare en person.”

Valndmnden stiller sig fragande till varfor ingen férdjupad utredning
genomforts om hur detta lagforslag paverkar viljare med olika
funktionsnedséttningar och gruppen som helhet. Det dr viktigt att undersoka
med hénsyn till paverkan pé valdeltagandenivéer, hur valhemligheten
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paverkas, hur upplevelsen i vallokalen utvecklas och slutligen utifran ett
manskliga réttigheter perspektiv.

Det positiva med lagforslaget uppfattas vara mojligheten att begrénsa sa
kallad grupprdstning dir personer, sérskilt familjemedlemmar, forsoker
paverka andra under valhandlingen. Valobservatorer har identifierat
fenomenet 1 Sverige och erfarna rostmottagare 1 Botkyrka kommun har
under 2024 redogjort for exempel frén tidigare val dir de aktivt gatt in och
satt stopp for grupprostning genom att erbjuda sig att hjdlpa viljaren i fraga.
Det star klart att problemet existerar, men inte i vilken utstrackning.
Valndmnden vélkomnar darfor atgirder som forhindrar otillborlig paverkan
under valhandlingen.

Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget kan medfora 6kade kostnader kopplade till rekrytering och
l6ner. Kommuner kan behdva 0ka antalet rostmottagare pa
rostmottagningsstéllen for att sékra att alla véljare far det stod som
lagéndringen kriver. Vidare kan forslaget medfora 6kad risk for konflikter
och incidenter som i sin tur kan resultera i 6kade kostnader for
sdkerhetsatgérder.

Underlag for beslut

e 2024-07-01, Svar pa remiss Ju2024/00970 Bitrade at viljare
o 2024-04-22, Remissmissiv Ju2024/00970 Bitrade at viljare
o 2024-04-22, Remiss Ju2024/00970 Bitrdde &t viljare

Charlotta Brask Thomas Jansson
Utvecklingsdirektor Kanslichef
Skickas till

ju.remissvar@regeringskansliet.se
benny.lindholm.narlinge@regeringskansliet.se

Valndmnden
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