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Bitrade at valjare

Andringar i vallagen foreslas som innebar att en réstmottagare alltid ska vara nar-
varande nar en véljare pa grund av funktionsnedsattning eller liknande anlitar ett
bitrade for att gora i ordning sina roster eller ta valsedlar. Vi menar att det i nuldget inte
finns anledning att uppdatera de avvagningar som gjorts efter den kritik som remiss-
instanser framfort mot samma forslag ar 2020. Goteborgs universitet, genom Statsveten-
skapliga och Juridiska institutionerna, bedémer att Sverige bor avvakta effekterna av
och félja upp redan genomfdrda reformer av valsystemet som syftat till att starka
valhemligheten och minska risken for otillborlig paverkan pa véljare. Forslagets konse-
kvenser for den berdrda gruppen funktionsnedsatta ar oklara och kunskaperna om fore-
komsten av fenomenet grupprostning ar alltjamt ringa.

Valintegriteten i Sverige ar i absolut varldsklass (Solevid & Oscarsson, 2024). Under senare
tid har flera lagandringar genomforts for att ytterligare stérka valintegriteten, sarskilt nar det
géller att valhemligheten. Internationell kritik mot systemet med Oppet synliga valsedlar har
foranlett inforande av avsk&rmningar men dven ett antal andra fortydliganden for att
uppratthalla god ordning i vallokalerna. Valjare skall i normalfallet ensamma gora iordning sin
rost bakom valskarmarna. Réstmottagare har erhallit 6kade befogenheter.

Alla dessa skéarpningar och fortydliganden ar vélkomna reformer som syftar till att starka
véljarnas trygghet, skapa béttre ordning i vallokaler, forhindra otillborlig paverkan och béttre
uppfylla valsystemets malsattningar om fria och hemliga val.

Ratten for valjare med funktionshinder eller liknande att kunna begéra hjélp fran rostmot-
tagare med att gora ordning sin rost infordes i vallagen 1 februari 2022. Vallagen tillater dock
att valjaren tar med sig en annan person for att hjélpa till att gora i ordning rosten. Valjaren har
ocksa ratt att samtidigt begéra hjalp av réstmottagare och ta en annan person till hjélp.
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I nartid, i samband med 2020 ars valutredning (Ju 2020:08), har foreslagits en ytterligare
skarpning av bestammelserna sa att en rostmottagare alltid ska vara narvarande nar nagon
annan person hjalper en valjare att gora i ordning rosten. Det forslaget fick dock kritik fran
manga remissinstanser och fanns inte med i det slutgiltiga forslaget till férandringar av
vallagen som genomfordes infor 2022 ars val.

Forslaget om obligatoriskt narvarande bitrade at funktionsnedsatta véljare som inte sjalva kan
gora ordning sin rést aterkommer nu annu en gang i Ju 2024/00970. De nuvarande
bestdmmelsen i 7 kap. 3 § och 8 kap. 2 a § vallagen (2005:837) utgdr en balansering mellan
tva varden — valhemligheten och tillgangligheten att rosta i allméanna val for den som har en
funktionsnedsattning. Den svenska valhemligheten &r av traditionen stark och utgor en
demokratisk grundbult, med direkt koppling till 1 kap. 1 § regeringsformen avseende
principerna om fri asiktshildning, samt allman och lika rostritt.

Det aktuella forslaget skulle innebéra att den som behdver assistans vid réstnings-forfarandet
inte i samma utstrackning kan vélja vem den ska dela sin valhemlighet med, vilket innebér en
vardeforskjutning; presumerad okad tillganglighet pa bekostnad av en svagare valhemlighet.
Som motivering till forslaget anges att lagandringen skulle motverka fenomenet gruppréstning
och darmed implicit starka demokratin. Varken i den aktuella promemorian eller i tidigare
lagforslag har det dock framkommit att det foreligger ett faktiskt problem med gruppréstning.

Internationella rapporter om att grupprostning skulle vara “relativt vanligt” i Sverige hérror
fran valen 2014 och 2018, det vill séga fore inférandet av den skarpare bestammelsen om att
varje véljare ska vara ensam bakom en valskarm och sjalv géra i ordning sina roster dar (Prop.
2021/22:52, 7 kap. 3 § vallagen). Foreningen VOS bedomningar fran valet 2022 &r att
grupprostning forekom i lagre utstrackning och att rostmottagarna var uppmarksamma pa det
skarpta regelverket. De iakttagelserna starker bilden av att redan genomfdrda forandringar
redan kan ha haft effekt pa fenomenet gruppréstning. Med ledning av erfarenhet fran tidigare
valreformer finns anledning att forvanta en annu storre efterlevnad av de nya reglerna i
kommande val nér reformen har satt sig och information om vad som galler har blivit mer
spridd bland saval rostmottagare som valjare.

Eftersom resultat fran Valundersokningen 2022 om valjarnas upplevelser i vallokalen anvénds
i argumentationen finns anledning att gora en sérskild kommentar om skatt-ningen att 94
procent” instdmt helt i pastaendet att ”en person i taget gick bakom val-skdrmarna”
(Cederholm Lager, Solevid & Oscarsson, 2023). Fordelningen av svar pa enkéatfragan om
huruvida en person i taget gick bakom skarmarna bor ses i ljuset av att det var ssmmanlagt
96,7 procent som helt eller delvis instamde i pastaendet och att 1,8 procent svarade att de inte
hade nagon uppfattning. De véljare i undersokningen som inte instammer i pastaendet samlar
darmed totalt endast 1,6 procent. Tar man hansyn till det stora antalet personer i Sverige som
potentiellt hor till gruppen med “funktionsnedsittning eller liknande” framstér skattningen av
andelen som behdvt assis-tans bakom valskarmarna inte som orimligt h6g utan snarare vad
som normalt kan for-vantas, eventuellt till och med i underkant. En svaghet i
Valundersokningarnas data &r att de inte kan beratta nagot alls om varfor det befann sig mer &n
en person bakom skarmen. | beddmningar av hur utbrett grupprostning ér vid svenska val bor
dessa uppgifter darfor vaga mycket latt.

Huvudargumenten for ett obligatoriskt bitrade for valjare med funktionshinder eller liknande
ar en okad kontroll att otillborlig paverkan inte forekommer vid svenska val. Nyordningen
med obligatoriskt rostmottagarbitrade forvéantas darmed ha ett slags avskrackande effekt i
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situationer dar grupprostning forekommer. Det kan minska risken for otillborlig paverkan i de
fallen.

Nar det galler argument emot ett obligatoriskt bitrade for funktionshindrade valjare kan vi ater
lyfta nagra av de som remissinstanser redan har framfort vad géller konsekvenserna for
berdrda valjare och rostmottagare.

For personer med funktionshinder kan ett krav pa narvarande rostmottagare uppfattas som
integritetskrankande och stigmatiserande for valjare eftersom de skulle tvingas avsléja sin
valhemlighet for en annan person oavsett om det ar en for dem helt oké&nd eller en bekant. Det
gar inte att bortse fran att manga valjare med funktionshinder sedan lange har etablerat en
vana att fa hjalp med gora ordning rosten av en nara anhorig eller van. For denna grupp kan
lagforslaget potentiellt innebéra en forsamrad valhemlighet. For forsta gangen i livet skulle de
inte ha nagot annat val 4n att tvingas roja valhemlig-heten for ytterligare en person, och en
person som de sjdlva inte har valt. Med tanke pa hur stora insatser som samtidigt gors for att
oka valdeltagandet i grupper med olika funktionshinder framstar forslaget som missriktad
eftersom 6kad kontroll riskerar att resa nya hinder att avldgga sin rost.

For rostmottagarna innebér reformen i praktiken att fler &n tidigare kommer att na kannedom
om hur fler enskilda véljare har valt att rosta. Mot bakgrund av att en av réstmottagarens
framsta uppgift ar att sékerstalla valhnemligheten kommer rollkonflikter ddrmed att bli
vanligare. Givet nuvarande kunskapslége ar det oklart hur mycket merjobb det faktiskt blir for
rostmottagare eftersom vi inte annu har sékra uppgifter om hur manga valjare som har behov
av hjalp och anvéander néra anhoriga for detta. Dessutom leder forslaget potentiellt till ny
problematik som handlar om hur réstmottagare forvantas agera i missténkta fall av otillborlig
paverkan fran ytterligare personer i samband med réstningen. Regelférandringen foreslas utan
att det finns nagra genomtankta kriterier, instruktioner eller skrivna befogenheter hur
rostmottagare ska agera exempelvis om det visar sig vara samma personer som hjalper manga
andra véljare att rosta.

Utvérderingarna efter valet 2022 visar att medvetenheten inte alltid finns hos valjarna om att
man ska vara ensam nar man gor i ordning sin rost. Det beror pa att denna reform ar ny,
liksom de nya bestammelserna om réstmottagarnas okade befogenheter for att halla god
ordning i vallokalerna. Givet det skrala kunskapsunderlaget om grupprostning och osakerheten
om hur gruppen funktionshindrade kommer att paverkas av reformen finns det god anledning
att avvakta och fundera vidare pa om det kan finnas mindre trubbiga satt att motverka
otillborlig valpaverkan bakom valskarmarna. De nya bestammelserna har endast varit i kraft i
samband med tva allmanna val i Sverige, 2022 och 2024. Sarskilda studier for att kartlagga
hur utbredd grupprostning egentligen ar behdver genomforas.

Eftersom regeringen just tillsatt en ny utredning fér en dversyn av valsedelssystemet (Dir.
2024:24), sarskilt att ta fram forslag for inforande av sa kallade enhetsvalsedlar, ser vi
ytterligare skal att avvakta med inforande av nya regler for funktionshindrades assistans i
vallokalen. Ett reformerat och avsevart forenklat valsedelssystem har potentiellt stora
konsekvenser for enskilda véljares mojligheter att sjalva gora ordning sin rost utan att behéva
hjalp.

Vi ser utrymme att gora ytterligare insatser som kan starka medvetenheten att du som véljare
forvantas gora i ordning din rost pa egen hand, savida du inte du har en funktions-nedsattning
eller liknande. Alla slags sprakliga hinder eller kunskapsbrister om hur iordningstallandet av
rosten gar till bor vi ha ambitionen att undanrdja genom god valinformation. En annan
potentiell vag framat &r att den som, i enlighet med nuvarande lagstiftning, frivilligt tar
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assistans av “nigon annan” én rostmottagare, ocksa ges mdjlighet att pa frivillig vég éven ta
hjélp av en rostmottagare. Det skulle i sadana fall ankomma pa den enskilde att besluta om nar
och i vilken utstrackning valhemligheten skulle sta tillbaka.
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