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Regeringen
2023-05-04
S$2023/01608 (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag att stédja och stimulera barnhalsovardens
forebyggande arbete med hembesdksprogram

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att stodja och stimulera barnhilso-
vardens arbete med bl.a. utékade hembesoksprogram bland yngre barn
bosatta och folkbokférda i Sverige.

Socialstyrelsen ska:

— Fordela medel till regioner under 2023 for att 1 samverkan med
kommuner férbereda utékade hemsbesoksprogram inom omraden med
socioekonomiska utmaningar.

— Stddja regioner och kommuner i arbetet med att inf6ra eller utveckla
utokade hembesoksprogram.

— Ta fram ett forslag pa modell f6r att langsiktigt f6lja upp hur regionerna
implementerar utbkade hembesoksprogram i1 samverkan med
kommuner, med stéd av relevanta indikatorer.

— Utreda forutsittningarna f6r och foresla hur barns sprakkunskaper och
sprakutveckling i det svenska spraket kan féljas upp inom ramen for
barnhalsovarden eller annan limplig aktor samt utreda och foresla hur
stddbehov kan tillgodoses.

— Ta fram ett forslag pa en férordning om bidrag f6r verksamheter som
genomfor utékade hembesoksprogram som inbegtriper frimjande av
sprakutveckling i det svenska spraket. Férordningsforslaget avses ligga
till grund for férdelningen av medel till regioner och kommuner for
2025 och framat.

Socialstyrelsen ska nir uppdraget utfors inhamta synpunkter fran berérda
huvudmin och professionsorganisationer samt Sveriges Kommuner och

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Regioner (SKR). Socialstyrelsen ska i tillimpliga delar inhimta och beakta
synpunkter fran Statens skolverk.

Socialstyrelsen ska senast den 31 mars 2024 och den 31 maj 2024, senast
den 31 maj 2025 och den 31 maj 2026, limna en delredovisning av upp-
draget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I delredovisningen i mars
2024 ska forslaget till f6rordning om bidrag f6r verksamheter som genomfor
utokade hembesoksprogram inga. I delredovisningen i maj 2024 ska bidrag
till regionerna och uppdraget att utreda forutsittningarna for att f6lja upp
sprakutveckling inom barnhilsovirden eller annan limplig aktor inga.

Socialstyrelsen ska senast den 31 maj 2027 limna en slutredovisning av upp-
draget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Foérslag som limnas i del-
och slutredovisningen ska vara dndamalsenliga och kostnadseffektiva och
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Kostnadsberikningar for att
genomfora forslagen ska anges 1 redovisningarna. Hansyn ska tas till berérda
myndigheters och regionernas samlade administrativa borda.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvianda 50 000 000 kronor
som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg f6r budgetiret 2023 uppfoérda anslaget 1.6 Bidrag till folkhilsa
och sjukvard, anslagsposten 22 Nationellt hembescksprogram. Av dessa
medel far 42 000 000 kronor betalas ut till regionerna och 8 000 000 kronor
anvindas for Socialstyrelsens kostnader for administration och uppféljning i
samband med uppdraget.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2023.

Medel som inte har anvants for avsett andamal ska dterbetalas senast den
31 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Medel till regionerna

Medel till regionerna betalas ut engangsvis efter rekvisition stalld till Social-
styrelsen senast vid det datum som Socialstyrelsen bestimmer. Medel ska
tordelas med utgangspunkt frin omraden med socioekonomiska utmaningar

2 (6)



enligt den indelning som Statistiska centralbyran (SCB) redovisar. Medel som
inte har rekvirerats inom denna tid far fordelas till de regioner som har
angett till Socialstyrelsen att de 6nskar att ta del av medlen.

Medel som inte har forbrukats eller inte har anvints for avsett andamal ska
aterbetalas till Socialstyrelsen senast vid det datum som Socialstyrelsen

bestammert.

Om bidraget anvands inom verksamheter dir regionen har samarbete med
kommuner bor dessa ha mojlighet att ta del av bidraget som avser sadan
verksamhet.

Socialstyrelsen far inom ramen f6r dndamalet besluta att f6rena beslut om

bidrag med ytterligare villkor.

Arendet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2023 aviserat en satsning for att
bland annat stirka och vidareutveckla hembesoksprogram inom BVC. For
satsningen avsitter regeringen 50 miljoner kronor f6r 2023 och beriknar att
avsitta ytterligare 100 miljoner kronor f6r 2024 och 200 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2025.

Barn har ritt till basta mojliga hilsa och tillgang till en personcentrerad
hilso- och sjukvird och rehabilitering. Att ge varje barn en bra start i livet ér
av stor betydelse for att minska ojamlikhet i hilsa 6ver livsférloppet och
minska halsoklyftorna i befolkningen. Faktorer under savil fosterlivet som
barndomen kan paverka hilsan tidigt saval som senare 1 livet. Tidiga insatser
1 halso- och sjukvirden med syfte att frimja hilsa och skapa goda levnads-
vanor ar darmed viktiga for att lagga grunden f6r en god hilsa.

Den svenska barn- och ungdomshilsovarden behéver bli mer sammanhallen
och genomfo6ra fler forebyggande och hilsofrimjande insatser. Halso- och
sjukvardens kunskaper och kompetens om hilsofrimjande arbete behéver
siakerstillas och teamarbete mellan olika kompetenser inom hilso- och sjuk-
varden stodjas.

Uppftéljningen av barns och ungas hilsa och verksamhet inom barn- och
ungdomshilsovarden behover forbittras. Sirskilda insatser behover vidtas
for att 6ka samhillets kontaktyta i férhallande till yngre barn och deras
familjer 1 omraden med socioekonomiska utmaningar. En viktig del 1 arbetet
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ar en Okad samverkan mellan centrala aktOrer sisom barnavardscentraler
(BVC), tandvird, socialtjinst och férskola.

Socialstyrelsen har sedan tidigare regeringens uppdrag att genomféra en
pilotverksamhet f6r barnhilsovard for att stirka forutsittningarna f6r en god
och jamlik hilsa bland barn (§2019/00910). Syftet med pilotverksamheten ar
att ta fram en metod f6r genomforandet av utdkade hembesoksprogram som
ar baserad pa evidens eller beprovad erfarenhet, och ska sirskilt frimja en
god psykiska hilsa hos barn. Pilotverksamheterna paborjades 2020 och ska
paga till och med 2023. Pilotverksamheterna utvirderas av en oberoende
aktor under arbetets gang. Utvirderingen ska sarskilt fokusera pd om ut-
6kade hembesoksprogram kan vara en effektiv metod for att forbattra hilsan
hos barn i socioekonomiskt utsatta grupper och barn som utifran kinda risk-
taktorer 16per en f6rhojd risk att utvecklas ogynnsamt. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 1 juni 2026.

Hembesoksprogram har ocksa uppmarksammats inom internationell forsk-
ning som en valdspreventiv atgird med stor potential samt lyfts av WHO
och FN:s kommitté f6r barnets rattigheter (barnrattskommittén) som en
viktig atgird for att uppticka och forebygga vald mot barn.

I skollagen (2010:800) finns det bestimmelser som har det 6vergripande
syftet att 6ka deltagandet i forskolan (8 kap. 12 a och 14 a—14 c {f).
Bestimmelserna, som tridde i kraft den 1 juli 2022 innebir bl.a. att
kommuner ska bedriva uppsokande verksamhet gentemot vardnadshavare
till barn som inte dr inskrivna i f6rskolan och informera om forskolans syfte
och barnets ritt till férskola. Kommuner ska dven, enligt de nya bestimmel-
serna, erbjuda en plats i férskolan till barn i familjer som har bott i Sverige
kort tid och striva efter att ge ett sidant erbjudande till andra barn som har
behov av forskola f6r en bittre sprakutveckling i svenska utan att nagot
onskemail om forskola har anmailts av barnets virdnadshavare.

Regeringen har dven den 16 mars 2023, {6r statens rikning, ingatt en
overenskommelse med SKR om 6ppen forskola for att 6ka utrikes fodda
kvinnors intride pa arbetsmarknaden 2023-2025 (A2023/00122). Inom
ramen for 6verenskommelsen avser SKR att stirka kommuners och andra
samverkansaktorers varaktiga formaga att erbjuda limpliga insatser med
6ppen forskola som arena. Det handlar bl.a. om insatser f6r sprakutveckling



1 svenska och samhillsorientering som 1 sin tur kan leda till att fler barn
bérjar i férskolan och ett mer jamstillt uttag av férildraledighet.

Mot bakgrund av ovan och i enlighet med Tid6avtalet har regeringen och
Sverigedemokraterna enats om att 6ka samhillets kontaktyta i forhallande till
sma barn och deras familjer i utsatta omraden. Inom ramen for insatserna
ska bl.a. utékade program hos BVC och obligatorisk sprakscreening pa BVC
genomforas. Satsningarna syftar till att stirka forutsattningarna for en god
och jamlik halsa bland barn samt till integrationsmaijligheter, med sarskild

fokus pa barn i utsatta omraden.

Na@rmare om uppdraget

I uppdraget ingar att férdela medel till regioner £6r att 1 samverkan med
kommuner inféra eller utveckla utdkade hembesoksprogram dven under
2024.

Forslaget till en férordning om bidrag f6r verksamheter som genomfor
hembescksprogram ska utformas pa ett sadant satt att det sakerstills att
bidrag enligt forordningen kommer berorda verksamheter till del. Fordel-
ningen av medel till regionerna ska utga fran omradestyp 1 och 2 enligt den
socioekonomiska indelning som SCB redovisar.

For att frimja fysisk, psykisk och social hilsa men dven férebygga och upp-
taicka vald bor information om sambhillets stodinsatser sakerstillas sa att fler
som dr bosatta och folkbokférda, vid behov, far mojlighet att ta del av till
exempel forildraskapsstod, tandvard, hialsouppfoljning inom BVC den
Oppna forskola och avgiftsfri férskola samt insatser for att utveckla kun-
skaper 1 det svenska spriaket. Inom ramen f6r hembes6ksprogram bor det
informeras om de nya bestimmelserna i skollagen som har till 6vergripande
syfte att 6ka deltagandet i f6rskolan. Socialstyrelsen ska stédja tillimpningen
av kunskapsbaserade metoder i syfte att f6lja upp barns hilsa och hemfor-
hallanden, inklusive risken for omsorgssvikt och valdsutsatthet, i anslutning
till hembesok.

Socialstyrelsens erfarenheter fran det pagiaende uppdraget med pilotverksam-
heter i regioner och kommuner bér vara vigledande for genomférandet av
det nya uppdraget. Det idr dven viktigt att Socialstyrelsen samordnar genom-
torandet av uppdraget med andra relevanta uppdrag som myndigheten har.
Det giller i forsta hand uppdraget att genomfora en kartligening och analys



av familjecentraler och andra liknande verksamheter (§2022/03076) och
uppdraget att ta fram ett medicinskt basprogram f6r modrahilsovarden
(52021/05135).

Socialstyrelsen ska dven utreda férutsittningarna f6r och ta fram forslag om
uppfdljning av barns kunskaper i det svenska spraket inom ramen for barn-
hilsovirden. Kunskaper i det svenska spriket dr en forutsittning for barnets
mojligheter att utvecklas, kommunicera och gora sig férstadd. Goda kun-
skaper 1 svenska bidrar ocksa till barnets integration i det svenska sambhillet
och ir viktigt fOr att klara skolan.

Regeringen beriknar att avsitta medel for uppdraget f6r 2024, 2025 och
2026 under forutsittning att riksdagen anvisat medel for det aktuella
anslaget.

Pi regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Klara Granat
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