Statsradet Lars-Erik Lovdén

Regeringen bemyndigade genom beslut den 21 december 2000 det
statsrad som ansvarar for fragor om kommunal ekonomi att till-
kalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda frdgan om
kontroll och omprévning av beslut om utbetalning i kommun-
kontosystemet.

Med stdéd av detta bemyndigande férordnades samma dag
regeringsradet Karin Almgren att vara sarskild utredare.

Som experter forordnades fran den 31 januari 2001 departe-
mentssekreteraren Marika Dagenbrink, Finansdepartementet,
regionskattechefen Kjell Dahlstrém, Skattemyndigheten i Vaxjo,
ekonomen Anders Hedberg, Landstingsforbundet, dmnesradet
Kjell Olsson, Finansdepartementet samt skattekonsulten Ronnie
Peterson, Svenska Kommunforbundet.

Som sekreterare i utredningen anstalldes fran den 17 januari 2001
tf. kammarrattsassessorn Susanna Pohl.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om kontroll i
kommunkontosystemet.

Utredningen far hdarmed overlamna betinkandet Kontroll i
kommunkontosystemet (SOU 2001:50).

Sérskilt yttrande har avgivits av Ronnie Peterson och Anders
Hedberg.

Uppdraget &r harmed slutfort.

Stockholm i juni 2001

Karin Almgren

/Susanna Pohl






Statsradet Lars-Erik Lovdén SOU 2001:



SOU 2001: Statsrédet Lars-Erik Lovdén



Innehall

Sammanfattning ........ovouiiii 9
1  Forfattningsforslag........coooeoeeieiiiii e 15
1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1518) om

mervardesskattekonton fér kommuner och landsting........... 15
1.2 Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen

(L997:483) ...ttt 24
1.3 Forslag till forordning om &ndring i férordningen

(1995:1647) om ersattning for mervéardesskatt enligt

lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for

kommuner och 1andsting ..o, 25
1.4 Forslag till férordning om andring i forordningen

(1977:937) om allménna férvaltningsdomstolars

DeNBrIghet MM, ..o 26
1.5 Forslag till férordning om andring i forordningen

(1990:1293) med instruktion for skatteférvaltningen........... 27
2  Utredningens uppdrag och arbete.........cc.cccoeviiiininnnnen. 29
2.1 DIreKLIVEN ..ot 29
2.2 Andra utredningar avseende kommunkontosystemet,

L1010 0 O RO U TRV PR UPTPPPTOPRTPTN 29
2.3 Utredningens arbete........cccocieiieiiiii e 30



Innehall

3.1
3.2
3.3

5.1
5.2
5.3

5.4

5.5
5.6
5.7
5.8

6.1
6.2
6.3

SOU 2001:50

Nuvarande ordning........ccccoveueeiiiiieii e e, 33
KommunkontosyStEMEL ..........cccccvvveiennie e 33
Kommunens anstkan om ersattning..........c.cccocvevevevvneennnne 35
Riksskatteverkets handlaggning ..........ccoccvveviveieieeic v 36
Utlandska kompensationssystem ...........ccocovveiveivenneennen. 39
Kompensationssystem liknande det svenska..........c.............. 39
411 DanmMark ...ccocoeocieiieiiecece e 39
4.1.2 FiINland .....ooooiiiieeeccece e 41
Overvaganden och forslag ..............cooeevuvvvveeeeeeeeeeeennne, 43
Forutsattningar for ratt till ersattning........ccocooeeeevvevennennn 43
Behovet av KoNtroll ..o 45
Ansokan och utredning........ccccccevve i 48
5.3.1 Beslutsinstans, MM ...ooccvveiiieeiieieeceiee e e e e 49
5.3.2 Ansokningens innehall, m.m. ......c.ccocooveveeeeveveeennnn 50
5.3.3 Handl&ggningen .........cccceoeirininieninenenese s 52
5.3.4 Beslut genom automatiserad databehandling ............. 55
Fordjupad utredning — revision ...........cccceeeeveeeevcse e, 56
5.4.1 Vem skall utféra revisionen? ..........ccccocvevvererereennnne. 56
5.4.2 ReVISIONSIegIerna.........ccocoovviiiiiniieiceesc e 59
Kontrollsignaler, M.m. ......ccociiiiiiiiiceceeeceee e, 62
OMPIOVNING .. 64
RENTOT ... 68
OVErKIAgANDE .........cvveieviceericee e, 72
Forslagens konsekvenser och genomférande .................. 75
Administrativa och ekonomiska konsekvenser ..................... 75
OVIiga KONSEKVENSEN ........overeiveeeeeiieieeetee s 77
GeNOMIBIaANAE.......cccoiiiece e 77



SOU 2001:50

7 Forfattningskommentarer..........ooveeeveiiiiieiiei e, 79
SArskilt yttrande........cccvveiiii i 89
2 T - oo P 91
Bilaga 1 KOmmittedireKtiv..........coooeviiiiiiiieecce e 91
Bilaga 2 Ansokningsblankett .............cccooeiiiiiiiiie e 97

Innehall






Sammanfattning

Kommunkontosystemet

For att skapa konkurrensneutralitet i kommuners och landstings
val mellan att upphandla tjanster eller att utfora tjanster i egen regi
finns sedan 1996 ett sdrskilt system for ersattning avseende viss
mervardesskatt, det s.k. kommunkontosystemet.

Berattigade till ersattning fran kommunkontosystemet &r
kommuner, landsting, kommunalférbund och sadant regionfor-
bund som avses i lagen (1996:1415) om fdrsoksverksamhet med
regionférbund i Kalmar 1an och Skane lan samt sadant bestéllar-
forbund som bedriver férsoksverksamhet enligt lagen (1994:566)
om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst. Med
kommun avses fortsattningsvis, om inte annat uttryckligen anges,
aven landsting, kommunalférbund, regionférbund samt bestéllar-
forbund.

Systemet bygger pa kommunal sjélvfinansiering. Den enskilda
kommunens eller det enskilda landstingets avgift (tillskott) till
systemet &r inte kopplad till dess faktiska kostnader for mervardes-
skatt. Detta innebdr att den enskilda kommunen eller det enskilda
landstinget under verksamhetsaret kan fa ersattning som overstiger
eller understiger vad kommunen respektive landstinget tillskjutit
till systemet.

For andamalet finns hos Riksgéildskontoret tva rantebarande
konton (mervardesskattekonton), ett for kommuner och ett for
landsting, till vilka kommuner och landsting varje manad betalar ett
av Riksskatteverket faststéllt tillskott. Riksskatteverket, genom
Sérskilda skattekontoret i Ludvika, administrerar utbetalningarna
fran systemet. Verkets beslut om tillskott eller ersattning kan
Overklagas hos regeringen.
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Det har sedan systemet infordes ackumulerats ett underskott pa
mervardeskattekontona, dvs. kommuners och landstings tillskott
till systemet har understigit utbetalningarna. Vid arsskiftet
2000/2001 uppgick detta underskott till omkring 3,8 miljarder
kronor. Utbetalningarna fran systemet har dessutom okat pro-
centuellt sett mer &n kommunsektorns utgifter for férbrukning
och investeringar. Systemet befaras vidare ge upphov till oénskade
omfordelningseffekter. Bland annat mot denna bakgrund har det
ansetts att en kontrollfunktion bor tillskapas i systemet.

Regeringen har i darets varproposition (2000/01:100 s. 181)
aviserat att den har for avsikt att i budgetpropositionen for ar 2002
presentera forslag till ett nytt kommunalt kompensationssystem
och déarvid 6vervéga bl.a. en statlig finansiering av systemet.

Overvaganden och férslag

Brister i den nuvarande ordningen kan h&nforas till bl.a. oklarheter
betraffande forutsattningarna for ratt till ersattning, tilldmpnings-
svarigheter och avsaknaden av kontroll- och omprévningsmaoijlig-
heter.

Forutsattningar for rétt till ersattning

Ratten till ersattning fran mervardesskattekontona avser enligt 5 §
lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton fér kommuner och
landsting sadan ingaende mervardesskatt som inte dragits av enligt
mervardesskattelagen (1994:200). Av lagens forarbeten framgar
dock att ratten till ersittning for ingdende mervardesskatt varit
avsedd for sadan skatt som inte ar avdragsgill enligt mervardes-
skattelagen. Det har vidare i olika utredningssammanhang fram-
forts som en tdnkbar forklaring till den Okade omslutningen i
systemet att mervardesskatt som egentligen skall sokas ater i det
ordinarie skattesystemet i stéllet ersatts fran kommunkonto-
systemet. Mot denna bakgrund foreslas att bestammelsen, i
enlighet med vad som anforts i tidigare forarbeten, uttryckligen
anger att ersattning utges endast for sadan ingaende mervardesskatt
som inte far dras av enligt mervérdesskattelagen.
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Anstkan och utredning

Riksskatteverket far enligt 4 § forordningen (1995:1647) om
ersattning for mervardesskatt enligt lagen om mervérdesskatte-
konton for kommuner och landsting meddela de verkstéllighets-
foreskrifter som behovs for tillimpningen av lagen om mervardes-
skattekonton foér kommuner och landsting. Verkets funktion som
central forvaltningsmyndighet for fragor enligt lagen framgar
emellertid inte av forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen. Vi anser att 2 kap. 1 § instruktionen bor
kompletteras i detta avseende och foreslar ett tillagg i paragrafen.

Uppgiftslamnandet styrs av den ansokningsblankett som Riks-
skatteverket utformar. Vi foreslar att en bestammelse infors i lagen
om mervardesskattekonton foér kommuner och landsting om att
ansokning alltid skall lamnas pa blankett enligt faststallt formular.

For att pa ett relativt enkelt satt mojliggora en kontroll av att
den ersittning som utbetalats till kommunen under kalenderaret
overensstimmer med kommunens rakenskaper foreslas en ordning
dar kommunen skriftligen for varje kalenderar till Riksskatteverket
lamnar uppgift om det sammanlagda belopp som for aret bokforts
pa samtliga konton avseende sadan mervérdesskatt och sadana
schablonbelopp som ersatts fran kommunkontosystemet (arsupp-
gift).

Till foljd av bristen pa omprovningsregler beaktas inte den
nuvarande fristen for ansokan om ersattning fran mervardesskatte-
kontona. Det ligger dock i kommunens intresse att ansdka om
ersattning sa snabbt som mojligt efter ersattningsperiodens utgang.
FOr Riksskatteverkets hantering av ersattningarna torde ansok-
ningstiden inte ha nagon betydelse. Vi foreslar att nuvarande tids-
gréns for ansokan om erséttning slopas.

Genom nya bestdammelser i lagen om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting foreslas att Riksskatteverket ges mojlig-
het att foreligga kommunen att lamna uppgift eller visa upp
handling som behévs for kontroll av rétten till erséttning. Om upp-
gifter i en ansbkan om ersdttning behover kontrolleras genom
avstamning mot rakenskaper, anteckningar eller andra handlingar,
foreslds att Riksskatteverket, efter 6verenskommelse med kom-
munen, far géra en sadan avstamning vid besék hos kommunen.
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Revision

Kommunerna har den storsta kunskapen om den egna verksam-
heten och den kommunala revisionen torde darfér utgdra grunden
for en starkt kontroll. Denna foreslas kompletteras med bestam-
melser om extern kontroll, som foreslas aligga Riksskatteverket.

Riksskatteverket far genom forslaget mojlighet att besluta om
revision hos kommunen for att kontrollera att uppgift som
kommunen l&mnat till ledning for ersattningsbeslut varit riktig.

Den foreslagna revisionen skall ha till syfte, inte bara att uppdaga
och korrigera redan begangna fel, utan aven — och kanske framst —
att forebygga liknande fel i framtiden.

Omproévning

Kontrollreglerna stéller krav pa bestammelser om bl.a. omprovning
sa att felaktigheter som framkommer kan rattas. Darfor foreslas att
ett beslut om ersattning eller ranta far omprovas pa kommunens
eller Riksskatteverkets initiativ inom tre ar efter utgangen av det
kalenderar som ersattningen avser. Ett omproévningsbeslut foreslas
fa fattas dven efter trearsfristens utgdng om det féranleds av
skattemyndighets beskattningsbeslut.

Ett ersdttningsbeslut enligt lagen om mervardesskattekonton
kan i vissa fall generera ett behov av foljdandring i beskattnings-
beslut enligt skattebetalningslagen (1997:483). Foljdéndring till
den skattskyldiges fordel kan goras redan enligt nuvarande regel-
system. Vi foreslar en kompletterande regel for att mojliggora
andring till den skattskyldiges nackdel. Efterbeskattning enligt
skattebetalningslagen skall kunna ske nar andring foranleds av
Riksskatteverkets beslut enligt lagen om mervérdesskattekonton
eller av en allmén forvaltningsdomstols beslut enligt ndmnda lag.

Ranta

Vara forslag om att revisions- och omproévningsregler skall inforas i
lagen om mervérdesskattekonton for kommuner och landsting
motiverar rantebestimmelser vilka ar avsedda att fungera som
kompensation for kreditforlust och att skapa neutralitet i systemet.
Vi foreslar darfor att regler om kostnadsranta och intiktsranta
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infors i lagen. Rantan foreslas harvid berdknas efter en rantesats
som motsvarar basrantan i skattebetalningslagen.

Overklagande

For att undvika fordrojning av arendens handlaggning foreslas att
beslut om forelaggande eller revision inte skall fa 6verklagas.
Riksskatteverkets beslut om ersittning och ranta foreslas fa
Overklagas hos Lansrétten i Dalarnas lan.
Overklagande av lansrattens beslut foreslas tas upp till prévning
endast om kammarréatten har meddelat prévningstillstand.

Forslagens konsekvenser och genomforande
Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Forslagen om en stérkt kontroll i kommunkontosystemet kommer
att paverka skatteforvaltningens arbete och dra ytterligare resurser
om tva eller tre arsarbetskrafter, eller hdgst tva miljoner kronor per
ar. Forslagen medfor darutdver kostnader for Riksskatteverket
avseende utformning av blanketter samt ADB-kostnader, fraimst av
engangskaraktar.

Néagra administrativa eller ekonomiska konsekvenser av
betydelse medfor dock inte forslagen for kommunerna. Inte heller
uppstar nagra matbart 6kade kostnader for domstolarna.

For det fall att en statlig finansiering av systemet infors pa det
satt som aviserats i arets varproposition bor de dkade kostnaderna
finansieras genom justeringar av nivan pa de generella statshidragen
till kommunerna och landstingen. Om den nuvarande avgifts-
baserade finansieringen av systemet bibehélls bér kommunernas
och landstingens tillskott till systemet berdknas med beaktande av
summan av utbetalningarna av ersattning fran systemet, rantor och
de kostnader administrationen av systemet medfor for skatte-
forvaltningen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen om en stérkt kontroll beddms inte ha betydelse for den
kommunala sjalvstyrelsen. Forslagen innebér inte heller nagra andra
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konsekvenser som enligt 15 8 kommittéforordningen (1998:1474)
skall redovisas i betdnkanden.

Genomforande

Forslagen till forfattningsandringar foreslas trada i kraft den
1 januari 2002. De foreslagna &ndringarna i lagen om mervérdes-
skattekonton for kommuner och landsting foreslas tillampas forsta
gangen pa ersattning avseende januari 2002.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1518)
om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1518) om mer-
vérdesskattekonton for kommuner och landsting

dels att nuvarande 8 och 9 §8 skall betecknas 11 respektive 21 §§,

dels att 5 § samt de nya 11 och 21 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nédrmast fore 9 § skall sattas ndrmast fére den
nya 21 §,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 8-10, 12-20,
22 och 23 88, samt ndrmast fore 8, 9, 10, 11, 12, 14, 18, 19 och
23 88 nya rubriker av foljande lydelse.

15



Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 2001:50

Foreslagen lydelse

5§

Kommuner och landsting har
efter ansdkan ratt till ersattning
fran kontona for ingaende
mervardesskatt som inte dragits
av enligt mervérdesskattelagen
(1994:200).

Kommunalférbund har efter
ansokan ratt till ersattning fran
kommunkontot och landstings-
kontot for ingdende mervardes-
skatt som inte dragits av enligt
mervérdesskattelagen.  Fordel-
ningen mellan kontona gors i
forhallande till kommunernas
och landstingens deltagande i
kostnaderna  for  forbundets
verksamhet.

Kommuner och landsting har
efter ansokan ratt till ersattning
fran kontona for ingaende
mervardesskatt som inte far dras
av enligt mervdrdesskattelagen
(1994:200).

Kommunalférbund har efter
anstkan ratt till ersattning fran
kommunkontot och landstings-
kontot for ingdende mervardes-
skatt som inte far dras av enligt
mervérdesskattelagen.  Fordel-
ningen mellan kontona gors i
forhallande till kommunernas
och landstingens deltagande i
kostnaderna  for  forbundets
verksamhet.

Vad som anges i andra stycket galler dven sadant regionforbund
som avses i lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med region-
forbund i Kalmar lan och Skane lan.

! Senaste lydelse 1997:1256.

16

Forfarandet

88

Med kommun avses i 10 och
13-19 88 &ven landsting, kom-
munalférbund, sadant region-
forbund som avses i 5 § tredje
stycket samt sadant bestallar-
forbund som avses i 7 § andra
stycket 2.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anstkan

98

Ansdkan om ersattning enligt
5 och 7 8§ skall ges in till Riks-
skatteverket.

Ansokan  skall avse en
ersattningsperiod om en kalen-
dermanad eller om tre pa
varandra foljande kalender-
manader.

Ansokan skall lamnas pa
blankett enligt faststallt formular.

Arsuppgift

10§

For varje kalenderar skall
kommunen lamna uppgift om det
sammanlagda belopp som for aret
bokforts pa konton avseende
sadan mervardesskatt och sadana
schablonbelopp som ersétts fran
kommunkontosystemet  (&rsupp-
gift).

Arsuppgiften skall vara
undertecknad och ha kommit in
till Riksskatteverket senast fore
utgdngen av juni aret efter det
kalenderar som uppgiften avser.

Arsuppgift skall lamnas pé
blankett enligt faststallt formulér.

17
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslutande myndighet

(8 8)° 11§
Riksskatteverket beslutar om Riksskatteverket fattar beslut
utbetalning fran kontona. enligt denna lag.

Erséttningsbeslut

128

Ersattningsbeslut  fattas  for
varje ersattningsperiod for sig.
Beslut fattas med ledning av
ansdokan och andra tillgangliga
uppgifter.

En saddan andring av beslut
som omfattar flera ersdttnings-
perioder under ett kalenderar och
som gors efter utgdngen av
kalenderaret, far Riksskatteverket
hanfora till den sista ersattnings-
perioden under kalenderaret.

138§

Innan ett ersattningsarende
avgors skall kommunen ges till-
falle att yttra sig om det inte &r
ondodigt.

Ett ersattningsarende far inte
avgbras utan att kommunen
underrattats om en uppgift som
har tillférts av annan &n
kommunen och kommunen har
fatt tillfalle att yttra sig 6ver den.
Detta géller dock inte om det &r
uppenbart obehovligt.

2 Senaste lydelse 2000:485.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Utredning

14§

Riksskatteverket far forelagga
kommunen att ldamna uppgift,
visa upp handling eller lamna
Over en kopia av handling som
behdvs for kontroll av réatten till
ersattning.

158§

Om uppgifter i en ansdkan om
ersdttning behdver kontrolleras
genom avstamning mot réaken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar, far Riksskatteverket
komma &verens med kommunen
om att en sadan avstamning skall
goras vid besok hos kommunen.

Riksskatteverket far uppdra at
en skattemyndighet att genomféra
bestk enligt forsta stycket.

19
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Nuvarande lydelse

20

SOU 2001:50

Foreslagen lydelse

16 8

Riksskatteverket far besluta om
revision hos kommunen for att
kontrollera att uppgift som
kommunen lamnat till ledning
for ersattningsbeslut ar riktig.

Riksskatteverket far uppdra at
en skattemyndighet att genomféra
revision enligt forsta stycket.

Vid revision far rakenskaps-
material och andra handlingar
som ror verksamheten granskas.
Med handling forstas fram-
stallning i skrift eller bild samt
upptagning som kan l&sas,
avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

178

Vid revision skall kommunen
tillhandahalla Riksskatteverket de
handlingar och lamna de
upplysningar som behovs for
revisionen. Kommunen skall i
ovrigt lamna den hjalp som
behovs vid revisionen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ranta

18 8

Kostnadsranta tas ut pa
ersattning som kommunen skall
aterbetala  efter  beslut av
Riksskatteverket. Rantan berak-
nas fran den dag beloppet
betalades ut till och med den dag
beloppet aterbetalas.

Intaktsranta  betalas  pa
ersattning som skall betalas till
kommunen. Raéntan beréknas
fran utgangen av forsta manaden
efter den manad da ansokan om
ersattning kom in till Riksskatte-
verket och till och med den dag
beloppet betalas ut.

Kostnadsranta och intaktsréanta
beréknas efter en réntesats som
motsvarar  basrantan  enligt
19 kap. 3 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Omprdévning

19§

Riksskatteverket far ompréva
ett beslut enligt denna lag om
ersattning eller ranta, om detta
begars av kommunen, eller det
finns andra skal.
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Nuvarande lydelse

(98)°

Riksskatteverkets beslut
enligt denna lag far Overklagas
hos regeringen.

% Senaste lydelse 2000:485.

22
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Foreslagen lydelse

20 8

En begdran om omprévning
skall ha kommit in till Riks-
skatteverket senast tredje aret efter
utgdngen av det kalenderar som
ersattningen avser.

Om Riksskatteverket sjalv-
mant omprévar ett beslut, far
omprévningsbeslut meddelas
senast tredje aret efter utgdngen
av det kalenderar som ersattning-
en avser.

Ett beslut far omprévas dven
efter den tid som anges i forsta
och andra styckena nar en
andring foéranleds av skatte-
myndighets beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

Overklagande

21§

Riksskatteverkets beslut om
forelaggande enligt 14 § eller
revision enligt 16 § far inte Gver-
klagas.

Riksskatteverkets beslut om
tillskott enligt 3 8 6verklagas hos
regeringen.

Ovriga beslut av Riksskatte-
verket enligt denna lag 6verklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

Beslut av lansratten far prévas
av kammarratten endast om den
har meddelat provningstillstand.

Verkstallighet

23§

Riksskatteverkets —ersattnings-
beslut skall galla omedelbart, om
inte annat foreskrivits i beslutet
eller bestdms av den instans som
har att prova beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen pa ersattning avseende januari 2002.
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Forfattningsforslag

1.2
(1997:483)

SOU 2001:50

Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 12 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
128
Efterbeskattning far ocksa
ske
1. ndr en felrdkning, fel- 1. ndr en felrdkning, fel-

skrivning eller nagot annat upp-
enbart forbiseende skall réattas,
eller

2. nér en andring foranleds av
en skattemyndighets beskatt-
ningsbeslut eller en allméin
forvaltningsdomstols beslut i ett
mal om betalning eller ater-
betalning av skatt enligt denna
lag for en annan redovisnings-
period dn den som d&ndringen
galler eller for nagon annan
skattskyldig.

skrivning eller nagot annat upp-
enbart forbiseende skall rattas,

2. ndr en &ndring foranleds av
en skattemyndighets beskatt-
ningsbeslut eller en allman
forvaltningsdomstols beslut i ett
mal om betalning eller ater-
betalning av skatt enligt denna
lag for en annan redovisnings-
period dn den som dndringen
galler eller for nagon annan
skattskyldig, eller

3. nér en andring féranleds av

Riksskatteverkets beslut enligt
lagen (1995:1518) om mer-
vardesskattekonton  for  kom-

muner och landsting eller av en
allman forvaltningsdomstols
beslut enligt ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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1.3

Forfattningsforslag

Faorslag till férordning om andring i férordningen

(1995:1647) om ersattning for mervardesskatt
enligt lagen (1995:1518) om mervardesskatte-
konton for kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 3 § forordningen (1995:1647) om
ersattning for mervdrdesskatt enligt lagen (1995:1518) om mer-
vérdesskattekonton fér kommuner och landsting skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Ansdékan om utbetalning av
ersattning enligt 5 och 7 88 lagen
(1995:1518) om  mervardes-
skattekonton for kommuner och
landsting skall ges in till Riks-
skatteverket.

Ansokan skall avse tidsperioder
om en kalendermanad eller en
period om tre pa varandra
foljande kalendermanader.

Ansokan skall lamnas in till
Riksskatteverket senast den 5 i
andra manaden efter utgangen av
den tidsperiod som ansokningen
avser.

Beslut om ersattning och ranta
far fattas genom automatiserad
databehandling om skélen for
beslutet enligt 20 § forsta stycket 1
forvaltningslagen (1986:223) far
uteldmnas.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2002.

4 Senaste lydelse 2000:512.
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1.4 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1977:937) om allméanna férvaltningsdomstolars
behorighet m.m.

Harigenom foreskrivs att 7 a § forordningen (1977:937) om
allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a8

Beslut av Riksskatteverket som overklagas till lansratt skall tas
upp av Lénsrétten i Dalarnas 1&n om beslutet avser drenden enligt

1. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
eller forfattning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 samma lag,

2. kupongskattelagen (1970:624),

3. lagen (1990:676) om skatt 3. lagen (1990:676) om skatt
pa ranta pa skogskontomedel pa ranta pa skogskontomedel
m.m., eller m.m.,

4. lagen (1991:591) om 4. lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for utom- sérskild inkomstskatt for utom-

lands bosatta artister m.fl. lands bosatta artister m.fl., eller
5. lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for

kommuner och landsting.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2002.

5 Senaste lydelse 2000:529.
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1.5

Forfattningsforslag

Faorslag till férordning om andring i férordningen

(1990:1293) med instruktion for skatte-

forvaltningen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § férordningen (1990:1293)
med instruktion for skatteforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18°
Riksskatteverket ar central Riksskatteverket &ar central
forvaltningsmyndighet for forvaltningsmyndighet for

fragor om skatter, socialavgifter,
mervardesskattebaserad  avgift
till EU-budgeten, folkbokftring
och val samt for fragor om
brottsutredningar enligt lagen
(1997:1024) om skattemyndig-
heters medverkan 1 brotts-
utredningar, om nagot annat
inte foljer av sérskilda fore-
skrifter.

fragor om skatter, socialavgifter,
mervardesskattebaserad — avgift
till EU-budgeten, fragor enligt
lagen (1995:1518) om mer-
vardesskattekonton for kommun-
er och landsting, folkbokféring
och val samt for fragor om
brottsutredningar enligt lagen
(1997:1024) om skattemyndig-
heters medverkan i brotts-
utredningar, om nagot annat
inte foljer av sarskilda fore-
skrifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2002.

6 Senaste lydelse 1999:927.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Direktiven

Vid regeringssammantréde den 21 december 2000 beslutades att en
sarskild utredare skulle tillkallas for att utarbeta forslag till hur en
tillforlitlig kontroll kan tillskapas i kommunkontosystemet samt
for att utforma regler om omprévning av beslut om utbetalning av
medel inom systemet.

Enligt kommittédirektiven (dir. 2000:98) skall utredaren ldmna
forslag pa hur kontrollen inom kommunkontosystemet kan
stiarkas. | uppdraget ingar dven att lamna forslag pa hur regler for
omproévning av beslut om utbetalning av ingdende mervérdesskatt
kan utformas. Utredaren skall dessutom I&mna forslag till lagtexter
i fraga om kontroll inom systemet och omprévning av beslut.

Direktiven bifogas som bilaga 1.

2.2 Andra utredningar avseende
kommunkontosystemet, m.m.

Under den tid som utredningen har bedrivits har flera andra
utredningar avseende kommunkontosystemet pagatt. Regeringen
har under hosten 2000 uppdragit at Riksskatteverket att specificera
vilka uppgifter som skall inga i det underlag som kommuner och
landsting skall lamna vid ansokan om utbetalning fran
kommunkontosystemet.” Uppgifterna som skall lamnas i under-
laget skall darvid mdjliggora en forbattrad uppfoljning och analys
av utvecklingen pa kontona hos Riksgéldskontoret. Riksskatte-
verket har redovisat uppdraget den 14 maj 2001.2

" Fi2000/3730 och Fi2001/3730.
8 Riksskatteverkets rapport, dnr 5498-01/100.
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Riksrevisionsverket har i oktober 2000 fatt i uppdrag att
genomfora en analys av utbetalningarna fran kommunkonto-
systemet for dren 1996-1999 for att soka orsakerna till
utvecklingen av utbetalningarna, bl.a. 6kningen och variationerna
over tid samt variationen mellan olika kommuner.® Uppdraget har
redovisats i rapporten Kommunkontosystemet — en kartladggning
(RRV 2001:6).

Vidare har en arbetsgrupp inom Finansdepartementet fatt i
uppdrag att analysera fragan om finansieringen av systemet och de
omfordelningseffekter systemet ger upphov till. Arbetsgruppen
skall ocksa ta fram alternativa modeller for att hantera fragan om
aterbetalning av ingdende mervardesskatt.”® Arbetsgruppen har fatt
forlangd utredningstid och skall redovisa uppdraget senast vid
utgangen av juni 2001.

Regeringen har i november 2000 givit Ekonomistyrningsverket
uppdraget att gora en ©versyn av forordningen (1993:529) om
myndigheters hantering av ingdende mervardesskatt.” Ekonomi-
styrningsverket har bl.a. till uppgift att ta fram kriterier for att
bestaimma kompensationsratt for ingdende mervardesskatt och att
l&mna forslag till hur kontrollen av rekvisition av mervérdesskatt
skall utformas. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2001.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran det nuvarande regelverket.
Av uttalanden i arets varproposition (prop. 2000/01:100 s. 181)
framgar dock att regeringen i budgetpropositionen for ar 2002
kommer att I4gga fram forslag till ett nytt kommunalt kompensa-
tionssystem. Regeringen kommer dérvid att Gvervdga en statlig
finansiering av systemet och samtidigt reducera nivan pa de
generella statsbidragen till kommunerna och landstingen. Det far
darfor forutsattas att forfattningsregleringen kommer att avvika
fran den vi beskriver i detta betdnkande. De forslag som vi kommer
att presentera bor dock kunna appliceras dven pa ett sadant nytt
kompensationssystem.

Kommunkontosystemet har varit foremal for flera utrednings-
insatser sedan systemet infordes ar 1996. Under hosten 1997

® Fi2000/3732.
10 Fi2000/3922.
1 Fi2000/3336.
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tillsattes en arbetsgrupp for att gora en Gversyn av vissa fragor i
systemet. | promemorian Ersattning for viss mervérdesskatt till
kommuner och landsting (Ds 1997:74) lade arbetsgruppen fram
forslag rérande kommunernas och landstingens ratt till ersattning
fran systemet avseende ingdende mervéardesskatt som uppstatt
inom olika vardformer inom den sociala omsorgen och é&ldre-
omsorgen. Arbetsgruppen berérde ocksd nagot kontrollen i
kommunkontosystemet. Hosten 1998 paborjade Utredningen om
utvardering av kommunkontosystemet sitt arbete. Utredningen
skulle bl.a. analysera orsakerna till att utbetalningarna fran
systemet Okat och Idmna forslag som kunde forbéttra uppfoljning
och kontroll av systemet. Utredningen redovisade sitt utrednings-
arbete i betdnkandet Kommunkontosystemet och réttvisan -
momsen, kommunerna och konkurrensen (SOU 1999:133). Vi har
tagit del av promemaorian och betdnkandet samt remissinstansernas
synpunkter pa betankandet.

Sasom framgar av avsnitt 2.2 har vidare flera arbeten med
anknytning till kommunkontosystemet bedrivits parallellt med vart
arbete. Utredningen har hallit sig informerad om dessa arbeten.

Utredningen har haft kontakter med Riksskatteverket, Riks-
revisionsverket, Riksgédldskontoret och Sarskilda skattekontoret i
Ludvika. Utredningen har vidare foretagit studiebesok hos
Revisionskontoret i Stockholms stad, Varmdod kommun och
Landstingsrevisorerna, Stockholms lans landsting.

Utredningen har vidare varit i kontakt med Indenrigsministeriet
i Danmark samt Finansministeriet i Finland for att informera sig
om kompensationsordningen i dessa lander.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Kommunkontosystemet

For att skapa konkurrensneutralitet i kommuners och landstings
val mellan att upphandla tjanster eller att utfora tjanster i egen regi
finns sedan 1996 ett sdrskilt system for ersattning avseende viss
mervardesskatt, det s.k. kommunkontosystemet. Bestdmmelserna
infordes efter forslag i prop. 1995/96:64 Ett nytt utjamningssystem
for kommuner och landsting, m.m. i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting, nedan kallad
lagen om mervérdesskattekonton, samt forordningen (1995:1647)
om ersdttning for mervédrdesskatt enligt lagen (1995:1518) om
mervéardesskattekonton for kommuner och landsting, nedan kallad
forordningen om ersattning for mervardesskatt.

I samband med att kommunkontosystemet inférdes gjordes en
aterreglering mellan staten och kommunsektorn, eftersom
kommunsektorn darefter skulle finansiera det nya systemet.
Aterregleringen innebar att nivan pa statsbidragen hdjdes. Darmed
aterstalldes den nivasankning av statsbidragen som finansierat
tidigare kompensationssystem samtidigt som en avgift inférdes for
att finansiera uttagen.

Systemet bygger saledes pa sjalvfinansiering,* dvs. det skall inte
ge upphov till 6kade kostnader for staten, utan kommuner och
landsting skall gora inbetalningar till systemet som técker
utbetalningarna. Riksskatteverket faststéller arligen det tillskott
som kommuner respektive landsting skall betala. Tillskottet
bestams till ett for samtliga kommuner respektive samtliga lands-
ting lika stort belopp i kronor/invanare (3 § lagen om mervardes-
skattekonton). De sammanlagda inbetalningarna, inklusive réanta,

12 Prop. 1995/96:64 52 f.
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skall s& nara som majligt motsvara de sammanlagda utbetalningarna
fran systemet. Den enskilda kommunens tillskott ar sdledes inte
kopplat till dess faktiska kostnader for mervérdesskatt. Detta
innebdr att den enskilda kommunen under verksamhetsaret kan fa
ersattning som Overstiger eller understiger vad kommunen till-
skjuter till systemet.

For andamalet finns hos Riksgéldskontoret tva rantebarande
konton (mervérdesskattekonton), ett fér kommuner och ett for
landsting, till vilka kommuner och landsting varje manad betalar
sina tillskott. Inbetalning till kontona sker genom avdrag vid
skattemedelsutbetalningarna till kommuner och landsting (1 och
2 88 lagen om mervardesskattekonton). Tillskotten uppgar ar 2001
till 1 027 kr/invanare for landstingen och 2 273 kr/invanare for
kommunerna.

Kommuner, landsting, kommunalférbund och sadant region-
forbund som avses i lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionférbund i Kalmar lan och Skane lan har, enligt 5 § lagen om
mervardesskattekonton, efter ansokan ratt till ersittning fran
kontona for den ingdende mervardesskatt som inte dragits av enligt
mervardesskattelagen (1994:200). Den mervardesskatt som kan
komma i fraga ar

— mervardesskatt hanforlig till den egna verksamheten, sdsom t.ex.
gaturenhallning, snoréjning eller parkskotsel for eget behov,

— mervérdesskatt hdnforlig till myndighetsutdvning, t.ex. utfardande
av bygglov samt

— mervardesskatt hanforlig till icke skattepliktig verksamhet sasom
skola, vard och omsorg.

Kommuner, landsting, kommunalférbund, regionférbund och
sadant bestallarforbund som bedriver forsoksverksamhet enligt
lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och
socialtjinst har dessutom efter ansdkan ratt till ersattning for de
Okade kostnader som uppkommer vid upphandling av viss skattefri
verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning
samt vid upphandling av vissa boendeformer (7 § lagen om
mervardesskattekonton). Ratt till ersattning foreligger vidare vid
bidragsgivning avseende sadan verksamhet, s.k. dold mervardes-
skatt. Storleken av sistnd&mnda ersattning berdknas enligt schablon
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till fem, sex eller arton procent av bidragssumman (2 § férordning-
en om ersattning for mervérdesskatt).

Riksskatteverket, genom Sérskilda skattekontoret i Ludvika,
beslutar om utbetalningar fran mervéardesskattekontona (8 § lagen
om mervérdesskattekonton).

Kommunkontosystemet omslot ar 2000 totalt 28,3 miljarder
kronor. Omslutningen hade da 6kat med 5,8 miljarder kronor, eller
nara 26 procent, sedan systemet infordes. Delar av den &6kade
omslutningen kan forklaras av verksamhetsforandringar. Det har
dven uppstatt ett underskott, dvs. de avgifter som betalas in tacker
inte de utbetalningar som gors. Regeringen har i 2000 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100 s. 226 f.) bedomt
att kommunkontosystemet bor bibehdllas ar 2001 och att det
underskott som ackumulerats pa konton hos Riksgaldskontoret till
och med utgangen av ar 2000 skall tas Gver av staten. Vid arsskiftet
2000/2001 uppgick detta underskott till omkring 3,8 miljarder
kronor.

Som vi aterkommer till i avsnitt 5.2 har Utredningen om
utvardering av kommunkontosystemet i SOU 1999:133 analyserat
utbetalningar fran kommunkontosystemet for att soka orsakerna
till utvecklingen av utbetalningarna.

Som namns i avsnitt 2.3 har regeringen i arets varproposition
aviserat ett nytt kommunalt kompensationssystem.

Med kommun avses fortsattningsvis, om inte annat uttryckligen
anges, &aven landsting, kommunalforbund, regionforbund samt
bestallarférbund.

3.2 Kommunens ansfkan om erséattning

Kommunkontosystemet ar konstruerat utifran principen att mer-
vardesskatten skall falla ut som ett resultat av den kommunala
redovisningen.”* Den mervardesskatt som inte dragits av enligt
mervardesskattelagen sarskiljs i den kommunala redovisningen.
Bestdmmelser om den kommunala redovisningen finns i 8 kap.
kommunallagen (1991:900) och lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

Inkommande fakturor ankomstregistreras normalt centralt eller
pa ett fatal stillen i kommunen. Redan nér fakturan ankomst-

¥ S0OU 1999:133s. 157.
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registreras bokfors den ingaende mervardesskatten som mervérdes-
skatt hanforlig till kommunkontosystemet, vanlig mervérdesskatt
eller fordelad pa bada systemen. Det kan i efterhand forekomma
andringar i denna bokforing, t.ex. till f6ljd av &ndrad férdelning av
mervardesskatten.™ Négot krav pa att kommuner skall anvanda en
gemensam kontoplan finns inte. Kommunbas 98 ar den kontoplan
som rekommenderas av Svenska Kommunfoérbundet.

Kommuner har ratt att ansdka om ersattning fran kommun-
kontosystemet for en manad eller for tre pa varandra foljande
manader. Anstkan sker pa en sarskild blankett, utformad av
Riksskatteverket (se bilaga 2). P& blanketten skall lamnas uppgift
om bl.a. organisationsnummer, postgirokonto, den tidsperiod
ansokan avser samt det belopp som skall utbetalas. Sérskild
ersattning vid hyra avseende vissa boendeformer for aldre och
funktionshindrade samt uppgifter avseende ©kade kostnader vid
upphandling och bidrag skall specificeras pa blankettens baksida. |
de fall enbart ingdende mervardesskatt rekvireras stélls inget krav
pa specificering. Blanketten skall ges in till Riksskatteverket,
Sérskilda skattekontoret i Ludvika, senast den 5 i andra manaden
efter utgangen av den tidsperiod som ansokningen avser.

3.3 Riksskatteverkets handlaggning

Som framgar av avsnitt 3.1 administreras utbetalningarna i systemet
av Riksskatteverket, genom Sarskilda skattekontoret i Ludvika.
Riksskatteverket har i dag narmast en kassafunktion i kommun-
kontosystemet och verkets handlaggning av ersattningsdarenden
sker enligt forvaltningslagens (1986:223) bestammelser.

Inkommen ansokan diariefors, varpa tjansteman registrerar
uppgifterna i ett delsystem i den databas som skapats for
beskattningsverksamhetens behov. Registreringen sker utifran
sOkandens organisationsnummer. Vad som specificeras pa
blankettens baksida registreras inte i dataregistret. Riksskatteverket
kontrollerar ddarefter att ansOkningarna uppfyller de formella
kraven. Om ansokningen &r ofullstandigt ifylld eller om det
forekommer uppenbara felaktigheter i ansdkningen kontaktas
sokanden per telefon. Komplettering och réttelse kan vidtas endast
efter Overenskommelse med sOkanden. Riksskatteverkets

14SOU 1999:133 5. 157 f.
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mojligheter att upptécka felaktigheter ar emellertid begrénsade. Ett
fel som upptécks kan t.ex. innebdéra att de belopp som specificerats
inte Overensstdmmer med det rekvirerade beloppet. Om det
rekvirerade beloppet ar ovanligt stort kan det ocksa handa att
sokanden kontaktas per telefon for kontroll av att beloppet &r
riktigt angivet.

Sedan registreringen och den formella kontrollen &r klar lamnas
ansokningen till en annan tjinsteman foér godk&nnande av
utbetalningen, varpa utbetalningen registreras i datorn och beslut
fattas genom att ansokningsblanketten signeras. Ersdttningen
betalas ut sa snart som majligt, i regel ssmma dag som anstkningen
kom in till skattekontoret. Beloppet sétts in pa uppgivet och
kontrollerat postgirokonto. Ansdkningshandlingarna arkiveras hos
Riksskatteverket.

Nagon gallring av de uppgifter som registrerats i nu aktuellt
ADB-system har inte foretagits sedan systemet infordes.

Lagen om mervardesskattekonton saknar regler om omprdvning
av beslut. Med stdd av bestimmelserna i 26 och 27 8§88
forvaltningslagen far Riksskatteverket emellertid vidta rattelse av
skrivfel och liknande i beslut som det meddelat samt omprdva ett
beslut om det ar uppenbart oriktigt. Avsaknaden av omprdévnings-
regler har bl.a. fatt till foljd att bestimmelsen om ansokningstid i
3 § tredje stycket forordningen om ersattning for mervardesskatt
inte efterlevs, utan det forekommer tilliggsansdkningar efter
ansokningstidens utgang. Mot bakgrund av den betydelse
ersattningen har for kommunerna, torde dock tillaggsansokningar i
forsta hand bero pa rena misstag eller forhallanden Over vilka
kommunerna inte rader, t.ex. utdragna rattsprocesser.

Riksskatteverkets beslut enligt lagen om mervérdesskattekonton
far dverklagas hos regeringen.
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4 Utlandska kompensationssystem

4.1 Kompensationssystem liknande det svenska

Utredningen om utvédrdering av kommunkontosystemet redo-
gjorde i sitt betdnkande for forekomsten av kompensationssystem i
Danmark, Finland, Storbritannien, Holland och Belgien." Av redo-
gorelsen framgar att Belgien inte tillampar ndgot kompensations-
system, medan Holland star i begrepp att infora ett begransat
sadant. Vidare framgar att Danmark, Finland och Storbritannien
har kompensationssystem for mervardesskatt i offentlig sektor,
varav de i Danmark och Finland till viss del paminner om den
svenska ordningen.

4.1.1 Danmark

I den danska kompensationsordningen, vilken regleras i sarskilda
forfattningar,™ har bl.a. kommuner och amtskommuner (motsvarar
landstingen i Sverige) ratt till ersattning for mervéardesskatt som
dessa betalar i verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Det
finns ocksa en motsvarighet till den ersattning som i Sverige utgar
vid skattefri upphandling och bidragsgivning. Den svenska
ordningen ér till stor del baserad pa den danska.

Med kommun avses i avsnittet, om inte annat uttryckligen anges,
kommuner och amtskommuner.

Den danska ordningen ar utgiftsneutral for staten genom att
kommunernas och amtskommunernas avgift till systemet svarar
mot den samlade aterbetalningen. Den enskilda kommunens avgift

15 50U 1999:133 s. 75-84.
16 Bl.a. lov nr. 212 af 16. maj 1984 om udligning af visse kommunale og amtskommunale
udgifter til merveerdiafgift og om Det Kommunale Momsfond.
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bestams utifran dess andel av det samlade budgeterade beskatt-
ningsunderlaget under utbetalningséaret. Eventuell skillnad mellan
utbetalda ersattningar och erlagda avgifter under utbetalningsaret
beaktas vid faststdllande av underlaget for efterfoljande ar.
Avgifternas storlek kan dndras under I6pande utbetalningsar. Detta
kan ske t.ex. vid stora avvikelser mellan ersattningar och avgifter.
Mojligheten utnyttjas dock sillan. Avgifterna avraknas fran den
kallskatt som manatligen betalas till kommunerna.

Till skillnad fran vad som galler i Sverige bygger administra-
tionen av ersittningen till kommuner pa det kommunala raken-
skapssystemet med utforliga regler for redovisning av kommunens
mervardesskatt pa konton.'” Konteringsreglerna upprattas av
Indenrigsministeriet.

Den mervardesskatt som kan ersattas bokfors pa sarskilt konto
enligt den gemensamma kommunala kontoplanen. Aven de
schablonbelopp som avser bidragsgivning och som anges i den s.k.
positivlistan fors pa detta konto. Senast den tionde vardagen i
manaden anmaler kommunerna saldot pa detta konto for fore-
gaende manad till Indenrigsministeriet. De anméler harvid den
mervardesskatt som till denna manads utgang ar bokford pa
kontot. Ersittningen utbetalas manatligen och beraknas mot
bakgrund av kommunens anmalan under foregaende manad. Var
tredje manad sander kommunerna in en detaljerad specifikation
Over de rapporterade beloppen.

Kommunerna anmadler saldot via magnetband eller brev.
Uppgifterna matas in i Indenrigsministeriets centrala datasystem. |
datasystemet sker en indelning av kommunerna utifran deras
tillgodohavanden eller skulder. Skulder kan uppsta t.ex. till foljd av
omforingar i bokféringen. Kommuner med skuld anmodas betala
skulden inom en viss tid.

Det gors en rad kontroller innan ersdttningen betalas ut. Flera
personer kontrollerar att inmatningen i datasystemet &r riktigt
utford, att det belopp som betalas ut Gverensstimmer med det
anmalda saldot osv.

Senast den forsta vardagen i maj aret efter utbetalningsaret skall
kommunerna till Indenrigsministeriet sdénda en redogdrelse for de
belopp som under utbetalningsaret anmalts for ersattning och de
eventuella korrigeringar som gjorts under aret. Redogorelsen skall

1 Se Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 1177 af 15. december 2000 om den
kommunale og amtskommunale momsudligningsordning.

40



SOU 2001:50 Utlandska kompensationssystem

vara undertecknad av kommunens revisorer. Uppgifterna matas in i
Indenrigsministeriets centrala datasystem. Eventuella misstamning-
ar justeras genom in- och utbetalningar under det efterfoljande
utbetalningsaret.

Néagra bestammelser som mojliggér extern kontroll av att
kommunernas rékenskaper ar korrekta i nu aktuellt avseende finns
inte. Kontrollen utfors i stéllet av den kommunala revisionen.

4.1.2 Finland

I den finska kompensationsordningen har kommuner, sam-
kommuner och landskapet Aland med vissa begransningar ratt att
fa tillbaka mervardesskatt som ingar i anskaffningar for skattefri
verksamhet. Aterbetalning sker ménadsvis. Rétten till aterbéring
regleras i mervardesskattelagen (1501/93).

Aterbaring aterkravs hos kommunerna enligt lagen om ater-
kravande av mervardesskatteaterbaring hos kommunerna (79/94).

Kommunerna aterkravs den mervardesskatt som kommuner,
samkommuner och landskapet Aland sammanlagt fatt i aterbaring
under foregaende kalenderar. Ansvaret fordelas mellan kommuner-
na efter invanarantalet i kommunen. Betalningsandelarna uppbars
manatligen med en tolftedel av mervardesskattedterbaringarna
under det foregaende kalenderaret.

Kommunernas betalningsandel faststdlls av skattestyrelsen
medan uppbdrden av betalningsandelen handhas av lansskatte-
verket. Om nagot annat inte sarskilt stadgas skall vid uppbord,
indrivning och aterbaring av.kommunens betalningsandel samt i
fraga om drojsmalspafoljder vid forsummelse av eller dréjsmal med
betalning av kommunens betalningsandel forfaras sa som stadgas i
fraga om skatteuppbord respektive dréjsmalsranta och restavgift pa
skatt.

Om kommunen inte dr ndjd med beslutet om faststéllande av
dess betalningsandel, skall den gora ett réttelseyrkande hos skatte-
styrelsen senast inom en manad fran det att betalningsandelen
borde ha betalats. Skattestyrelsens beslut kan 6verklagas enligt
allménna regler om dndringsstkande i férvaltningsarenden.

Lansskatteverket skall rétta ett felaktigt beslut eller en felaktig
atgard som galler uppbord, indrivning eller aterbaring av kom-
munens betalningsandel. Rattelseyrkandet skall goras inom ett ar
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fran utgangen av det ar under vilket felet har gjorts. Andring i lans-
skatteverkets beslut far sokas hos lansratten.

Kommuner, samkommuner och landskapet Aland skall ha ratt
till aterbaring av mervérdesskatt under samma forutsattningar som
de skulle ha haft ratt att dra av mervérdesskatt om det hade varit
fraga om skattebelagd verksamhet. Ratten till aterbaring avser
sdledes inte bla. sddana forvarv for vilka det enligt mer-
vardesskattelagen rader avdragsforbud. Vid aterbaring tillampas de
allménna bestdmmelserna i mervdrdesskattelagen. | mervardes-
skattelagen finns bestammelser om bl.a. skattskyldigs aligganden
vid verkstéllande av skattegranskning, skattetilldgg och réttelse.

Till skillnad fran vad som galler i Sverige hanteras den mer-
vardesskatt som beréttigar till aterbaring inte pa annat satt an, eller
atskild fran, annan mervardesskatt som beréttigar till avdrag enligt
mervardesskattelagen. Den mervardesskatt som berattigar till ater-
baring sarskiljs t.ex. inte fran annan mervardesskatt i de manads-
deklarationer som skall avges till lansskatteverket. Mervérdesskatt
som beréttigar till avdrag eller aterbaring minskar saledes den skatt
som skall betalas for en kalendermanad.

Regelverket medger skattegranskning hos kommuner, sam-
kommuner och landskapet Aland.

Kommuner, samkommuner och landskapet Aland skall for lans-
skatteverket uppge de sammanlagda skatteaterbaringarna for
kalenderaret senast fore utgangen av den andra manaden efter
kalenderaret till den del uppgifter inte har lamnats tidigare. Dessa
uppgifter ligger till grund for skattestyrelsens faststéllande av
betalningsandelar.

For narvarande pagar en 6versyn av systemet for aterbaring och
aterkrav av mervardesskatt. En arbetsgrupp har analyserat
problemen utifrin mervardesbeskattningens neutralitet och det
kommunvisa utfallet mellan aterbaring och aterkrav. Vidare har
beaktas hur systemet inverkar pa forsakringsersattningspraxis och
EU:s stddsystem.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Forutsattningar for ratt till ersattning

Utredningens forslag: | lagtexten anges uttryckligen att ersatt-
ning utges for ingdende mervardesskatt som inte far dras av
enligt mervérdesskattelagen.

Ratt till ersattning frain kommunkontosystemet avser bl.a. enligt
5 § lagen om mervardesskattekonton sadan ingaende mervardes-
skatt som inte dragits av enligt mervéirdesskattelagen. Av
forarbetena till lagen (1994:1799) om kommuners och landstings
hantering av mervirdesskatt for ar 1995 och lagen om mervirdes-
skattekonton® framgar att ritten till aterbetalning av ingaende
mervardesskatt och ersattning for ingdende mervardesskatt ar
avsedd for sadan skatt som inte &r avdragsgill enligt mervardes-
skattelagen. Denna avsikt kom emellertid inte till uttryck i
respektive lag.

I betdankandet Kommunkontosystemet och rattvisan — momsen,
kommunerna och konkurrensen framfors som en tdnkbar for-
klaring till den 6kade omslutningen i systemet bl.a. att mervardes-
skatt som egentligen skall sokas ater i det ordinarie skattesystemet
i stallet ersatts fran kommunkontosystemet.?’ Aven Riksrevisions-
verket uppmarksammar fragan i sin rapport Kommunkonto-
systemet — en Kkartldggning (RRV 2001:6). Riksrevisionsverket
anfor i rapporten® att det vid en jamforelse mellan den ingaende
och utgaende mervardesskatt som kommunerna deklarerat till
skattemyndigheten, funnit att vissa kommuner under ett eller flera

18 Prop. 1994/95:57 s. 203.
¥ Prop. 1995/96:64 s. 65.
250U 1999:133s. 157.

2 RRV 2001:6 s. 18.
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ar inte redovisat nagon ingaende mervardesskatt alls i det ordinarie
systemet. Detta trots att de for samma ar kunnat redovisa
betydande belopp i utgdende mervardesskatt och for angransande
ar redovisat ingaende mervardesskatt i det ordinarie systemet.
Riksrevisionsverket har tolkat detta som en indikation pa att
berérda kommuner redovisat all ingdende mervardesskatt dessa ar i
kommunkontosystemet. Vid en jamforelse mellan redovisad
ingdende mervardesskatt i det ordinarie systemet och mervardes-
skatteanknutna utgifter i affarsverksamheter har Riksrevisions-
verket funnit en stor differens, vilket enligt verket indikerar att
ingdende mervardesskatt som beloper pa utgifter i den kom-
mersiella verksamheten redovisas mot kommunkontosystemet.?

Som vi strax aterkommer till torde forfaringssattet i vart fall till
en del bero pa svarigheter att hanfora mervardesskatten till ratt
system. Lagen om mervardesskattekonton samt férordningen om
ersattning for mervardesskatt innehaller fa materiella regler. Det
kan vara mycket komplicerat att applicera de materiella reglerna pa
den faktiskt bedrivna verksamheten. Dartill kommer att de faktiska
konteringarna sker pa handlaggarniva. Det har dock anforts att det
finns ett inbyggt “incitament” for kommunerna att inte redovisa
mer an nodvandigt av den ingaende mervardesskatten i det
ordinarie mervdrdesskattesystemet. Om kommunen felaktigt
redovisar for mycket ingaende mervardesskatt och darmed minskar
den skuld till staten som den utgdende mervardesskatten utgor, kan
kommunen drabbas av skattesystemets sanktioner.?

Fordelningen av mervardesskatt i blandad verksamhet torde
fororsaka sarskilda problem for kommunerna. Detta kan leda till
att kommunerna i viss utstrdckning redovisar mervardesskatt
hanforlig till det ordinarie mervardesskattesystemet mot kommun-
kontosystemet. Sa kan vara fallet tex. nar forséljningen till
allménheten inom ramen foér den egentliga verksamheten &r av
mycket begransad omfattning och kommunen upplever att det ar
administrativt betungande att anvanda foérdelningsnycklar for att
berédkna hur mycket av den ingaende mervardesskatten som ratte-
ligen borde deklareras till skattemyndigheten. F6r kommunen
framstar det kanske inte heller som sjalvklart att vissa utgifter skall
fordelas. Det kan vidare handa att mervardesskatt pa investeringar

2 RRV 2001:6 s. 69.
Z RRV 2001:6 s. 70.
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som anvands i bade den affarsmassiga och den egentliga verksam-
heten inte fordelas.”

Storst problem torde dndéa schablonerséttningarna for den dolda
mervardesskatten fororsaka kommunerna. Svarigheterna kan t.ex.
besta i att identifiera vad som vid en upphandling kan anses vara att
hanfora till social omsorg, utbildning m.m. Omfattningen av fel-
aktiga redovisningar i denna del torde dock totalt sett vara av
marginell betydelse for kommunkontosystemet.

Lydelsen av 5 § lagen om mervérdesskattekonton om vad som
berattigar till ersattning fran kommunkontosystemet motséager inte
en tolkning att all mervdrdesskatt som inte dragits av enligt
mervardesskattelagen berittigar till ersattning fran kommunkontot.
Att en sadan tolkning inte &r avsedd framgar av forarbetena till
bestdmmelsen. Vi menar att en tydligare reglering ar nddvéandig och
att bestdammelsen bor utformas i enlighet med vad som anforts i
forarbetena. Saledes bor i 5 § uttryckligen anges att ersattning
utges endast for sadan ingaende mervardesskatt som inte far dras av
enligt mervardesskattelagen. Att det finns &ven andra begrans-
ningar i ersattningsréatten framgar av 6 § lagen om mervardesskatte-
konton och dess hanvisningar till 8 kap. mervardesskattelagen.

5.2 Behovet av kontroll

Lagen om mervérdesskattekonton innehaller inte nagra regler som
mojliggor for beslutsmyndigheten att kontrollera underlaget for
kommunernas anstkningar om ersattning eller att omprova tidigare
fattade beslut utover vad som foljer av forvaltningslagen.

Vi skall enligt direktiven utarbeta forslag till hur en tillforlitlig
kontroll kan tillskapas i kommunkontosystemet och utarbeta regler
om omprovning av beslut om ersattning. En utgangspunkt for
kommunkontosystemet &r enligt direktiven att regelverket skall
tillampas lika for samtliga kommuner och landsting. Vidare sdgs att
det fran rattssakerhetssynpunkt inte ar tillfredsstallande att ett
system med den ekonomiska omfattning som kommunkonto-
systemet har saknar en kontrollfunktion.

Aven i tidigare utredningssammanhang har behovet av kontroll-
mojligheter tagits upp. | promemorian Ersattning for viss mer-
vardesskatt till kommuner och landsting (Ds 1997:74)% pekas pa

2% RRV 2001:6 s. 55, 67 f. och 70.
% Ds 1997:74 5. 64 f.
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behovet av kontroll framst i anledning av att 6-procents-
ersattningen foreslogs kompletteras med en 18- och en 5-procents-
ersattning.

Utbetalningarna fran systemet har hittills 6kat procentuellt sett
mer &n kommunsektorns utgifter for forbrukning (kop av materiel
och tjanster) och investeringar. Enligt betdnkandet Kommun-
kontosystemet och réttvisan — momsen, kommunerna och
konkurrensen (SOU 1999:133) beror 6kningen bl.a. pa att verk-
samheter som tidigare bedrivits enbart i kommunal regi 6vergatt i
eller kompletterats med privat drift och att stddverksamheter,
sasom exempelvis stadning, har lamnats ut till entreprendrer.

I betdnkandet anférs att i det fall kommunkontosystemet helt
finansieras av kommunsektorn finns inget annat skal for staten att
kontrollera systemet &n for att tillforsakra att tolkningar av
regelverket inte ger upphov till omfordelningseffekter och att
systemet dédrmed upplevs som orattvist. Om daremot kommun-
kontot laggs in pa statsbudgetens inkomstsida och staten darmed
tar Over ansvaret for kommunkontots finansiering 6kar behovet av
statlig kontroll vid sidan av den kommunala revisionen. Exempelvis
kan enligt utredningen tillimpningen av reglerna for ersdttning
med 18 procent vid hyra av lokal och reglerna for de tre
ersattningsnivaerna vid upphandling fran, respektive bidrag till,
entreprendrer behéva kontrolleras.?

Betdnkandet remitterades till ca 70 instanser, varav ungefar en
tredjedel — mestadels kommuner — yttrade sig i fragan om kontroll.
Av dessa tillstyrkte uttryckligen mer an hélften en forbéttrad eller
Okad kontroll. Som skél fér en 6kad kontroll anfordes bl.a. den
betydande omséattningen, betydelsen av att regelverket tillampas
lika av samtliga kommuner samt det fortsatta fortroendet for
systemet. Som skl mot en Okad kontroll anférdes bl.a. att den
kontroll som i dag utbvas av kommunens revisorer ar fullt
tillrécklig.

Tillampningsforeskrifter betraffande redovisningen till kom-
munkontosystemet saknas. Detta far till foljd att kommuner
tillampar systemet pa olika satt. De iakttagelser Riksrevisionsverket
gjort vid sin Kkartlaggning av kommunernas ersattning fran
kommunkontosystemet bekréftar ocksa att systemet tillampas
olika (se avsnitt 5.1). Den formodade felredovisningen av

% 30U 1999:133s. 139.
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mervardesskatten i affarsverksamheten i kommunerna leder till en
omfordelning mellan kommunerna.”

Att kontrollfunktion saknas i kommunkontosystemet paverkar
Riksskatteverkets handldggning. Riksskatteverket kan inte gora
nagon materiell prévning av en ansbkan om ersittning fran
kommunkontosystemet, eftersom en lagreglering som mojliggor
en sadan provning saknas. Verkets formella provning ar ocksa
begrdnsad och det saknas t.ex. stod for att foreldgga en kommun
att komplettera sin anstkan om ersittning. Niagon mdgijlighet till
rattelse och omprévning, annat &n vid uppenbara felaktigheter i
beslut, finns inte heller.

De nu angivna forhallandena talar for att en mojlighet till
kontroll bor skapas i systemet. Aven det faktum att systemet
upplevs som svardverskadligt talar for att en kontrollmajlighet bor
tillskapas. Kontroller kan tydliggora i vilka avseenden tillamp-
ningen av systemet brister och ge stdd for en mer enhetlig tolkning
av regelsystemet kommuner emellan. Kontrollméjligheter skulle
med storsta sannolikhet dven 6ka systemets trovardighet.

En kontroll bor avse, forutom de formella kriterierna for ratt till
ersattning, &ven de materiella forutsattningarna for ratt till
ersattning. Saledes bor kontrolleras att de rekvirerade beloppen
avser sadan mervardesskatt som berattigar till ersattning fran
kommunkontosystemet samt att de rekvirerade beloppen ar
korrekta.

Kontrollen bér ha ftill syfte, inte bara att korrigera redan
begangna fel, utan aven — och kanske framst — att forebygga
liknande fel i framtiden. Sasom vi papekat i avsnitt 5.1 &r det inte
nagon latt uppgift att fordela mervardesskatt mellan det ordinarie
mervardesskattssystemet och kommunkontosystemet. Aven om
det finns mojlighet att utarbeta vissa tumregler som underléattar
fordelningen kommer det att finnas situationer dar fordelningen
kan diskuteras. Kontrollen bor enligt var mening inte inriktas pa att
fa till stand en omférdelning i dessa tveksamma fall utan mer att
initiera en dialog om rimliga forhallningsséatt och hur problemen
kan bemaéstras i framtiden.

Vid tillskapandet av en kontrollfunktion bor beaktas de speciella
forhallanden som ar i fraga. De beslut om ersittning fran
kommunkontosystemet som fattas av Riksskatteverket &r inte
beskattningsbeslut, utan forvaltningsbeslut. Kommunerna ar heller

2 RRV 2001:6 s. 62.
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inte deklarationsskyldiga for den ingdende mervardesskatt, for
vilken de soker ersattning fran kommunkontosystemet.

Det kan ifragasattas om inte en starkt kontroll skulle innebéra en
form av 6verprévning av kommunala beslut, t.ex. beslut att sasom
bidrag till en idrottsférening kopa in utrustning at foreningen, i
stéllet for att skdnka pengar till den. Mot detta kan dock anféras att
den starkta kontrollen inte avser beslutet i sig, utan det sitt pa
vilket mervérdesskatten hanterats till foljd av beslutet och huruvida
denna hantering varit férenlig med bestdmmelserna i mervérdes-
skattelagen och lagen om mervérdesskattekonton.

Sasom tidigare anforts har underskott pa kontona Overtagits av
staten. Regeringen har vidare aviserat att den har for avsikt att i
budgetpropositionen for ar 2002 presentera forslag till ett nytt
kommunalt kompensationssystem och da dven dvervaga losningen
med en statlig finansiering av systemet. | vart fall sa lange
kommunkontosystemet inte ar enbart en kommunal angeldgenhet
kan en starkt statlig kontroll enligt var mening inte ségas sta i strid
med den kommunala sjalvstyrelsen eller bestdimmelser i kommunal-
lagen.

5.3 AnsoOkan och utredning

Utredningens forslag: Riksskatteverkets funktion som central
forvaltningsmyndighet for fragor enligt lagen om mervérdes-
skattekonton skall framga av forordningen med instruktion for
skatteforvaltningen.

Ansokan om ersattning fran kommunkontosystemet skall
lamnas pa blankett enligt faststallt formular.

Efter utgangen av varje kalenderar skall kommunen till Riks-
skatteverket lamna uppgift om det sammanlagda belopp som for
kalenderaret bokforts pa konton avseende sadan mervardesskatt
och sadana schablonbelopp som ersatts fran kommunkonto-
systemet (&rsuppgift). Arsuppgiften skall ldmnas pé& blankett
enligt faststéallt formular och skall ha kommit in till Riksskatte-
verket senast fore utgangen av juni manad aret efter kalender-
aret.

Riksskatteverket far forelagga kommun att lamna uppgift for
kontroll av ratten till ersdttning.
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Om uppgifter i en ansbkan om ersdttning behdver kon-
trolleras genom avstdmning mot rakenskaper, anteckningar eller
andra handlingar, far Riksskatteverket komma OGverens med
kommunen om att en sadan avstamning skall goras vid besok
hos kommunen. Riksskatteverket far uppdra at en skatte-
myndighet att genomfdra besoket.

Nuvarande tidsgrans for ansdkan om erséttning slopas.

Bestdammelser om kommunikationsskyldighet och beslut
genom automatiserad databehandling inférs.

5.3.1 Beslutsinstans, m.m.

Riksskatteverket handhar for néarvarande utbetalningarna fran
kommunkontosystemet. Verkets befattning kan ndrmast betecknas
som en kassafunktion. Fragan om vem som skall fatta beslut i
kommunkontosystemet omfattas visserligen inte av vara direktiv
men hor ndra ihop med de fragestéllningar vi skall behandla. Det
finns darfor anledning att i detta sammanhang nagot berdra fragan
om Riksskatteverket &ven fortsattningsvis bor administrera
systemet eller om en annan ordning &r att foredra.

Riksskatteverkets administration av utbetalningarna fran
kommunkontosystemet ar inte att jamstdlla med beskattnings-
verksamhet. Kommunkontosystemet handlar dock om erséttning
for merviardesskatt och uttag fran kommunkontosystemet far
aterverkningar inom det ordinarie mervardesskattesystemet som ju
hanteras av skatteforvaltningen. Mot denna bakgrund, och da det ar
svart att finna en instans som ar mer skickad for uppgiften, finner
utredningen det lampligt att Riksskatteverket aven fortséattningsvis
administrerar utbetalningarna fran kommunkontot och landstings-
kontot.

Riksskatteverket kan enligt nuvarande 4 § forordningen om
ersattning for mervardesskatt meddela de verkstéllighetsfore-
skrifter som behovs for tillampningen av lagen om mervardes-
skattekonton. Verkets funktion som central férvaltningsmyndighet
for fragor enligt lagen framgar emellertid inte av forordningen
(1990:1293) med instruktion for skatteforvaltningen. Vi anser att
2 kap. 1 § instruktionen bor kompletteras i detta avseende och
foreslar ett tillagg i paragrafen.
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5.3.2 Ansokningens innehall, m.m.

Sasom tidigare anforts har Riksskatteverket givits i uppdrag att, for
uppfdljning och analys av kontona, specificera vilka uppgifter som
skall inga i det underlag som kommuner och landsting skall lamna
vid ans6kan om ersittning fran kontona. Var utgangspunkt for ett
utdkat uppgiftsldamnande dr en annan, ndmligen en starkt kontroll
av utbetalningar inom kommunkontosystemet.

Uppgiftslamnandet styrs av den ansOkningsblankett som Riks-
skatteverket utformar. Enligt var mening skall ansokning alltid
lamnas pa blankett enligt faststallt formular. Darigenom har
Riksskatteverket, inom ramen for sin foreskriftsratt, mojlighet att
styra uppgiftsldamnandet.

Underlaget for kommunens ansokan om ersdttning ar den
kommunala redovisningen (se avsnitt 3.2). Kommunens réken-
skaper revideras av de kommunala revisorerna. De kommunala
revisorerna véljs av fullmaktige. De bitrdds i den omfattning som
behdvs av sakkunniga, vilka de sjélva utser. Revisorerna prévar om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt, om rékenskaperna ér rattvisande
och om den interna kontrollen ar tillracklig. Revisorerna har ratt
till de upplysningar som behdvs for revisionsarbetet. Revisorerna
har ocksa for sitt uppdrag ratt att nar som helst inventera tillgangar
samt att ta del av rékenskaper och andra handlingar. Revisionen
utfors pa arsbasis och genom stickprov. Den kommunala revi-
sionen regleras i 9 kap. kommunallagen (1991:900).

Vad som foreskrivs i kommunallagen om revision skall, enligt
34 8 lagen om forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar I1&n
och Skane lan, i tillimpliga delar gélla for ett regionférbund. Detta
géller dock inte foreskrifterna i 9 kap. 1 och 2 88 kommunallagen.

Enligt 24 § lagen om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring, hédlso- och sjukvard och
socialtjanst skall forbundets rakenskaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning granskas av en revisor fér varje medlem i
forbundet. Harvid géller bl.a. bestdmmelserna i 9 kap. 4-18 88§
kommunallagen i tillampliga delar.

For att redan vid ansokningstillfallet méjliggéra en kontroll av
att rekvirerade belopp ar korrekta har vi dvervagt ett system efter
monster i den danska kompensationsordningen. Ett sadant system
skulle — med beaktande av att det i Sverige, till skillnad fran vad
som galler i Danmark, inte foreligger nagot krav pa kommunerna
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att anvanda en gemensam kontoplan — i huvuddrag kunna utformas
enligt féljande.

Ansokningsforfarandet utgar ifrdan de kommunala réken-
skaperna, vilka star under revisorernas granskning. Till varje
ansdkan om ersdttning fogas uppgift om det sammanlagda belopp
som dittills under kalenderaret bokforts pa samtliga konton
avseende saddan mervardesskatt och sadana schablonersattningar
som ersitts fran kommunkontosystemet. Den ersattning som
betalas ut skall motsvara skillnaden mellan detta belopp och vad
som dittills for kalenderaret utbetalats fran kommunkonto-
systemet. Pa detta satt skulle eventuella korrigeringar och
omforingar i bokforingen kunna fangas upp.

Nyttan av ett sddant — i princip manatligt — uppgiftslamnande
skall dock vagas mot den Okade administrationen for savil
kommunerna som Riksskatteverket. FOr att pa ett relativt enkelt
satt madjliggéra en kontroll av att rekvirerade belopp Overens-
stammer med bokforingen bor en arlig avstamning vara tillracklig.
Utredningen forordar darfor en ordning dar kommunen skriftligen
for varje kalenderar till Riksskatteverket lamnar uppgift om det
sammanlagda belopp som bokforts pa samtliga konton avseende
sadan mervardesskatt och sadana schablonbelopp som ersatts fran
kommunkontosystemet (arsuppgift). Uppgiften skall avse summan
av de belopp som bokforts for kalenderaret, saisom de framgar av
bokforingen vid tidpunkten for uppréattande av arsredovisningen.

Arsuppgift skall, liksom ansbkan om ersattning fran kommun-
kontosystemet, lamnas pa blankett enligt formular faststallt av
Riksskatteverket.

Kommunens skriftliga uppgift skall undertecknas av behdrig
personal. Genom undertecknandet intygas att de angivna beloppen
stammer Overens med faktiskt bokforda belopp, sésom de framgar
av bokforingen vid tidpunkten for upprattande av arsredo-
visningen.

Enligt 8 kap. 17 § kommunallagen, som tillampas av kommuner,
landsting och kommunalférbund, skall arsredovisningen ldamnas
Over till fullméktige och revisorerna snarast mojligt och senast den
15 april aret efter det ar som redovisningen avser. Av 30 § lagen om
forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar lan och Skane lan
framgar att bestammelsen géller dven for regionfoérbund.

Av 23 § lagen om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring, hélso- och sjukvard och
socialtjanst framgar att styrelsen arligen och inom tre manader fran
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rakenskapsarets slut, dvs. kalenderarets slut, skall uppratta arsbok-
slut och arsredovisning.

For att upprattandet av arsuppgiften skall medfora sa lite extra
arbete som mgjligt for kommunen bor uppgiftslimnandet i
mojligaste man anpassas till de tider som géller for arsrevisionen. Vi
foreslar darfor att uppgiften skall ha kommit in till Riksskatte-
verket senast fore utgangen av juni aret efter det kalenderar som
arsuppgiften avser.

Genom den foreslagna ordningen far Riksskatteverket mojlighet
att kontrollera att den ersattning som betalats ut under aret
stdmmer Gverens med kommunens bokfdring. For det fall att for
mycket ersittning erhallits fran kommunkontosystemet skall
tidigare beslut omprévas och vad som erhallits for mycket betalas
tillbaka inom den tid som Riksskatteverket bestdmmer. Om
kommunen har fatt for lite ersattning skall Riksskatteverket ocksa
genom omprévning fatta ett beslut om ytterligare ersattning sa
snart som mojligt. Vi aterkommer till omprovningsreglerna i
avsnitt 5.6.

Forslaget foranleder en ny bestdimmelse, 10 § lagen om mer-
vérdesskattekonton.

Den nu foreslagna ordningen medfor emellertid inte nagon
mojlighet for Riksskatteverket att kontrollera underlagen for
rekvirerade belopp. Misstamning mellan kommunens arsuppgift
och vad som utbetalats till kommunen kan dock tdnkas utgdra en
indikation pa behovet av en fordjupad utredning. Vi aterkommer
till detta i avsnitt 5.5.

5.3.3 Handlaggningen

Sasom tidigare anforts saknas utforligare regler for handlaggning av
ansokningar om erséttning fran kommunkontosystemet. Redan i
dag stills tex. vissa krav pa specificering av de belopp som
rekvireras, men regler om tillvigagangssitt vid ofullstandiga
ansdkningar saknas.

Aven en komplett ansokan kan dock ge upphov till fragor infor
ersattningsbeslutet eller darefter. Riksskatteverket bor darfor, efter
forebild i 14 kap. 3 § skattebetalningslagen, ges mdjlighet att
foreldgga kommunen att lamna uppgift for kontroll av ratten till
ersattning. Denna mdjlighet bér givetvis utnyttjas forst for det fall
att kommun eller landsting inte efterkommit Riksskatteverkets
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formlosa begdran om viss uppgift. Forslaget foranleder en ny
bestdammelse, 14 § lagen om mervéardesskattekonton.

Ténkbart vore att infora en bestimmelse som gor det mojligt att
forena ett sadant forelaggande med vite. Det har dock forelegat viss
tveksamhet om i vad man ett vitesforeldaggande bor riktas mot en
offentligréttslig juridisk person. Vissa forfattningsbestammelser
innehaller uttryckliga forbud mot att vite forelaggs bl.a. kommun
och landsting. Av storst intresse i detta sammanhang ar bestdm-
melserna i 7 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) och 23 kap. 2 §
skattebetalningslagen, som stadgar bl.a. att vite inte far forelaggas
kommun respektive kommun och landsting. Som ténkbara skal for
en sadan tveksamhet har anforts bl.a. att hot om vite kan anses
onddigt, eftersom en kommunal myndighet dnda kan antas folja ett
foreldggande och att det inte finns fasta normer, efter vilka
storleken av vitesbeloppet kan faststallas.® Det finns dock &ven
exempel pa forfattningsbestammelser déar bl.a. en kommun kan vara
adressat for ett vitesforeldggande. Se t.ex. bestdmmelserna om vite
vid kommunalt domstolstrots i 26 a § lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade och i 68 a § socialtjanst-
lagen (1980:620), vilka tratt i kraft den 1 juli 2000.

Det finns inte anledning att tro annat én att ett foreldggande att
lamna uppgifter kommer att foljas av kommunen. Sérskilt inte som
ersattningen dr av stor betydelse for kommunerna och en
skyndsam utbetalning framstar som angeldagen. Dessutom avses
Riksskatteverket, som framgar av avsnitt 5.4, fa tillgang till
revisionsinstitutet for det fall kommunen inte lamnar uppgifter
eller lamnar ofullstandiga uppgifter. Mot bakgrund hérav finner vi
inte anledning att foresla en mojlighet att forena ett foreldaggande
med vite.

Om uppgifter i en ansdkan om erséttning behdver kontrolleras
genom avstdmning mot kommunens rékenskaper, anteckningar
eller andra handlingar, bor Riksskatteverket efter monster i 14 kap.
6 § skattebetalningslagen, ha mojlighet att traffa en Overens-
kommelse med kommunen om att gora en sadan avstamning vid
besdk hos kommunen. Riksskatteverket bor ges mdjlighet att
uppdra at en skattemyndighet att genomfora bestket. Forslaget
foranleder en ny bestdmmelse, 15 8 lagen om mervérdesskatte-
konton.

2 Rune Lavin, Viteslagstiftningen — en kommentar, 1989, s. 36 f.
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Till foljd av bristen pad omprovningsregler beaktas inte alltid
bestdmmelsen i 3 § tredje stycket forordningen om erséttning for
mervardesskatt om att ansbékan om ersédttning skall l&mnas in till
Riksskatteverket senast den 5 i andra manaden efter utgangen av
den tidsperiod ansokningen avser. En anstkan efter den stadgade
fristen kan t.ex. vara en foljd av en utdragen réttsprocess, dar det
visat sig att s6kanden saknar rétt till avdrag enligt det ordinarie
mervardesskattesystemet. Ett tidigare beslut om ersattning torde
dock i vissa fall redan i dag, mot bakgrund av domstols utslag,
kunna omprévas med stod av 27 § forvaltningslagen.

Det ligger i kommunens intresse att ansoka om erséttning sa
snabbt som mojligt efter ersattningsperiodens utgang. For
Riksskatteverkets hantering av ersattningarna torde ansoknings-
tiden inte ha ndgon betydelse. Med den tredriga omprovningsfrist
vi foreslar (se avsnitt 5.6) far den nu géllande ansokningstiden inte
nagon annan funktion an att utestanga kommunen fran att gora en
forsta ansokan efter tidens utgdng. Har vdl en ans6kan om
ersattning givits in till Riksskatteverket inom ansokningstiden ar
kommunen oférhindrad att, i enlighet med vara forslag till
omprovningsregler, inom tre ar fran utgangen av det kalenderar
som ersdttningen avser, begdra omprovning av det tidigare
ersattningsbeslutet. Vi foreslar att bestimmelsen i 3 § tredje
stycket férordningen om ersdttning for mervérdesskatt upphévs
och att det saledes inte skall finnas nagon frist inom vilken ans6kan
skall goras. For det fall att kommunen ger in en ansbkan om
ersattning efter tredrsfristens utgang kan det beslut som foranleds
av den sena ansokningen inte omprdvas enligt de regler om
omprovning vi foreslar. Om kommunen finner ersattningsbeslutet
felaktigt aterstar, vid sidan av rattelsemojligheten i 26 §
forvaltningslagen, endast moéjligheten att éverklaga beslutet.

Mot bakgrund av den i avsnitt 5.6 foreslagna ordningen med
omprovning bor, efter monster i 14 kap. 1 § skattebetalningslagen,
en bestammelse om att kommunen skall fa tillfalle att yttra sig
innan ersattningsbeslut fattas inforas. Sadan kommunikation kan
dock underlatas om den ar onddig. Sa kan vara fallet t.ex. da
beslutet avser utbetalning av ersattning i enlighet med ansokan eller
da ett yttrande fran kommunen inte skulle medftra ett battre
beslutsunderlag, sasom vid ranteberakning enligt 18 § eller vid
rattelse av felrdkningar, misskrivningar, feléverféringar och
liknande forbiseenden av kommunen.
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Forvaltningslagens bestimmelse om att ett arende inte far
avgoras utan att part har underréttats om uppgift som har tillforts
genom nagon annan an honom sjalv och han har fatt tillfalle att
yttra sig 6ver den galler endast om &rendet avser myndighets-
utévning mot nagon enskild. Bestammelsen torde darfor inte vara
tillamplig pa drenden enligt lagen om mervardesskattekonton.?
Mot bakgrund av de foreslagna bestimmelserna om revision (se
avsnitt 5.4) bor en motsvarande bestdmmelse om kommunikation
med kommunen inforas. Kommunikationsskyldigheten skall
saledes galla i frdga om t.ex. revisionspromemorior. Kommunika-
tion kan dock underlatas om det ar uppenbart ondodigt, t.ex. da
ersattningsbeslutet inte gar kommunen emot eller da uppgiften
saknar betydelse for utgangen i ersittningsdrendet. Forslagen
foranleder en ny bestdmmelse, 13 8 lagen om mervérdesskatte-
konton.

5.3.4 Beslut genom automatiserad databehandling

I dag beviljas ersattning i enlighet med anstkan och beslut fattas
genom att ansbkningen om erséttning signeras av den beslutande
tjianstemannen. Pa skatteomradet finns i 4 kap. 2 a § taxeringslagen
och 28 § skattebetalningsforordningen (1997:750) regler om att
beslut far fattas genom automatisk databehandling i de fall skélen
for beslutet enligt 20 § forsta stycket 1 forvaltningslagen far
utelamnas. Sa ar fallet nar beslutet inte gar nagon part emot eller
om det av nagon annan anledning &r uppenbart obehovligt att
upplysa om skalen. Det kan enligt var mening finnas skal att fora in
en bestdmmelse i forordningen om ersdttning for mervardesskatt
om att beslut om ersattning enligt lagen om mervérdesskatte-
konton far fattas genom automatiserad databehandling efter
monster i taxeringslagen och skattebetalningsférordningen.

De mojligheter till kontroll av yrkad ersattning och omproévning
av ersattningsbeslut som vi foreslar torde dock innebara att sarskilt
uppsatta, motiverade beslut i nagot storre utstrackning &n i dag
kommer att utformas. Sjélvfallet maste ett omprovningsbeslut som
alagger kommunen aterbetalningsskyldighet av ett tidigare upp-
buret ersattningsbelopp motiveras.

2 Jfr prop. 1971:30 s. 334.
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Forslaget foranleder en andrad lydelse av 3 § foérordningen om
ersattning for mervérdesskatt.

5.4  Fordjupad utredning — revision

Utredningens forslag: Riksskatteverket skall handha den
externa kontrollen av kommunkontosystemet.

Riksskatteverket far besluta om revision hos kommunen och
far harvid uppdra at en skattemyndighet att genomfora
revisionen.

Kommunen skall l&mna Riksskatteverket den hjalp som
behdovs vid revisionen.

5.4.1 Vem skall utféra revisionen?

Kontrollfunktionen har i tidigare utredningssammanhang fore-
slagits ligga pa de regionala skattemyndigheterna.®® Ansvaret for
den uttkade kontrollen foreslogs av remissinstanser aligga, som
alternativ till de regionala skattemyndigheterna, kommunens
revisorer, Riksrevisionsverket eller Sarskilda skattekontoret i
Ludvika (Riksskatteverket).

Skatteférvaltningen

Riksskatteverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om
skatter, socialavgifter, mervérdesskattebaserad avgift till EU-
budgeten, folkbokforing och val samt for fragor om vissa brotts-
utredningar. Riksskatteverket leder och ansvarar for skatte-
forvaltningens och kronofogdemyndigheternas verksamhet i
Sverige. Riksskatteverkets uppgifter avseende bl.a. mervérdes-
skattekonton for kommuner och landsting har lokaliserats ut ftill
Sérskilda skattekontoret i Ludvika.

Skattemyndigheten ar regional forvaltningsmyndighet for fragor
om skatter, socialavgifter, pensionsgrundande inkomst, folkbok-
foring och vissa brottsutredningar. For att astadkomma en
beskattning i enlighet med statsmakternas beslut bedriver skatte-

% 30U 1999:133 s. 140.
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forvaltningen kontrollverksamhet, vilken kan bestd i skrivbords-
granskning, besdk och revision.

Skatteforvaltningens verksamhet regleras bl.a. i férordningen
(1990:1293) med instruktion for skatteférvaltningen.

Den kommunala revisionen

Den kommunala revisionen syftar till att utréna om verksamheten
bedrivs pad ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt, bl.a. om verksamheten bedrivs i enlighet med
lag, annan forfattning eller fullméktiges beslut. Den kommunala
revisionen syftar &dven ftill att utréna om rékenskaperna &r
rattvisande och granskningen avser harvid bade tillforlitlighets- och
sékerhetsaspekter. Revisorerna granskar vidare om den interna
kontrollen som gors inom ndmnderna 4&r tillrdcklig. Den
kommunala revisionen ar utforligare beskriven i avsnitt 5.3.2.

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket &r den svenska statens centrala myndighet for
revision och granskning av statliga myndigheter, affarsdrivande
verk, statliga bolag, stiftelser och andra institutioner déar staten ar
huvudman. Verksamheten regleras i forordningen (1998:418) med
instruktion for Riksrevisionsverket. Riksrevisionsverket skall
framja kvalitet, effektivitet och hushallning med statens resurser.
Grunden for verksamheten ar den arliga revisionen, effektivitets-
revisionen och den internationella verksamheten. Verket har rétt
att fran andra myndigheter fa de handlingar och andra upplysningar
som verket behover for sin revisionsverksamhet (8 § instruk-
tionen).

Den arliga revisionen granskar och beddmer myndigheternas
arsredovisningar, I6pande redovisning och forvaltning. Riks-
revisionsverket lamnar revisionsberdattelser for myndigheterna
senast den sista mars varje ar. Revisionens resultat summeras och
avrapporteras i verkets arliga rapport som skall lamnas till
regeringen senast den 2 maj. Déarutdver fors en kontinuerlig dialog
med uppdragsgivaren om generella iakttagelser i revisionen. Den
I6pande revisionen avrapporteras i revisionsrapporter och
promemorior till de berdrda organisationerna.
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Effektivitetsrevisionen granskar att statsmakternas mal och
statliga ataganden uppfylls pa ett effektivt satt. Denna granskning
ar i forsta hand inriktad pa omraden av stor statsfinansiell betydelse
och omraden som har stor betydelse for ekonomins funktionssitt,
t.ex. arbetsmarknad, skatter, socialférsédkring och miljo.

Den internationella verksamheten avser internationell tjanste-
export och internationell samverkan.

Fram till den 1 juli 1998 bedrev Riksrevisionsverket verksamhet
inom ekonomi- och resultatstyrning. Denna verksamhet Overtogs
dérefter av Ekonomistyrningsverket.

Sammanfattning och slutsats

Kommunerna har den storsta kunskapen om den egna verk-
samheten och den kommunala revisionen torde darfor utgora
grunden for en starkt kontroll. Den kommunala revisionen kan
skilja sig at i skilda kommuner. For att i storsta mojliga
utstrackning astadkomma en enhetlig tillimpning inom kommun-
kontosystemet bor darfér den kommunala revisionen kompletteras
med bestammelser om extern kontroll. Fraga uppkommer harvid
vem som skall bedriva denna externa kontroll.

Riksrevisionsverket svarar i dag for revision och granskning av
bl.a. statliga myndigheter, en erfarenhet som torde vara till fordel
aven vid granskning av kommunal verksamhet. Riksskatteverket
har dock, genom sin administration av utbetalningar fran kommun-
kontosystemet, erfarenhet av och kunskaper om systemet. Det kan
vidare tédnkas uppsta konflikter i en ordning dar skatteforvaltningen
handlagger fragor i det ordinarie mervardesskattesystemet, medan
en annan instans skdter kontrollen av kommunkontosystemet. Det
kan befaras att mervardesskatt hamnar mellan systemen till f6ljd av
att instansernas beslut inte stdmmer Gverens. Detta talar for att den
externa kontrollen bor utforas av Riksskatteverket, som dven torde
besitta den storsta kompetensen savitt avser mervardesskatt. Mot
denna bakgrund foreslar utredningen att den externa kontrollen
handhas av Riksskatteverket, eventuellt med utnyttjande av de
regionala skattemyndigheterna.
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5.4.2 Revisionsreglerna

Fragan om hur en kontrollfunktion inom kommunkontosystemet
kan utformas har berdrts i tidigare utredningssammanhang. |
promemorian Erséattning fér viss mervérdesskatt till kommuner
och landsting® anfordes att en starkt kontroll kan astadkommas pa
flera sétt, t.ex. genom tydligare krav pa den kommunala revisionen
eller en sérskild kontrollfunktion knuten till systemet. Det
anfordes vidare att rattelse av felaktig rekvisition av ingaende
mervardesskatt skall kunna goras senast under sjatte aret efter
utgangen av det kalenderar rekvisitionen avser. Nagot lagforslag i
denna fraga redovisades dock inte.

Det foreslogs i1 betdnkandet Kommunkontosystemet och
rattvisan — momsen, kommunerna och konkurrensen® att en
kontrollfunktion inom kommunkontosystemet skall knytas an till
skattebetalningslagens  bestdmmelser. Mot detta anforde
Stockholms stad vid remissbehandlingen av betdnkandet att
skattemyndigheten i nuléget far anses sakna erforderlig kompetens
for granskning av en verksamhet som ar politiskt styrd. Svenska
Kommunforbundet menade att kommunkontosystemet ar sa pass
avskilt fran den vanliga skattekontrollen att den inte passar in i
skattemyndighetens normala  kontrollrutiner.  Endast  tva
remissinstanser berorde fradgan hur den starkta kontrollen kan
astadkommas och refererade till vad som i betdnkandet anforts om
en koppling till skattebetalningslagen.

Kommunerna kontrolleras redan i dag av skatteférvaltningen vad
géller mervardesskatt i det ordinarie mervardesskattesystemet. De
kan darvid péaforas sanktioner enligt skattebetalningslagen. |
14 Kkap. skattebetalningslagen finns bestdmmelser om utredning i
skattedrenden, bl.a. skyldighet att fora anteckningar, forelaggande
att lamna uppgift samt skatterevision.

Revisionsreglerna i beskattningsforfarandet

Enligt 14 kap. 7 § skattebetalningslagen far skattemyndigheten
besluta om skatterevision for att kontrollera att deklarations- och
annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstandigt eller att
forutsattningar finns att fullgdra uppgiftsskyldighet som kan antas

%1 Ds 1997:74s. 64 f.
%250U 1999:133 s. 140.
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uppkomma. Skattemyndigheten far besluta om skatterevision aven
for att inhamta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan
an den som revideras. Lagrummet anger dven hos vem skatte-
revision far goras och héanvisar i Ovrigt till bestammelserna om
taxeringsrevision i 3 kap. 9-14 c 8§ taxeringslagen.

I 3 kap. 9 § taxeringslagen anges vad ett beslut om taxerings-
revision skall innehalla, bl.a. uppgift om dndamalet med revisionen
och om mdjligheten att undanta handlingar och uppgifter enligt
13 och 14 8§ samt om forordnad revisor. Enligt 3 kap. 9 § skall den
reviderade underrittas om beslutet innan revisionen verkstalls. Ar
det av betydelse att vidta atgarder sdsom kassainventering far
underréttelse ske i samband med att revisionen verkstélls, om
kontrollen annars kan mista sin betydelse. Enligt 3 kap. 10 8 skall
en taxeringsrevision bedrivas i samverkan med den reviderade och
pa ett sadant satt att den inte onddigt hindrar verksamheten.
Paragrafen anger ocksa var revisionen skall utféras samt innehaller
en hénvisning till bestdimmelser om vite i 12 § fjarde stycket och
om andra tvangsatgarder i lagen (1994:466) om sarskilda tvangs-
atgarder i beskattningsforfarandet. 1 3 kap. 11 § taxeringslagen
anges vad som far granskas, inventeras och besiktigas. Bestam-
melsen innehaller dven en definition av vad som avses med
handling. Av 3 kap. 12 § framgar den reviderades skyldigheter i
samband med revisionen samt vilka tekniska hjalpmedel och sok-
begrepp som far anvandas. Om den reviderade inte fullgor sina
skyldigheter i samband med revisionen, far skattemyndigheten
enligt fjarde stycket foreldagga honom vid vite att fullgéra dem. Av
3 kap. 12 a § framgar det krav pa skyndsamhet med vilken en
revision skall bedrivas. Vilka handlingar och uppgifter som pa den
enskildes begaran skall undantas fran forelaggande eller revision
och forfarandet i samband darmed framgar av 3 kap. 13-14 ¢ §8.

En utgangspunkt for revisionsreglerna i beskattningsforfarandet
ar att revisionen skall genomforas i samverkan med den reviderade.
En revision kan aldrig genomféras mot den granskades vilja. For
det fall den reviderade inte samverkar kan en tillimpning av lagen
om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet bli aktuell.
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Slutsats och forslag

Om revisionsreglerna knyts an till bestdmmelserna i skatte-
betalningslagen erhalls enhetliga regler for kontroll, oavsett till
vilket system mervardesskatten hanfors. Regelsystemet ar ocksa
valkant for skatteforvaltningen. Anknytning kan ske antingen
genom en hénvisning till skattebetalningslagen i tilldmpliga delar
eller genom att bestdmmelser, efter monster i skattebetalnings-
lagen, infors i lagen om mervérdesskattekonton.

Bestammelserna i skattebetalningslagen tar sikte pa skattskyldiga
och innehaller bestammelser vilka inte direkt gar att applicera pa
sokande av ersattning fran kommunkontosystemet och kontroll av
offentligrattsliga objekt. Vi anser darfor att det &r lampligare att i
lagen om mervérdesskattekonton infora sdrskilda regler om
revision efter monster i skattebetalningslagen, i stéllet for han-
visningar till skattebetalningslagens regelsystem.

Reglerna bor utformas utifran bestammelserna i 14 kap. 7 §
skattebetalningslagen, dock utan dess hanvisning till bestammel-
serna i 3 kap. 9-14 c 88§ taxeringslagen. Dessa tar sikte pa det
ordinarie skattesystemet med dess krav pa rattssiakerhet som
uppstélls for enskilda. Motsvarande forhallanden ar inte for handen
inom kommunkontosystemet och bestdmmelser om bl.a. undan-
tagande av handlingar torde inte behdvas i systemet.

En revision har till syfte, inte bara att korrigera redan begangna
fel, utan aven att forebygga liknande fel i framtiden. Detta torde
forutsatta ett langtgaende samarbete mellan Riksskatteverket och
kommunerna eller, av praktiska skél, mellan Riksskatteverket och
Svenska Kommunforbundet respektive Landstingsforbundet. Riks-
skatteverket bor vidare, i syfte att astadkomma en enhetlig
tillampning av regelsystemet och undanr6ja nagra av de
tillampningssvarigheter som finns i dag, meddela de rekommenda-
tioner och foreskrifter som behovs for verkstélligheten av lagen om
mervardesskattekonton. Detta bor ske efter samrad med namnda
intresseorganisationer. Riksskatteverkets foreskriftsratt framgar av
4 § férordningen om ersattning for mervéardesskatt.

Vi foreslar inte nagra motsvarigheter i lagen om mervérdes-
skattekonton till de regler i beskattningsforfarandet som tydliggor
att en revision ar ett samverkansforfarande. Vi foreslar inte heller
att nagon form av tvangsatgard skall kunna anvéandas. Till skillnad
fran vad som manga ganger é&r fallet inom det ordinarie mervardes-
skattesystemet ar det har fraga om revision av ett offentligrattsligt
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objekt. Det far forutsittas att en sddan revision skall kunna
bedrivas i samverkan och utan tillgang till tvangsatgarder.

Riksskatteverket bor ges mojlighet att uppdra at en skatte-
myndighet att utféra revisionen. | praktiken torde den skatte-
myndighet, vars verksamhetsomrade omfattar den aktuella kom-
munen, komma att utfora revisionen. Harmed uppnas ekonomiska
och praktiska fordelar.

Oaktat att fraga ar om ett samverkansforfarande bor en
bestdimmelse infoéras i lagen om mervdrdesskattekonton om att
kommunen skall vara Riksskatteverket behjélplig vid revisionen.
Kommunen skall sdledes tillhandahalla revisorn de handlingar och
lamna de upplysningar som behdvs for revisionen. Revisorn skall
naturligtvis ges mojlighet att granska ADB-upptagningar genom
att sjalv anvanda kommunens terminal eller fa en kopia av
upptagningen som kan granskas med hjélp av en annan dator.
Kommunen &r dock inte skyldig att bitrdda vid sjalva gransknings-
arbetet genom att t.ex. upprétta sammanstallningar eller liknande.

Forslaget foranleder nya bestdmmelser, 16 och 17 88 lagen om
mervardesskattekonton.

5.5 Kontrollsignaler, m.m.

Den foreslagna arsuppgiften (se avsnitt 5.3.2) — uppgiften med det
sammanlagda belopp som for kalenderaret bokforts pa konton
avseende sadan mervardesskatt och sadana schablonersattningar
som beréttigar till ersittning fran kommunkontosystemet — mojlig-
gor inte i sig nagon kontroll av underlagen for yrkad ersattning.
Daremot ger arsuppgiften besked om huruvida bokféringen
misstimmer med den ersattning som betalats ut. En sadan
misstamning kan vara ett forhallande som bor foranleda narmare
kontroll. Enligt det nuvarande ansokningsforfarandet stalls det
krav pa specificering endast for det fall att schablonersittning
rekvireras fran systemet. Denna specificering registreras emellertid
inte i ADB-systemet. Fraga uppkommer darfor om vad Riksskatte-
verket, utver de slutsatser som kan dras av arsuppgiften, kan ha
for incitament for att vidta en fordjupad utredning.

Sasom tidigare anforts har Riksskatteverket givits i uppdrag att
specificera vilka uppgifter som skall inga i det underlag som
kommuner och landsting skall 1amna vid ansdkan om erséttning
fran kontona. Detta uttkade uppgiftslamnande syftar emellertid
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endast till att mojliggéra uppfdljning och analys av kontona, inte en
utbkad kontroll. Det ar dock mojligt att &ven dessa uppgifter
kommer att mojliggora annat &n ett slumpméssigt urval for verkets
kontroller.

Enligt nu géllande regler finns det inom det ordinarie skatte-
systemet mojlighet att ta fram kontrollvarda forhallanden med
hjalp av skatteregistret. Motsvarande forhéllanden ar dock inte for
handen betraffande kommunkontosystemet.

Regeringen har emellertid i proposition 2000/01:33 Behandling
av personuppgifter inom skatt, tull och exekution ldmnat forslag
till ny forfattningsreglering som géller behandling av person-
uppgifter inom skatteférvaltningens verksamhet med beskattning
och folkbokforing, verksamhet med val och folkomréstningar,
kronofogdemyndigheternas verksamhet samt Tullverkets verk-
samhet med att uppbéra tullar, m.m. Denna forfattningsreglering
kan fa betydelse for Riksskatteverkets kontroll inom kommun-
kontosystemet.

Syftet med den nya regleringen &r att forenkla, modernisera och
effektivisera regelsystemet. De fran integritetssynpunkt viktigare
ramarna for behandlingen av uppgifter inom de aktuella verksam-
heterna slas fast i lag. | lag anges d4ndamalen med behandlingen
samt de begransningar som skall galla for anvandningen av
uppgifter. Lagarna skall galla i stallet for personuppgiftslagen
(1998:204) och det anges sarskilt vilka bestdmmelser i person-
uppgiftslagen som skall vara tillampliga. Lagarna trader i kraft den
1 oktober 2001, da skatteregisterlagen (1980:343) upphor att galla.

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet skall enligt 1 kap. 1 §
tillampas vid behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet. Enligt 1 kap. 4 § far uppgifter behandlas
for tillhandahallande av information som behdvs inom skatte-
forvaltningen for bl.a. revision. Paragrafen anger saledes andamalet
for anvandningen av uppgifter i beskattningsverksamheten. Med
beskattningsverksamhet avses harvid dven verksamhet som aligger
skatteforvaltningen men som inte utgdr ett led i beskattnings-
forfarandet, t.ex. den tillsynsverksamhet som aligger skatte-
forvaltningen enligt alkohollagen (1994:1738).* De uppgifter som
aligger Riksskatteverket enligt lagen om mervardesskattekonton
torde saledes omfattas av den nya lagen. 1 2 kap. 3 § anges uppgifter

% Prop. 2000/01:33 s. 197.
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som far behandlas i databasen for de angivna dndamalen, bl.a.
bestdimmande av skatter och avgifter samt revision. Enligt 2 kap.
7 § far Riksskatteverket och skattemyndigheterna ha direktatkomst
till uppgifter som avses i bl.a. 2 kap. 3 §.

Genom den nya lagen och dess bestimmelse om direktatkomst
torde Riksskatteverket saledes ges mojlighet att for sin kontroll
inom kommunkontosystemet, ta fram kontrollvarda forhallanden
ur databasen. Sadana forhallanden kan vara t.ex. att en kommun
under ett eller flera ar inte redovisat nagon ingadende mervardes-
skatt alls i det ordinarie systemet, trots att kommunen for samma
ar redovisat betydande belopp i utgaende mervardesskatt.

5.6 Omprovning

Utredningens forslag: Regler om omprévning av beslut om
ersdttning eller ranta infors i lagen om mervérdesskattekonton.
Omprovning far ske pa kommunens eller Riksskatteverkets
initiativ inom tre ar efter utgdngen av det kalenderdr som
ersattningen avser. Ett omprovningsbeslut far fattas aven efter
trearsfristens utgdng om det foranleds av skattemyndighets
beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen.

Efterbeskattning enligt skattebetalningslagen skall kunna ske
nar andring foranleds av Riksskatteverkets beslut enligt lagen
om mervardesskattekonton eller av en allman forvaltnings-
domstols beslut enligt ndmnda lag.

Erséattningsbeslut fattas for varje ersdttningsperiod for sig.
Avser ett omprovningsbeslut flera ersattningsperioder under ett
kalenderar och gérs omprévningen efter utgangen av kalender-
aret far dock Riksskatteverket hanféra andringen till den sista
ersattningsperioden under kalenderaret.

Revisionsregler staller krav pa bestimmelser om bl.a. omproévning,
sa att felaktigheter som framkommer vid revisionen kan réttas.
Sadana bestammelser finns bl.a. i 4 kap. taxeringslagen och 21 kap.
skattebetalningslagen. | 27 § forvaltningslagen finns en bestam-
melse om omprévning av uppenbart oriktigt beslut.
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Skattebetalningslagens bestammelser

I 21 kap. 1-3 88 skattebetalningslagen anges vilka beslut som kan
omprovas. Enligt 21 kap.1 8 skall skattemyndigheten omprdva ett
beslut enligt lagen i en fraga som kan ha betydelse for betalning
eller aterbetalning av skatt, om den skattskyldige begar det eller det
finns andra skél. Denna skyldighet géller dock enligt 21 kap. 3 §
inte om fragan har avgjorts av en allman forvaltningsdomstol och
det darigenom lagakraftvunna beslutet inte avviker fran ratts-
tillampningen i ett senare meddelat regeringsrattsavgtrande.
Skyldigheten galler ocksa, savitt avser beslut om preliminar skatt,
endast om andringen avser belopp som &r betydande med hénsyn
till den skattskyldiges forhallanden eller om det annars finns
sérskilda skal.

Om nagot beslut enligt skattebetalningslagen inte har fattats far
skattemyndigheten enligt 21 kap. 1 § andra stycket fatta beslut i
fragan pa det sitt och inom den tid som galler for omprovning.
Skattemyndigheten far enligt tredje stycket i samma paragraf avsta
fran att pa eget initiativ omprova ett beslut om omprovningen
skulle avse endast ett mindre belopp.

I 21 kap. 4-7 88 skattebetalningslagen stadgas om omprévning
pa initiativ av den skattskyldige. Enligt huvudregeln i 21 kap. 4 §
forsta stycket skall en begdran om omprévning vara skriftlig och ha
kommit in till skattemyndigheten senast sjétte aret efter utgangen
av det kalenderar under vilket beskattningsaret har gatt ut. Att
omprovning i vissa fall kan begéras aven efter denna tid framgar av
andra stycket och, betraffande skattetillagg, 21 kap. 7 §. Savitt avser
bl.a. beslut om preliminar taxering och anstand med redovisning
eller inbetalning av skatt skall, enligt 21 kap. 5 §, en begéran om
omprovning ha kommit in till skattemyndigheten inom tva
manader fran den dag da sokanden fick del av beslutet. Narmare
bestimmelser om bl.a. hur en begidran om omproévning skall vara
utformad finns i 21 kap. 6 8.

I 21 kap. 8 och 9 88 skattebetalningslagen stadgas om
omproévning pa initiativ av skattemyndigheten. Det skiljs harvid pa
omprovning till den skattskyldiges fordel respektive nackdel. Om
skattemyndigheten sjalvmant omprovar ett beslut far, enligt
21 kap. 8 §, omprovningsbeslut som ar till den skattskyldiges foérdel
meddelas sjatte aret efter utgangen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret har gatt ut. Ett omprovningsbeslut far meddelas
dven efter denna tid, om det av material som dr tillgangligt for
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skattemyndigheten framgar att ett beskattningsbeslut ar felaktigt.
Ett omprdvningsbeslut som &r till nackdel for den skattskyldige
far, enligt 21 kap. 9 §, inte meddelas senare an under andra aret
efter utgangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret har
gatt ut. Om en skattedeklaration inte har lamnats in i ratt tid far
dock ett omprévningsbeslut meddelas inom ett ar fran den dag
deklarationen kom in till skattemyndigheten, eller senast under
sjatte aret efter utgangen av det kalenderar under vilket beskatt-
ningsaret har gatt ut.

| 21 kap. 10-20 88 regleras fragor om efterbeskattning, dvs.
omprévningsbeslut som &r till nackdel for den skattskyldige och
som meddelas efter den tid som anges i 21 kap. 9 §. Att omprov-
ning skall géras nédr den skattskyldige dverklagat ett beslut foljer av
22 kap. 6 8.

Forslag

Riksskatteverket bor kunna omprova sina beslut pa eget initiativ
eller pa begaran av den kommun som beslutet riktat sig till. En
omprovning pa en kommuns initiativ kan foranledas av t.ex.
omforingar i kommunens bokforing, uppméarksammad miss-
stamning i samband med upprattande av arsuppgift eller en avslutad
rattsprocess.

Bakom de olika tidsfristerna for omprovning i skatte-
betalningslagen, beroende pa om andringen éar till fordel eller till
nackdel for den skattskyldige, ligger en 6nskan om forstarkt
rattssdkerhet for den som é&r skyldig att betala skatt. Ett
beskattningsbeslut skall i princip inte kunna rivas upp och andras
till den skattskyldiges nackdel efter utgangen av tvaarsfristen om
inte den skattskyldige har lamnat oriktiga uppgifter. For andringar
till den skattskyldiges fordel finns daremot en sexarsfrist.
Motsvarande intresse av att ha olika frister beroende pa om
andringen ar till fordel eller till nackdel for kommunen &r inte for
handen inom kommunkontosystemet. H&r véger i stéllet intresset
av att ha ett enkelt regelsystem tungt. Vi foreslar darfor att en enda
omprdvningsfrist infors, oavsett om omprévning ar till fordel eller
till nackdel for kommunen och oberoende av vem som initierar
omprdvningen. En rimlig tidsfrist kan vara att omproévningsbeslut
pa Riksskatteverkets initiativ skall meddelas senast tredje aret efter
utgangen av det kalenderar som ersittningen avser. En kommuns
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begdran om omprdévning skall ha kommit in till Riksskatteverket
senast tredje aret efter utgangen av det kalenderar som ersittningen
avser. Inom tredrsfristen kan beslutet omprovas flera ganger. Om
beslutet Overprovats av en allman forvaltningsdomstol far Riks-
skatteverket dock inte omprova fragan.

Riksskatteverket bor pa samma satt som géller enlighet 21 kap.
1 § skattebetalningslagen ha mojlighet att avsta fran att pa eget
initiativ omprdéva ett beslut om omprévningen skulle avse endast
ett mindre belopp. Vad som avses med begreppet mindre belopp
berdrs inte i forarbetena till bestdmmelsen. Vad som kan anses
utgéra mindre belopp kan skilja sig at i olika situationer och far
avgoras fran fall till fall. Vi foreslar inte nagon uttrycklig
bestaimmelse om att Riksskatteverket far underlata att pa eget
initiativ besluta om omprovning vad géller bagatellbelopp. Av den
foreslagna bestdammelsen i 19 § lagen om mervardesskattekonton
framgar att Riksskatteverket far omproéva beslut. Dari ligger att
verket kan, nar fragan galler en bagatellandring pa verkets initiativ,
underlata omproévning.

Ett erséttningsbeslut kan i vissa fall generera ett behov av
foljdandring enligt skattebetalningslagen. Sa kan vara fallet om ett
ersattningsbeslut andras efter omprovning av Riksskatteverket eller
efter Overklagande hos allméan forvaltningsdomstol. Innebar det
nya beslutet att mervéardesskatten inte skall ersattas enligt lagen om
mervardesskattekonton utan i det ordinarie mervardesskatte-
systemet behovs en regel som mdjliggor en andring i beskattnings-
beslutet till kommunens fordel &ven efter den sexariga
omprovningstiden. En sadan regel finns i 21 kap. 8 § andra stycket
skattebetalningslagen som mojliggér omprovningsbeslut pa skatte-
myndighetens initiativ till den skattskyldiges foérdel utan tids-
begrdansning om det av material som é&r tillgadngligt for skatte-
myndigheten framgar att ett beskattningsbeslut ar felaktigt.
Kommunen far saledes uppmarksamma skattemyndigheten pa det
felaktiga beskattningsbeslutet, varefter skattemyndigheten pa eget
initiativ far foranstalta om omproévning.

Ar det i stillet s& att det nya ersattningsbeslutet innebér att
kommunen far ersattning enligt lagen om mervérdesskattekonton
for mervardesskatt vilken kommunen redan dragit av enligt
mervardesskattelagen, skall det felaktiga beskattningsbeslutet
andras till kommunens nackdel. Skattebetalningslagen mojliggor
visserligen efterbeskattning i de fall kommunen lamnat oriktig
uppgift (21 kap. 11 § skattebetalningslagen), men fall kan

67



Overvaganden och forslag SOU 2001:50

forekomma dar oriktig uppgift inte foreligger. Den paragraf som
mojliggor foljdandring efterbeskattningsvis — 21 kap. 12 § -
omfattar inte nu tdnkta situation. Det vore otillfredsstallande om
dndring inte kan ske i dessa fall. Aven om de sikerligen blir
séllsynta kan de avse betydande belopp. Vi foreslar darfor att en ny
punkt 3 laggs till i 21 kap. 12 § skattebetalningslagen.

Ett beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen kan ocksa
generera ett behov av foljdandring i ett ersattningsbeslut efter
tredrsfristens utgang. En kommun kan tex. av en allméin
forvaltningsdomstol ha nekats avdrag for ingaende mervardesskatt i
en skatteprocess, med hanvisning till att skatten avsett sadan ej
skattepliktig verksamhet som ersdtts enligt kommunkonto-
systemet. Fattas beslutet efter trearsfristens utgang har kommunen
inte mojlighet att fa ersattning fran kommunkontosystemet. Vi
foreslar darfor en regel som mojliggér omprévning om en andring
foranleds av skattemyndighetens beskattningsbeslut enligt skatte-
betalningslagen.

Forslaget foranleder — férutom den nya punkten i 21 kap. 12 §
skattebetalningslagen — nya bestdmmelser, 19 och 20 §§ lagen om
mervardesskattekonton.

Beslut fattas for varje ersattningsperiod for sig. Daremot bor,
efter monster i 11 kap. 2 § andra stycket skattebetalningslagen, en
andring som avser mer an en manad och som foretas efter utgangen
av aktuellt kalenderdr kunna hanféras till den sista ersittnings-
perioden for aret. Forslaget medfor en ny bestimmelse, 12 § lagen
om mervérdesskattekonton.

5.7 Rantor

Utredningens forslag: Regler om kostnadsranta och intakts-
ranta infors.
Réntesatsen skall motsvara basrantan i skattebetalningslagen.

De foreslagna omprévningsreglerna motiverar att bestdimmelser om
ranta infors i lagen om mervardesskattekonton. Dessa bestimmel-
ser kan se olika ut beroende pa vilka funktioner rantan ar avsedd att
fylla. En ranta kan t.ex. vara avsedd att fungera som patrycknings-
medel eller sanktion, eller som kompensation for kreditkostnader.
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Skattebetalningslagens bestammelser

I 19 kap. skattebetalningslagen finns en ordning med kostnadsranta
och intdktsranta. Ranteberakningen grundas enligt 19 kap. 2 § pa
den sammanlagda skatteskuld eller skattefordran som den
skattskyldige har varje dag. Rantorna utgar enligt 19 kap. 3 § fran
en rantesats (basranta) baserad pa sexmanaders statsskuldvéxlar.
Basrdntan réknas enligt 56 8 skattebetalningsforordningen
(1997:750) fram genom att saljrantan pa sexmanaders stats-
skuldvéxlar avlases varje bankdag. Réntenoteringarna fran och med
den 16 i en manad till och med den 15 i manaden darpa vags
samman till en genomsnittsranta som galler som basranta fran och
med narmast kommande kalendermanad. Om det uppkommer
decimaler vid berékningen av genomsnittsrdntan skall réantan
avrundas till ndrmast hela procenttal. Om genomsnittsrantan ligger
mitt emellan tva procenttal skall den avrundas nedat. Enligt
uttalanden i forarbetena till skattebetalningslagen® skall basrantan
andras forst om rantan pa statsskuldvaxlarna dndrats med minst en
procentenhet (jfr 56 § skattebetalningsférordningen). Basréntan
faststills av Riksskatteverket och uppgar for narvarande till 4 %.%*
Kostnadsrantan ar den ranta som en skattskyldig skall betala.
Den fyller tva funktioner; den skall dels tacka statens kostnader vid
en for sen betalning av skatter och avgifter, dels fungera som ett
patryckningsmedel sa att skatten betalas in i ratt tid. Det finns tre
nivéer pa kostnadsrantan, vilka forenklat kan beskrivas enligt
foljande. Kostnadsrantan pa preliminar och slutlig skatt beraknas
efter en rantesats motsvarande 125 % av basrantan och, pa belopp
upp till och med 20 000 kr, motsvarande basrantan. Kostnadsrantan
vid anstand, omprovning och Overklagande berdknas efter en
rantesats som motsvarar basrantan, savida inte fraga ar om
skattebetalning till foljd av beslut om skénsbeskattning i avsaknad
av redovisning enligt 11 kap. 19 8§ andra stycket skattebetalnings-
lagen. Kostnadsrantan berdaknas i sadana fall efter en rantesats som
motsvarar basrdntan plus 15 procentenheter. Samma réntesats for
kostnadsréntan beréknas vid for sen betalning. Kostnadsrénta vid
indrivning m.m. berdknas efter en rdntesats motsvarande basréntan.
Intdktsrantan &r den ranta som en skattskyldig skall till-
godofdras. Intéktsrantan skall ge kontohavaren kompensation for
tillgodohavande pa skattekontot och ar avsedd att utga inte bara pa

3 Se prop. 1996/97:100 s. 332.
% RSFS 1999:16.
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innestdende medel, utan aven i de fall ett omprdvningsbeslut
innebdr att en tidigare skatt eller avgift sianks samt i de fall ett
Overuttag av preliminér skatt har gjorts. For att inte uppmuntra den
skatt- eller avgiftsskyldige till att ha medel innestéende pa kontot
ar rantenivan lagre an den som banker och andra kreditinstitut
erbjuder. Intéktsrantan berdknas enligt 19 kap. 14 § skatte-
betalningslagen efter en réntesats som motsvarar 45 % av basrantan
och tillgodofors varje manad.

Réanteberakning for kommun- och landstingskontot

Réntebestammelser i lagen om mervérdesskattekonton kan tédnkas
uppfylla flera syften. Rantan kan utgdra patryckningsmedel pa saval
Riksskatteverket som kommunerna att godra utbetalningar
respektive aterbetalningar sa snabbt som mgjligt. Rantan kan aven
tankas utgora kompensation for kreditkostnad. For det fall rantan
endast ar avsedd att fungera som kompensation for kreditkostnad
kan ledning eventuellt hamtas fran kommun- och landstingskontot
hos Riksgéldskontoret.

Kommun- och landstingskontona ar av typen rantekonton, dvs.
avistakonton. For bada kontona galler villkoret for repobaserad
ranta. Rantor och avgifter baserade pa aktuella saldon regleras
kvartalsvis i enlighet med Riksgaldskontorets allmdnna villkor.
Harvid galler bl.a. foljande. FOr avistalan eller avistaplaceringar med
repobaserad ranta debiteras respektive krediteras motparten rinta
enligt den av Riksbanken senast faststillda reporéantan — eller den
ranta som Riksbanken offentliggér som repordnta — med ett av
Riksgéldskontoret beslutat tilldgg respektive avdrag om ett fast
antal procentenheter, hogst 0,25 (fast tillagg/avdrag). For lan och
placeringar skall till den salunda faststéllda rantan goras ett rorligt
tillagg. Syftet med detta rorliga tilligg &r att Kkorrigera de
berékningsdifferenser som uppstar till foljd av att Riksgalds-
kontoret debiterar/krediterar ranta kvartalsvis, medan reporéantan
normalt avser rdnta som debiteras/krediteras veckovis, samt till
foljd av att Riksgéldskontoret beraknar ranta efter att varje manad
antas ha 30 dagar och aret 360 dagar, medan reporanta avser
verkligt antal dagar fordelade pa ett ar som antas ha 360 dagar.

Réntan uppgar per den 15 mars 2001 till 4,070 %.

Den repobaserade réntan faststélls varje tisdag eller, om denna
dag inte ar en bankdag, narmast foregdende bankdag och
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ranteperioden galler fr.o.m. ndrmast foljande onsdag — t.0.m. tisdag
under fdljande vecka. Skulle Riksbanken under réanteperioden hdja
eller sénka repordntan med minst 0,50 procentenheter skall rantan,
fr.o.m. den dag andringen trader i kraft, i stéllet baseras pa den
justerade reporéntan, jamte fast tilligg/avdrag och rorligt tillagg
enligt ovan.

Forslag

Vara forslag om att revisions- och omproévningsregler skall inforas i
lagen om mervardesskattekonton motiverar rantebestdmmelser
vilka &r avsedda att fungera som kompensation for kreditférlust
och att skapa neutralitet i systemet. Vi foreslar darfor att en
ordning med kostnadsranta och intéktsrdnta infors i lagen om
mervardesskattekonton.

For att fa neutralitet i ranteberakningarna i de fall det sker
omfordelning av mervérdesskatt mellan det ordinarie mervardes-
skattesystemet, dar rdanta tas ut enligt 19 kap. skattebetalnings-
lagen, och kommunkontosystemet borde rantereglerna i kommun-
kontosystemet spegla skattebetalningslagens regler. Vi har dock
fatt sliappa denna tanke eftersom det skulle leda till ett alltfor
komplicerat regelsystem och i stéllet inriktat oss pa att utforma
enkla rénteregler.

Kostnadsrantan skall ha till syfte att tdcka de kostnader i
kommunkontosystemet som foranleds av att ersittning utgatt
felaktigt. Kostnadsranta blir saledes aktuell endast i samband med
omprdévning och dverklagande av beslut om erséttning. Rantan bor
utga for tid efter den dag da ersattning betalades ut till och med
den dag beloppet aterbetalas. Kostnadsranta som betalas av
kommunen skall tillfalla kommunkontosystemet.

Intaktsranta bor utga nar ytterligare ersattning betalas ut pa
grund av att ett tidigare ersattningsbeslut &ndrats genom
omprovning eller domstols dom. Intéktsranta kan ocksa téankas i en
annan situation, namligen nér ett beslut om utbetalning drojt
utover den tid som kan anses vara normal handldggningstid.
Riksskatteverket bor givetvis ha mojlighet att utan rante-
konsekvenser hantera ersattningsdrendena i normal takt. De
utredningsbefogenheter vi foreslagit att Riksskatteverket skall
utrustas med kan emellertid innebéra att en erséttning inte betalas
ut i avvaktan pa att utredningen skall slutforas. Det ar da rimligt att
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kommunen kompenseras for den ranteforlust den gor. Beslut om
ersattning fattas normalt i néra anslutning till det att en ansdkan
kommer in. Handl&ggningstiden bor, &ven om viss utredning sker,
normalt inte Gverstiga en manad. Intaktsranta bor darfor betalas pa
ersattningsbelopp i det fall utbetalningen sker efter utgangen av
den forsta manaden efter det att ansékan om ersattning kom in till
Riksskatteverket. Intdktsrantan utbetalas till kommunen och
belastar kommunkontosystemet.

Det kan diskuteras om rdntan skall knytas an till basrédntan i
skattebetalningslagen eller rantan pa mervardesskattekontona. Det
ar viktigt att reglerna for ranteberdkning ar enkla att administrera.
Rantesatsen bor vara sa stabil som mojligt 6ver tiden. Basrantan i
skattebetalningslagen har dndrats enbart ett fatal ganger sedan den
infordes. Den réanta som Riksgéldskontoret tillampar ar daremot
mycket mer foranderlig. Utredningen foreslar darfor att kostnads-
och intdktsrantorna skall motsvara basrédntan i skattebetalnings-
lagen.

Forslaget foranleder en ny bestdimmelse, 18 § lagen om mer-
vérdesskattekonton.

5.8 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut om foreldggande och revision far
inte Overklagas. Beslut om tillskott skall dven fortsattningsvis
overklagas hos regeringen. Ovriga beslut dverklagas hos L&ns-
ratten i Dalarnas lan.

Overklagande av lansratts beslut tas upp till prévning endast
om kammarratten har meddelat prévningstillstand.

Ett ersdttningsbeslut skall galla omedelbart.

Erséttningsbeslut och beslut om réanta som fattas med stod av lagen
om mervardesskattekonton bor enligt utredningens mening fa
Overklagas endast av den kommun till vilket beslutet ar riktat.
Darutdver berors bl.a. andra kommuner indirekt av besluten,
eftersom besluten till viss del kan komma att paverka det tillskott
som kommunerna skall betala. Kommuner kan dock oOverklaga
Riksskatteverkets beslut om tillskott hos regeringen.

Beslut enligt lagen om mervérdesskattekonton overklagas enligt
23 § forvaltningslagen inom tre veckor fran den dag klaganden fick
del av beslutet.
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Det far antas att kommunen i forsta hand begar omprovning av
ett beslut som den finner felaktigt. Darvid géaller att begéran om
omprévning skall ha kommit in till Riksskatteverket senast tredje
aret efter utgangen av det kalenderar som ersattningen avser (se
avsnitt 5.6). Forst efter det att kommunen fatt ett negativt
omprovningsbeslut torde ett Gverklagande komma i fraga. Mot
denna bakgrund finns inte skal for ndgon andring i fraga om
Overklagandetid, trots att det finns en diskrepans mellan tid for
begdran om omprovning och dverklagande.

Beslut om tillskott (se avsnitt 3.1) ar av sadan natur att de dven
fortsattningsvis bor verklagas hos regeringen. Ovriga beslut bor
Overklagas hos allman férvaltningsdomstol, dock inte beslut om
revision som, enligt vad som galler d&ven inom det ordinarie
skattesystemet, inte bor vara 6verklagbara. Inte heller beslut om
foreldggande bor vara Overklagbara. Forslaget foranleder en ny
bestdammelse, 21 § lagen om mervérdesskattekonton.

I det ordinarie skattesystemet finns bestdmmelser om
obligatorisk omprovning vid Overklagande (se tex. 6 kap. 6 §
taxeringslagen). Detta bl.a. for att inte fororsaka de allmanna
forvaltningsdomstolarna  onddig  arbetsbelastning. Den nu
foreslagna ordningen torde emellertid inte medfora ett sadant antal
Overklaganden att en motsvarande bestdammelse kan anses
erforderlig i lagen om mervardesskattekonton. Daremot bor ett
Overklagande av lansratts beslut tas upp till provning endast om
kammarratten har meddelat provningstillstand. Forslaget for-
anleder en ny bestdmmelse, 22 § lagen om mervardesskattekonton.

Handlaggningen av overklaganden avseende ersattning fran
kommunkontosystemet torde inte séllan innebédra stéallnings-
taganden i tamligen komplicerade fragor samtidigt som antalet mal
inte kan forvéntas bli sarskilt stort (mer om detta i avsnitt 6.1).
Detta talar for ett visst behov av specialisering. Enligt 14 § andra
stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar skall
ett beslut dverklagas till den lansratt inom vars domkrets arendet
forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i
lag eller forordning. Beslut som fattas av Riksskatteverket, genom
Sarskilda skattekontoret i Ludvika, Overklagas saledes till
Lansratten i Dalarnas lan. Vi foreslar mot bakgrund av det anforda
att prévningen av mal om ersittning enligt lagen om mervardes-
skattekonton skall ske vid denna l&nsrtt.

Av lagen om mervardesskattekonton framgar inte uttryckligen
att beslut fattas av Sdrskilda skattekontoret inom Lé&nsréattens i

73



Overvaganden och forslag SOU 2001:50

Dalarnas lan domkrets. En uttrycklig bestdammelse enligt vilken
Lansratten i Dalarnas lan anges som behorig domstol i dessa mal
bor darfor utformas. 1 7 a § forordningen (1977:937) om allménna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. anges att beslut av Riks-
skatteverket som overklagas till lansratt skall tas upp av Lansratten
i Dalarnas 1an om beslutet avser drenden enligt de forfattningar
som anges i punkterna 1-4, bl.a. lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter. Denna bestdmmelse bor kompletteras
satillvida att &ven beslut som avser drenden enligt lagen om
mervardesskattekonton skall tas upp av Lé&nsratten i Dalarnas lan.
Forslaget i denna del féranleder en ny punkt i 7 a 8 férordningen
om allmdnna forvaltningsdomstolars behdrighet m.m.

En omproévning eller ett dverklagande av ett ersdttningsbeslut
enligt lagen om mervardesskattekonton bor inte inverka pa
kommunens eller Riksskatteverkets skyldigheter enligt lagen, om
inte annat foreskrivits i beslutet eller bestdms av den instans som
har att préva oOverklagandet. Ett beslut bor siledes verkstallas
omedelbart. Forslaget foranleder en ny bestammelse, 23 § lagen om
mervardesskattekonton.
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6 Forslagens konsekvenser och
genomfdrande

6.1 Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Kontrollen av kommunkonto-
systemet kan berdknas krava tre arsarbetskrafter inom skatte-
forvaltningen.

Den kassafunktion Riksskatteverket har i kommunkontosystemet
drar i dag marginella kostnader; ungefar en halv arsarbetskraft. Till
detta kommer de resurser som arligen laggs ned pa att berakna
kommunernas tillskott till systemet.

Forslagen om en starkt kontroll i kommunkontosystemet
kommer att paverka skatteforvaltningens arbete och dra ytterligare
resurser. Storleken pa de O©kade kostnaderna &r naturligtvis
beroende av med vilken intensitet kontrollen bedrivs. Det finns i
dag tecken pa att systemet tillampas felaktigt, men nagon
undersdkning som ger en beloppsméssig uppskattning av felaktig-
heterna finns inte. Det ar darfér enligt utredningens uppfattning
inte motiverat att prioritera kontrollen av kommunkontosystemet
framfor skattekontroll. Vid berédkningen av de resurser som Kkravs
for kontroll av kommunkontosystemet kan en jamforelse goéras
med de resurser som laggs ned pa skattekontroll.

Av Riksskatteverkets arsredovisning for ar 2000 (s. 20) framgar
att frekvensen av urvalsrevisioner for riket, berdknad med hénsyn
till kontrolluppgiftslamnare med l6nesumma under 5 miljoner
kronor, uppgar till 1,9 procent. Detta innebar att mindre foretag
kan komma att revideras ungefar vart femtionde ar. Frekvensen av
urvalsrevisioner for riket, berdknad med hénsyn till kontroll-
uppgiftslamnare med lénesumma &ver 5 miljoner kronor, uppgar
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till sammanlagt 5,2 procent. Detta innebér att stérre foretag kan
komma att revideras ungefar vart tjugonde ar.

Utredningen finner det rimligt att en kommun, savitt avser
ersattning fran kommunkontosystemet, revideras ungefar vart
tionde ar. Skatteforvaltningens revisorer kan utfora uppskattnings-
vis 12-15 revisioner per revisor och ar, beroende pa revisionernas
omfattning. FOr ar 2000 mottog omkring 355 juridiska personer
ersattning fran kommunkontosystemet. Detta far tjana som
vagledning for utredningens uppskattningar. En berakning utifran
dessa fakta ger vid handen att den uttkade kontrollen, inklusive
hanteringen av kommunernas arsuppgifter, skulle innebéara 6kade
kostnader for kontrollverksamheten motsvarande tva eller tre
arsarbetskrafter, eller hogst 2 miljoner kronor per ar. Forslagen
medfor darutdver kostnader for Riksskatteverket avseende
utformning av blanketter samt ADB-kostnader. Sistndmnda
kostnader dr dock framst av engangskaraktar.

Visserligen forutsatter den foreslagna ordningen med arsuppgift
att de aktuella uppgifterna skall sammanstéllas ur rakenskaperna.
Nagra administrativa eller ekonomiska konsekvenser av betydelse
medfor dock inte forslagen fér kommunerna.

Beslut om berékningen av tillskotten till systemet skall liksom
hittills dverklagas till regeringen. Antalet 6verklaganden har varit
ytterst begransat och paverkas inte av de framlagda forslagen.
Déremot kommer Lénsrétten i Dalarnas l&n att tillféras ytterligare
en maltyp. Det finns dock inte ndgon anledning att anta annat &n
att den starkta kontrollen enbart medfér nagot enstaka Gver-
klagande per ar hos lansratten. Nagra matbart 6kade kostnader for
lansratten kan darfor inte sagas uppsta.

For det fall att en statlig finansiering av systemet infoérs bor de
Okade kostnaderna till foljd av vart forslag finansieras genom
justeringar av nivan pa de generella statsbidragen till kommunerna
och landstingen. Om den nuvarande finansieringen av systemet
bibehalls bor kommunernas och landstingens tillskott till systemet
berdknas med beaktande av summan av utbetalningarna av
ersattning fran systemet, rantor och de kostnader administrationen
av systemet medfor for skatteférvaltningen. Detta skulle kréva en
andring av 4 8§ lagen om mervérdesskattekonton som reglerar hur
tillskotten skall berdknas.
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6.2 Ovriga konsekvenser

Enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474) skall, om férslagen
i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen,
konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. Detsamma
géller nar ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttning och offentlig service
i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i forhallande till storre
foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Sasom tidigare anforts i avsnitt 5.2 har forslagen om en starkt
kontroll inte betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen. For-
slagen innebar inte heller nagra andra konsekvenser som enligt 15 §
kommittéférordningen skall redovisas i beténkanden.

6.3 Genomforande

Utredningens forslag: Forfattningsdndringarna skall tréda i
kraft den 1 januari 2002. De foreslagna dndringarna i lagen om
mervardesskattekonton skall tillampas forsta gangen pa
ersattning avseende januari 2002.

Forslagen till &ndringar i lagen om mervérdesskattekonton, skatte-
betalningslagen, forordningen om ersattning for mervardesskatt,
forordningen om allmanna fdrvaltningsdomstolars behérighet
m.m. samt forordningen med instruktion for skatteférvaltningen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2002. De foreslagna andringarna i
lagen om mervérdesskattekonton foreslas dock tilliampas forsta
gangen pa ersattning avseende januari 2002. Detta innebar att
Riksskatteverket forsta gangen kan besluta om revision och
omprdvning i &renden om ersattning avseende januari 2002 och att
kommunerna skall lamna arsuppgift avseende kalenderaret 2002.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1518)
om mervardesskattekonton fér kommuner och
landsting

Ersattning fran kontona

58

Enligt den nuvarande lydelsen av 5 § ersdatts kommunen foér den
ingdende mervérdesskatt som inte dragits av enligt mervérdes-
skattelagen. Andringen innebar att bestimmelsen utformas i
enlighet med vad som anforts i tidigare forarbeten (se prop.
1995/96:64 s. 65). Endast sadan ingaende mervardesskatt som inte
ar avdragsgill enligt bestimmelserna i mervardesskattelagen
beréttigar saledes till ersattning fran mervardesskattekontona. Att
det finns dven andra begransningar i ersattningsratten framgar av
6 § lagen om mervérdesskattekonton och dess hanvisningar till
8 kap. mervardesskattelagen. Bakgrunden till den foreslagna
andringen utvecklas i avsnitt 5.1.

Forfarandet

88
Paragrafen innehaller en definition av vad som i de foljande para-
graferna avses med begreppet kommun.

Ersattningsberéattigade enligt lagen om mervérdesskattekonton
ar kommun, landsting, kommunalférbund, sadant regionférbund
som avses i 5 § tredje stycket samt sadant bestallarférbund som
avses i 7 § andra stycket 2. Av redaktionella skél anges dock endast
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kommunen i de nu aktuella paragraferna. Det &r darfér nddvéandigt
med en definition av begreppet kommun.

Ansokan

98
Paragrafens forsta och andra stycke ersétter 3 § forsta och andra
styckena férordningen om erséttning for mervardesskatt.
Riksskatteverket far, med stod av 4 § forordningen om
ersattning for mervédrdesskatt, meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstélligheten av lagen om mervérdesskatte-
konton och anstkan sker i dag pa av Riksskatteverket utformad
blankett. Ansokan om ersattning fran kommunkontosystemet skall
enligt tredje stycket ske pa blankett enligt faststallt formular.
Riksskatteverket har darigenom mdjlighet att styra uppgifts-
l&amnandet.

Arsuppgift

108

Forslaget om arsuppgift utvecklas i avsnitt 5.3.2. Av forsta stycket
framgar att kommunen for varje kalenderar skall lamna uppgift om
det sammanlagda belopp som under aret bokforts pa konton
avseende sadan mervardesskatt och sadana schablonbelopp som
ersitts fran kommunkontosystemet (arsuppgift). Kommunen har
saledes att ur rakenskaperna sammanstélla vad som under aret
bokforts sasom belopp som ersatts fran kommunkontosystemet.
Uppgiften skall avse summan av de belopp som bokférts for
kalenderaret sasom de framgar av bokforingen vid tidpunkten for
upprattande av arsredovisningen.

Bestammelsen innebar en mojlighet for Riksskatteverket att pa
ett relativt enkelt satt kontrollera att den ersattning som utbetalats
till kommunen under kalenderaret Gverensstammer med kommun-
ens rakenskaper.

Enligt andra stycket skall arsuppgiften vara undertecknad och ha
kommit in till Riksskatteverket senast fore utgangen av juni aret
efter det kalenderar som uppgiften avser.

Genom undertecknandet intygas att de angivna beloppen
stammer overens med faktiskt bokforda belopp, saisom de framgar
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av bokforingen vid tidpunkten for upprattande av arsredo-
visningen. Undertecknandet skall ske av dartill behdrig personal.

For att upprattandet av arsuppgiften inte skall férorsaka kom-
munerna onodigt merarbete bér uppgiftslimnandet i mdjligaste
man anpassas till de tider som galler for arsrevisionen.

Av tredje stycket framgar att arsuppgift skall lamnas pa blankett
enligt faststallt formulér. Riksskatteverket ges harigenom mojlighet
att styra uppgiftslamnandet.

Beslutande myndighet

118
Av bestammelsen framgar att Riksskatteverket fattar beslut enligt
lagen (se avsnitt 5.3.1).

Riksskatteverket fattar i dag beslut om kommunernas tillskott
till kommunkontosystemet och om utbetalning av erséattning fran
kontona. Den foreslagna ordningen med bl.a. omprdvningar av
tidigare beslut innebér att Riksskatteverket dven kan fatta omprov-
ningsbeslut som innebar aterbetalning av erséttning och beslut om
ranta. Den foreslagna lydelsen av paragrafen omfattar dven dessa
typer av beslut.

Ersattningsbeslut

12§

Av forsta stycket framgar att ersattningsbeslut fattas for varje
ersattningsperiod for sig. Beslut skall harvid fattas med ledning av
ansdkan och andra tillgangliga uppgifter, t.ex. uppgifter som
lamnas efter foreldggande av Riksskatteverket.

Av andra stycket framgar att en sadan andring av beslut som
omfattar flera ersittningsperioder under ett kalenderar och som
gors efter utgangen av kalenderaret far Riksskatteverket hanfora till
den sista erséttningsperioden under detta kalenderar. Tillampning
av bestdmmelsen blir aktuell vid omprévning. En liknande
bestammelse finns i 11 kap. 2 § andra stycket skattebetalningslagen.
Denna bestdammelse ar avsedd att tillimpas nar det foreligger
svarigheter att hanfora viss skatt till ratta perioder och den skall
saledes tillampas med viss restriktivitet (se prop. 1996/97:100 s.
579). Aven for beslut om ersittning inom kommunkontosystemet
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bér som huvudregel galla att beslut fattas for varje ersattnings-
period for sig. Forst nar det foreligger svarigheter att hanfora
ersattning till ratt period bor tilldmpning av regeln i andra stycket
komma i fraga.

138§
Paragrafen behandlar Riksskatteverkets kommunikationsskyldig-
het, se avsnitt 5.3.3.

Av forsta stycket framgar att kommunen skall ges tillfélle att yttra
sig innan ett ersittningsdrende avgors, om det inte &r onddigt.
Kommunikation kan vara onodig t.ex. da beslutet avser utbetalning
av ersattning i enlighet med ansokan eller da ett yttrande fran
kommunen inte skulle medfora ett battre beslutsunderlag, sasom
vid rénteberékning enligt 18 § eller vid réttelse av felrékningar,
misskrivningar, feléverforingar och liknande forbiseenden fran
kommunen.

Av andra stycket framgar att ett ersittningsirende inte far
avgoras utan att kommunen underrdttats om uppgift som tillforts
av annan dn kommunen och kommunen har fétt tillfalle att yttra
sig Gver den.

Forvaltningslagens bestimmelse om att ett arende inte far
avgOras utan att part har underrattats om uppgift som har tillforts
genom nagon annan an honom sjalv och han har fatt tillfalle att
yttra sig Over den géller endast om drendet avser myndighets-
utévning mot nagon enskild. Bestammelsen torde darfor inte vara
tillamplig pa arenden enligt lagen om mervardesskattekonton. Mot
bakgrund av de foreslagna bestdimmelserna om revision (se 16 8)
anses en motsvarande bestdmmelse om kommunikation med
kommunen erforderlig i lagen om mervardesskattekonton.

Kommunikationsskyldigheten skall galla i frdga om t.ex.
revisionspromemorior. Kommunikation kan dock underlatas om
det ar uppenbart onddigt, t.ex. da ersittningsbeslutet inte gar
kommunen emot eller da uppgiften saknar betydelse for utgangen i
ersattningsarendet.
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Utredning

148
Enligt paragrafen far Riksskatteverket foreligga kommunen att
lamna uppgift, visa upp handling eller Iamna éver kopia av handling
som behdvs fér kontroll av ratten till ersattning (se avsnitt 5.3.3).
Syftet med bestammelsen ar att fa in material for kontroll av
ratten till ersattning. Ett foreldggande kan tillgripas saval infor ett
forsta ersattningsbeslut, t.ex. da en ansékan om ersattning inne-
haller oklarheter, som darefter, t.ex. i samband med en stickprovs-
kontroll. Mdjligheten for Riksskatteverket att foreldgga en
kommun att inkomma med uppgift eller handling &r dock avsedd
forst for det fall att kommunen inte efterkommit Riksskatteverkets
formldsa begdran om att kommunen skall lamna viss uppgift.

158
Av paragrafen framgar att Riksskatteverket, om uppgifter i en
ansbkan om ersattning behdver kontrolleras genom avstdmning
mot rakenskaper, anteckningar eller andra handlingar, far komma
dverens med kommunen om att en sadan avstamning skall goras
vid besok hos kommunen. De fragor som skall utredas vid besoket
skall saledes ha aktualiserats av kommunens uppgifter i ansékan om
ersattning och avse vissa bestamda och avgransade fragestallningar.
En forutsattning &r att Riksskatteverket och kommunen &r dverens
om att ett besdk skall 4ga rum. Det &r kommunen sjalv som avgor
vilka rakenskaper eller andra handlingar som Riksskatteverket skall
fa tillgang till vid besoket. Riksskatteverket kan, i likhet med vad
som galler for revision, uppdra at en skattemyndighet att genom-
fora besoket.

Genom regleringen infors, efter monster i 14 kap. 6 § skatte-
betalningslagen, ett smidigt och formlost kontrollinstrument som
inte ar lika ingripande fér kommunen som en revision ér.

16 §
Bestdmmelserna i 16 och 17 88 reglerar revisionsinstitutet i
kommunkontosystemet. Motiven till forslagen finns i avsnitt 5.4.2.
Enligt 16 § forsta stycket far Riksskatteverket besluta om revision
hos kommunen for att kontrollera att uppgift som kommunen
lamnat till ledning for utbetalning av erséattning ar riktig. Revision
kan harvid avse ersattningsperioder under l6pande kalenderar eller
tid dessforinnan.
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Enligt andra stycket far Riksskatteverket uppdra at en skatte-
myndighet att genomfdra revision enligt forsta stycket. Syftet med
bestimmelsen ar att Riksskatteverket, nar verket anser att det &r
andamalsenligt, kan uppdra at en skattemyndighet att genomfora
revisionen.

Enligt tredje stycket far rakenskapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten granskas vid revisionen. Med handling
forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel (jfr 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen).

Alla typer av handlingar far sdledes granskas vid revisionen.
Begreppet handling har har samma innebérd som i 3 kap. 11 §
tredje stycket taxeringslagen.

17 8

Av paragrafen framgar att kommunen vid revisionen skall
tillhandahélla Riksskatteverket de handlingar och lamna de upp-
lysningar som behovs for revisionen. Kommunen skall i Ovrigt
ldmna den hjélp som behdvs vid revisionen. Kommunens
skyldigheter i detta avseende gar emellertid inte hur langt som
helst. Det kan inte krévas att kommunen direkt bitrdder vid sjilva
granskningen genom att t.ex. géra sammanstallningar och liknande
for revisionen.

Ranta

188§

Motiven till vara forslag till ranteregler finns i avsnitt 5.7. En
utgangspunkt vid utformningen av forslagen har varit att rante-
reglerna skall vara sa enkla som mojligt och anda i tillracklig grad
uppfylla syftet med rantebelaggning.

Enligt forsta stycket skall kostnadsranta tas ut pa ersattning som
kommunen skall aterbetala efter omprévningsbeslut av Riksskatte-
verket. Rantan berdknas fran den dag beloppet betalades ut till och
med den dag beloppet aterbetalas.

Kostnadsrantan har till syfte att tdcka de kostnader i kommun-
kontosystemet som foranletts av att ersattning utgatt felaktigt.
Kostnadsranta blir saledes aktuell endast i samband med omprov-
ning och dverklagande av beslut om erséttning.
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Enligt andra stycket skall intaktsranta betalas pa ersattning som
skall betalas till kommun. Rantan berdknas fran utgangen av forsta
manaden efter den manad da anstkan om ersattning kom in till
Riksskatteverket och till och med den dag beloppet betalas ut.

Intdktsranta skall betalas nar ytterligare ersattning betalas ut pa
grund av att ett tidigare ersattningsbeslut andrats. Intdktsréanta kan
ocksad tankas i en annan situation, namligen nar ett beslut om
utbetalning drojt utéver den tid som kan anses vara hormal hand-
laggningstid. Denna bdr, &ven om viss utredning sker, normalt inte
overstiga en manad.

Enligt tredje stycket skall kostnadsrénta och intéktsranta beréknas
efter en rdntesats som motsvarar basrdntan enligt 19 kap. 3 §
skattebetalningslagen.

Omprévning

Reglerna om omprovning av erséttningsbeslut och beslut om ranta
finns i 19 och 20 88. Utgangspunkten for forslagen har varit
omprovningsforfarandet pa skatteomradet. Det foreslagna regel-
systemet har dock i mojligaste man begransats, se vidare avsnitt 5.6.

198
Enligt paragrafen far Riksskatteverket omprova ett beslut enligt
denna lag om ersattning eller ranta, om detta begédrs av kommunen,
eller det finns andra skal. Besluten kan saledes omprovas pa Riks-
skatteverkets eget initiativ eller pa begaran av den kommun som
beslutet riktat sig till. En omprévning pa kommuns begéran kan
foranledas av t.ex. omféringar i bokforingen, uppmérksammad
misstamning i samband med uppréttande av arsuppgift eller en
avslutad rattsprocess. Skél for Riksskatteverket att pa eget initiativ
omprova ett beslut kan vara t.ex. att det av kommunens arsuppgift
framkommit att for mycket eller for lite ersattning utbetalats till
kommunen.

Riksskatteverket far omprova beslut. Verket har saledes mojlig-
het att avstd fran att fatta ett omprovningsbeslut néar det belopp
som é&r i fraga ar av marginell betydelse.
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208

Enligt forsta stycket skall en begdran om omprdévning ha kommit in
till Riksskatteverket senast tredje aret efter utgangen av det
kalenderar som ersattningen avser.

Enligt andra stycket far, om Riksskatteverket sjalvmant omprévar
ett beslut, omprovningsbeslut meddelas senast tredje aret efter
utgangen av det kalenderar som ersittningen avser.

Inom de tidsramar som anges i forsta och andra styckena, kan
beslut om ersittning omprévas flera ganger. Om beslutet Gver-
provats av en allman forvaltningsdomstol far Riksskatteverket dock
inte omprova fragan.

Enligt tredje stycket far ett beslut omprovas aven efter den tid
som anges i forsta och andra styckena ndr en dndring foranleds av
skattemyndighets beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen.
Syftet med bestdimmelsen &r att undvika rattsforluster for
kommuner till foljd av t.ex. utdragna réttsprocesser. En kommun
kan i en skatteprocess i allmén forvaltningsdomstol ha nekats
avdrag for ingdende mervardesskatt, med motivering att skatten
inte ar avdragsgill enligt mervardesskattelagen. Om fragan avgjorts
forst efter trearsfristens utgang har kommunen inte méjlighet att fa
ersattning frain kommunkontosystemet.

Att en andring skall féranledas av skattemyndighets beskatt-
ningsbeslut och inte allméan forvaltningsdomstols beslut beror pa
att det i den nya skatteprocessen ar skattemyndigheten som genom
beslut om debiteringsatgarder verkstaller domstolens beslut.

Overklagande

218
Enligt forsta stycket far Riksskatteverkets beslut om forelaggande
enligt 14 § eller revision enligt 16 § inte dverklagas. Syftet med
bestammelsen &r att undvika fordrdjning av drendens handlaggning.

Enligt andra stycket Overklagas Riksskatteverkets beslut om
tillskott enligt 3 8§ hos regeringen. Bestimmelsen motsvarar vad
som géller enligt den nuvarande ordningen.

Enligt tredje stycket skall 6vriga beslut av Riksskatteverket enligt
lagen dverklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Ersattningsbeslut och beslut om rdnta som fattas med stéd av
lagen om mervéardesskattekonton far Gverklagas endast av den
kommun till vilket beslutet ar riktat. Det far dock antas att
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kommunen i forsta hand begar omprévning av ett beslut som den
finner felaktigt.

Beslut enligt lagen om mervdardesskattekonton 6verklagas enligt
23 § forvaltningslagen inom tre veckor fran den dag klaganden fick
del av beslutet.

Forslagen till regler om 6verklagade utvecklas i avsnitt 5.8.

228

Enligt paragrafen far beslut av lansratten provas av kammarratten
endast om den har meddelat prévningstillstand. Krav pa prévnings-
tillstdnd ar numera huvudregel vid 6verklagande hos kammarrétten
och syftar till att undvika ondédig arbetsbelastning for besvérs-
instansen.

Verkstallighet

238

Enligt denna paragraf skall Riksskatteverkets ersattningsbeslut gélla
omedelbart, om inte annat foreskrivits i beslutet eller bestdams av
den instans som har att préva beslutet. En omprévning eller ett
Overklagande avseende ett erséttningsbeslut enligt lagen om mer-
vardesskattekonton inverkar saledes inte pd kommunens eller
Riksskatteverkets skyldigheter enligt lagen, om inte annat fore-
skrivits i beslutet eller bestdms av den instans som har att préva
Overklagandet.

7.2 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

21 kap.

12 §

Forslaget innebér att efterbeskattning skall kunna ske dven néar en
andring foranleds av Riksskatteverkets beslut enligt lagen om
mervardesskattekonton eller av en allman forvaltningsdomstols
beslut enligt ndmnda lag. Forslaget utvecklas i avsnitt 5.6.
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7.3 Forslaget till férordning om @ndring i férordningen
(1995:1647) om ersattning for mervardesskatt
enligt lagen (1995:1518) om mervardesskatte-
konton for kommuner och landsting

38

Bestdmmelserna i nuvarande 3 § forsta och andra styckena har
flyttats till 9 8 lagen om mervdrdesskattekonton. | det nuvarande
tredje stycket finns en foreskrift om ansokningstid. Denna
bestammelse foreslas upphavd, se avsnitt 5.3.3. Paragrafen foreslas i
stéllet reglera mojligheten att fatta beslut om erséattning och rénta
genom automatiserad databehandling, se avsnitt 5.3.4.

7.4 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m.

7a8
Motivet till andringen i paragrafen aterfinns i avsnitt 5.8.

7.5 Forslaget till férordning om andring i férordningen
(1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen

2 kap.

18

Forslaget innebar att det av instruktionen framgar att Riksskatte-
verket ar central forvaltningsmyndighet for fragor enligt lagen om
mervardesskattekonton, se avsnitt 5.3.1.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Kontroll och omprévning av beslut om utbetalning
i kommunkontosystemet Dir
2000:98

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att utarbeta forslag till hur en
tillforlitlig kontroll kan tillskapas i kommunkontosystemet samt
for att utforma regler om omprévning av beslut om utbetalning av
medel inom systemet.

Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2001.

Bakgrund

I samband med skattereformen 1991 fick kommuner och landsting
i princip en generell avdragsratt for ingdende mervardesskatt i
verksamheten, oavsett om denna var skattepliktig eller skattefri.
Den generella avdragsratten var foranledd av en 6nskan att utjamna
mervardesskattens konkurrenssnedvridande effekter vid kommun-
ers och landstings val mellan att utféra vissa tjanster i egen regi
eller att upphandla tjanster fran privata entreprenorer.

Nar Sverige blev medlem i EU 1995, skedde en anpassning av det
svenska regelverket pa mervardesskatteomradet till EG:s regelverk.
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Den del av kommunsektorns verksamhet som inte &r skattepliktig
lyftes darmed ut ur det ordinarie mervérdesskattesystemet.

For att dven fortsattningsvis sdkerstélla konkurrensneutralitet i
valet mellan att bedriva en viss verksamhet i egen regi eller att
upphandla tjanster infordes 1996 en sérskild kompensations-
ordning for kommuner och landsting, det sa kallade kommun-
kontosystemet. Genom detta system kan kommuner och landsting
fa kompensation for sadan ingdende mervardesskatt som de har
betalat men inte har avdragsratt for i det ordinarie mervérdes-
skattesystemet.

Systemet bygger pa att kommuner och landsting sjélva star for
finansieringen. Hos Riksgédldskontoret finns ett réntebdrande
konto for kommuner och ett for landsting, till vilka kommuner och
landsting manatligen betalar sina tillskott. Inbetalning till kontona
sker genom avdrag vid skattemedelsutbetalningarna till kommuner
respektive landsting. Varje ar faststaller Riksskatteverket det till-
skott, i kronor/invanare, som kommuner respektive landsting skall
betala till kontona. Enligt lagen (1995:1518) om mervéardesskatte-
konton for kommuner och landsting skall Riksskatteverket
berdkna tillskotten sd att de sammanlagda inbetalningarna till
kontona, inkl. ranta, sd nidra som mojligt motsvarar utbetalning-
arna. Ansdkan om utbetalning for betald mervardesskatt ges in till
Riksskatteverket. Ansdkan kan omfatta tidsperioder om
1-3 manader. Omslutningen i systemet har dkat sedan det infordes.

Pagaende arbete

Regeringen har under hosten uppdragit at Riksskatteverket att
specificera vilka uppgifter som skall ingd i det underlag som
kommuner och landsting skall 1dmna vid ansékan om utbetalning
fran kommunkontosystemet. Vidare har Riksrevisionsverket fatt i
uppdrag att analysera de variationer som finns i utbetalningar
mellan olika ar och mellan olika kommuner. Harvidlag skall Riks-
revisionsverket aven sa langt som ar mojligt visa vilka eventuella
verksamheter och kostnadsslag som kan férklara variationerna.
Riksrevisionsverket skall ocksd undersoka eventuella omférdel-
ningseffekter som finns inom systemet. Riksrevisionsverket skall
dessutom i en fallstudie gora besdk i minst 15 kommuner och
granska det satt pa vilket dessa kommuner hanterar ansokningar
om utbetalning ur kommunkontosystemet.
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Regeringen har dven tillsatt en arbetsgrupp inom
Finansdepartementet for att analysera och belysa fragan om
finansieringen av systemet, for att belysa de omfoérdelningseffekter
systemet ger upphov till samt for att ta fram och foresla alternativa
modeller for att hantera fragan om aterbetalning av ingaende
mervardesskatt.

Ekonomistyrningsverket har fatt i uppdrag att se over for-
ordningen (1993:529) om myndigheters hantering av ingaende
mervardesskatt. Ekonomistyrningsverket skall bla. ta fram
kriterier for kompensationsratt och lamna forslag till hur kon-
trollen av rekvisitionen av mervardesskatt skall utformas.

Behovet av kontroll och omprdvning av beslut

En utgangspunkt for kommunkontosystemet ar att regelverket
skall tillampas lika for samtliga kommuner och landsting. Det &r ur
rattsakerhetssynpunkt inte tillfredsstéllande att ett system, med
den ekonomiska omfattning som kommunkontosystemet har,
saknar en kontrollfunktion. Utbetalningarna ur systemet har hit-
tills 6kat procentuellt sett mer &n kommunsektorns utgifter for
forbrukning (k6p av materiel och tjanster) och investeringar. Dessa
forhallanden talar for att en mojlighet till kontroll bor skapas i
systemet. Aven det faktum att systemet upplevs som svaréver-
skadligt talar for att en kontrollmojlighet bor tillskapas. En
kontroll skulle med stérsta sannolikhet dven Oka systemets tro-
vérdighet.

Utbetalningarna ur kommunkontosystemet motsvarade ar 1999
ca sju procent av kommunsektorns totala nettokostnader.

En kontrollfunktion for kommunkontosystemet medfér med
storsta sannolikhet ett behov av att beslut som fattas inom
systemets ram skall kunna omprdvas. | dag fattar det sarskilda
skattekontoret i Ludvika beslut om utbetalning enligt forvaltnings-
lagen (1986:223) till skillnad mot vad som normalt géaller for
beskattningsverksamhet, dar beslut fattas med stdd av lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller skatte-
betalningslagen (1997:483). Sadana beslut kan saval omprovas av
skattemyndigheten som &verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Mervérdesskatten redovisas och betalas i samma uppboérdssystem
som Kkallskatt och arbetsgivaravgifter och som regleras genom
skattebetalningslagen (1997:483). Det innebér att mervéardesskatten
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redovisas manad for manad i en skattedeklaration och att redo-
visade belopp registreras pa den skattskyldiges skattekonto.
Mervérdesskatt, som skall betalas in till skattemyndigheten, skall
betalas inom samma tid som skattedeklarationen skall I&mnas.
Overskjutande ingdende mervardesskatt aterbetalas till den
skattskyldige efter en avstdmning av skattekontot.

Nar det galler kontrollen av de skatter och avgifter som redo-
visas pa en skattedeklarationen skiljer sig forfarandet for kontrollen
av kallskatt och arbetsgivaravgifter fran forfarandet for mervardes-
skattekontrollen. De kallskatter och arbetsgivaravgifter som en
arbetsgivare redovisat i arets skattedeklarationer stims av mot de
I6neuppgifter som arbetsgivaren lamnar aret efter beskattningsaret
i form av kontrolluppgifter. Eftersom det ligger i arbetstagarnas
intresse att fa tillgodorakna sig de skatteavdrag som arbetsgivaren
har gjort samt att fa lonen beaktad vid berdkningen av den
pensionsgrundande inkomsten papekar arbetstagaren i allméanhet
for lagt redovisade belopp.

Nar det géller mervérdesskattekontrollen finns inte motsvarande
tvapartsforhallande. Har kan skattemyndigheten bara lita till de
uppgifter som den skattskyldige lamnat. Rimlighetskontroller kan
dock gotras mot de uppgifter om bl.a. omsittning som den
skattskyldige har lamnat i sin sjdlvdeklaration. Dessutom géller de
allménna reglerna om utredning i skattedrenden i skatte-
betalningslagen aven i fraga om mervardesskatt. Dessa regler galler
bl.a. skyldighet att féra anteckningar, foreldggande att I&mna
uppgift, besok eller annat personligt sammantréffande samt skatte-
revision.

For att battre kunna garantera att kommunkontosystemet
tillampas lika av samtliga kommuner och landsting for att inte
oonskade omfordelningseffekter skall uppsta bor darfor utvecklade
regler fér kontroll och omprdévning av beslut utformas. Oberoende
av om staten eller kommunerna finansierar systemet ar en Okad
kontroll nddvandig med héansyn till att systemet har en hog
omslutning och att systemet kan ge omférdelningseffekter. |
betdnkandet Kommunkontosystemet och rattvisan — momsen,
kommunerna och konkurrensen (SOU 1999:133) beskrivs hur
kontroll och omprévning skulle kunna utformas inom kommun-
kontosystemet pa ett Oversiktligt satt. Ett mer utforligt forslag
behovs dock for att nya regler skall kunna goras.
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Uppdraget

Utredaren skall lamna forslag pa hur kontrollen inom kommun-
kontosystemet kan starkas. | uppdraget ingar dven att lamna forslag
pa hur regler for omprévning av beslut om utbetalning av ingaende
mervardesskatt kan utformas. Utredaren skall dessutom i fraga om
kontroll inom systemet och omprévning av beslut ldmna forslag till
lagtexter.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2001.

(Finansdepartementet)
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