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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 1 mars 2018 att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. utreda behovet av utokat
forfattningsstod for kontroll av uppgifter 1 belastningsregistret i arbets-
livet (dir. 2018:12).

R&dmannen Eric Leijonram férordnades till sirskild utredare den
15 mars 2018. Hovrittsassessorn Anja Nordfeldt anstilldes som sekre-
terare den 1 april 2018.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 14 maj 2018
rittssakkunnige vid Justitiedepartementet Max Stille och departe-
mentssekreteraren vid Arbetsmarknadsdepartementet Naiti del Sante
samt den 17 december 2018 rittssakkunnige vid Finansdeparte-
mentet Erik Cernjul. Till experter férordnades den 14 maj 2018 verk-
samhetsskyddschefen vid Ekobrottsmyndigheten Carl Hedin, rid-
givaren vid Finansinspektionen Charlotte Sandart, sikerhetschefen vid
Aklagarmyndigheten Mikael Svensson, juristen vid Socialstyrelsen
Jesper Symreng, juristen vid Polismyndigheten Linnea Tegernis och
verksjuristen vid Kriminalvirden Annika Tiensuu.

De som férordnats som sakkunniga och experter har i allt visent-
ligt stillt sig bakom utredningens arbete. Betinkandet har dirfér for-
mulerats 1 vi-form.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om belast-
ningsregisterkontroll 1 arbetslivet (A 2018:02), éverlimnar hirmed
sitt betinkande Belastningsregisterkontroll 1 arbetslivet — behovet av
utdkat forfattningsstod (SOU 2019:19).



Uppdraget ir med detta slutfort.

Linkoping 1 april 2019

Eric Leijonram

/Anja Nordfeldt
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Sammanfattning

Inledning

Uppgifter om den som har domts eller pd annat sitt lagforts f6r brott
finns 1 belastningsregistret som férs av Polismyndigheten. Bestim-
melser om belastningsregistret finns 1 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister med tillhérande férordning (1999:1134). Fér uppgifter
1 registret giller absolut sekretess.

Vissa begrinsade delar av arbetsmarknaden omfattas av ett regel-
verk som ger arbetsgivare ritt att ta del av uppgifter ur belastnings-
registret infor ett beslut om anstillning. I vissa fall gdr denna regler-
ing lingre pd sd sitt att den dligger arbetsgivare en skyldighet att
gora en sddan kontroll. Arbetsgivare som inte omfattas av den fér-
fattningsreglerade registerkontrollen kan emellertid begira att en arbets-
sokande eller en arbetstagare sjilv himtar in ett utdrag ur belast-
ningsregistret i syfte att visa det {ér arbetsgivaren infor eller under
en anstillning. Utdragen begirs 1 dessa fall med st6d av den ritt till
insyn i belastningsregistret som tillkommer den enskilde. Antalet ut-
drag som enskilda begir om sig sjilva har under de senaste dren 6kat
kraftigt. Denna utveckling stdr 1 strid med lagstiftarens intentioner
bakom enskildas insynsritt 1 belastningsregistret.

Bakgrund

Utredningen om registerutdrag 1 arbetslivet foreslog i betinkandet
Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) ett skadestdndssanktionerat
generellt férbud mot att arbetsgivare begir att arbetstagare ska upp-
visa eller 6verlimna ett utdrag ur belastningsregistret, om inte begiran
har st6d 1 forfattning. Forbudet foreslogs dven gilla 1 forhallande till
arbetssokande, praktikanter och inhyrd eller inlinad arbetskraft.
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Syftet med forslaget var bl.a. att stirka skyddet for enskildas per-
sonliga integritet 1 arbetslivet.

Merparten av remissinstanserna var positiva till utredningens for-
slag om ett f6rbud mot registerkontroll i arbetslivet, men vissa instan-
ser framforde att forslaget medférde behov av att for vissa aktorer
utdka forfattningsstddet for registerkontroll.

Uppdraget

Virt uppdrag har varit att kartligga, analysera och ta stillning till om
det finns behov av ett utdkat forfattningsstod for vissa aktdrer att 1
egenskap av arbetsgivare 13 tillgdng till uppgifter om enskilda som
finns 1 belastningsregistret. De aktdrer som har ingdtt i uppdraget ir
Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, féretag
verksamma inom den finansiella sektorn som omfattas av ett krav pd
s.k. ledningsprévning samt arbetsgivare inom vird- och omsorgs-
verksamheter som utfor insatser t dldre personer och personer med
funktionsnedsittning. Uppdraget har tagit sin utgingspunkt i att det
forbud om registerkontroll i arbetslivet som féreslogs av Utredningen
om registerutdrag 1 arbetslivet genomfors.

Vidare har vart uppdrag varit att kartligga, analysera och ta still-
ning till om det finns behov av ett utékat forfattningsstéd f6r Kri-
minalvirden att genomfora registerkontroll dven utanfér myndig-
hetens roll som arbetsgivare.

I uppdraget har ingtt att, oavsett stillningstagande, limna férslag
pa forfattningsindringar eller andra &tgirder som behovs for att kunna
genomféra registerkontroll inom nimnda omraden.

Ett utdkat forfattningsstod for registerkontroll

I betinkandet limnas forslag om ett utdkat forfattningsstod for regis-
terkontroll 1 arbetslivet sdvitt avser Kriminalvirden, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, finansiella féretag som omfattas av
krav pd ledningsprévning samt offentliga och enskilda aktérer som
utfér vard- och omsorgsinsatser i hemmet 8t dldre personer eller per-
soner med funktionsnedsittning. Ett sddant f6érfattningsstéd dr nod-
vindigt om det inférs ett generellt férbud mot registerkontroll i
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enlighet med vad som féreslagits av Utredningen om registerkontroll
1 arbetslivet.

Vi limnar dven vissa férslag om registerkontroll utanfér arbets-
livet. Forslagen i denna del berér Kriminalvirden, som foreslds £8 kon-
trollera forekomst 1 belastningsregistret dels vid inpassering i anstalt
eller hikte, dels vid anlitandet av enskild for att bedriva verksamhet
med halvvigshus eller hem for virdvistelse. Aven de forslag som lim-
nas om registerkontroll av den som, utan att vara anstilld, ska ingd
eller ingdr i ledningen 1 ett finansiellt féretag dr hinforligt till denna del.

Vira forslag om registerkontroll paverkar de enskildas personliga
integritet eftersom de uppgifter som finns 1 belastningsregistret ir
av integritetskinsligt slag. Vi har emellertid utformat férslagen s att
kontrollen ska ske pd ett sitt som virnar den enskildes personliga
integritet s ldngt som det ir mojligt.

Belastningsregistrets andamal

Under utredningens arbete har friga uppkommit om tolkningen av
2 § lagen om belastningsregister som reglerar registrets indamal nir
det giller myndigheters tillgdng till uppgifter i registret for att prova
irenden om anstillning eller uppdrag.

I fortydligande syfte foresldr vi att indamalsbestimmelsen i lagen
indras sd att det klart framgdr att ett indamal med belastningsregist-
ret ir att Polismyndigheten och andra myndigheter ska 4 tillgdng till
uppgifter i registret vid limplighetsprévning i irenden om anstillning
eller uppdrag, dven i de fall en sidan prévning inte anges i annan
forfattning. Begreppet uppdrag ska ha den betydelse som avses i
2 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Denna bestimmelse ir endast tillimplig pd s.k. osjilvstindiga upp-
dragstagare.

Registerkontroll fér Kriminalvarden och
aklagarmyndigheterna i rollen som arbetsgivare

Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
ir en del av rittsvisendet och bedriver verksamhet dir det stills sir-
skilt hoga krav pa personalens laglydnad, limplighet och lojalitet. Det

finns dirfér behov f6r myndigheterna att ha kinnedom om tidigare
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brottslighet nir de anstiller personal. I annat fall finns det risk for
felrekryteringar och infiltration frn kriminella element som allvar-
ligt kan skada verksamheten och allminhetens fortroende for ritts-
visendet.

Kriminalvdrden

Kriminalvirden har redan idag ritt att ta del av ett fullstindigt
belastningsregisterutdrag i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita for vissa angivna uppdrag, t.ex. évervakare och
personutredare (10 § forsta stycket 9 forordningen om belastnings-
register). Vi foreslr att Kriminalvirdens ritt till registerkontroll ut-
okas pd sd sitt att den avser dven andra uppdragstagare 1 den mening
som avses 1 2 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (osjilvstindiga uppdragstagare).

Kriminalvirden féreslds inte 3 tillgdng till uppgifter 1 belastnings-
registret betriffande den som redan ir anstilld annat 4n om det ir
friga om en ny anstillning vid myndigheten. Nigot forslag om 16p-
ande registerkontroll av anstillda limnas inte.

Den utdkade registerkontrollen féreslas, pd samma sitt som nuvar-
ande kontroll infér anstillning, vara fakultativ, omfatta alla personal-
kategorier och avse samtliga uppgifter i belastningsregistret.

Aklagarmyndigheterna

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har i dag inte nigot
forfattningsstdd for att kontrollera om den som ska anstillas eller
utféra uppdrag vid myndigheten férekommer 1 belastningsregistret.
Det finns ett sddant behov om férbudet mot registerkontroll i arbets-
livet genomfors. Vi foresldr diarfor att 3klagarmyndigheterna ska f&
ta del av uppgifter 1 belastningsregistret i irenden om anstillning eller
sddana uppdrag som avses i 2 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets-
och sekretesslagen (osjilvstindiga uppdragstagare).

Inte heller Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten fére-
slés 14 tillgdng till uppgifter i belastningsregistret betriffande den som
redan ir anstilld annat 4n om det ir friga om en ny anstillning vid
myndigheterna. Nigot forslag om 16pande registerkontroll av anstillda
limnas inte.
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Registerkontrollen for 3klagarmyndigheterna foreslds vara fakul-
tativ, omfatta alla personalkategorier och avse samtliga uppgifter i
belastningsregistret.

Registerkontroll for Kriminalvarden utanfor rollen
som arbetsgivare

Registerkontroll vid inpassering i anstalt eller hikte

Anstalter och hikten utgér slutna miljoer dir externa aktérer kom-
mer 1 direkt kontakt med intagna. Dessa kontakter innebir en 6kad
risk f6r t.ex. rymning, fritagning eller insmuggling av otilldtna fore-
mal. Nigon méjlighet f6r Kriminalvirden att 1 dag kontrollera om
externa aktdrer som passerar in 1 en anstalt eller ett hikte forekom-
mer 1 belastningsregistret finns inte, sivida det inte ir friga om ett
besok hos en intagen.

Vi foresldr dirfor att Kriminalvirden ska {8 kontrollera om den
som, utan att vara anstilld, ska passera in 1 en anstalt eller ett hikte
for att dir delta 1 Kriminalvirdens verksamhet eller annars utféra arbete
it Kriminalvirden férekommer 1 belastningsregistret. En forutsitt-
ning f6r registerkontrollen ska vara att den ir nédvindig av siker-
hetsskil. Regleringen kommer att omfatta t.ex. foretridare for ideella
organisationer som medverkar 1 arbetet med att bryta isoleringen for
intagna som verkstiller fingelsestraff, men dven hantverkare, sjuk-
vardspersonal som inte ir anstilld, kioskpersonal och bevaknings-
personal. Nigon ritt att kontrollera den som inte deltar i Kriminal-
vardens verksamhet eller annars utfér arbete it Kriminalvirden foljer
inte av forslaget. Det innebir att t.ex. 8klagare, poliser, advokater och
andra rittsliga bitriden som behdver passerainien anstalt eller ett hikte
inte fir kontrolleras.

Registerkontrollen foreslds vara fakultativ och avse samtliga upp-
gifter 1 belastningsregistret. Den som ska kontrolleras ska informe-
ras om kontrollen 1 férvig.
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Registerkontroll av enskild som bedriver halvvigshus eller hem
for vdrdvistelse

Kriminalvirden fir enligt 11 kap. fingelselagen bevilja en intagen vissa
sirskilda utslussningsdtgirder, t.ex. vistelse 1 halvvigshus eller vird-
vistelse. Av denna anledning ingdr Kriminalvirden avtal med upp-
dragstagare som 1 enskild regi bedriver verksamhet med halvvigshus
och hem for virdvistelse. Den intagne verkstiller fortfarande sitt
straff nir han eller hon ir féremal f6ér en utslussningsdtgird och Krimi-
nalvirden har kvar det yttersta ansvaret och utévar kontroll éver
verkstilligheten. Det dr dirfor av visentlig betydelse att den som
bedriver verksamhet med halvvigshus och hem f6r vardvistelse dr limp-
lig och tillforlitlig.

Vi foresldr dirfér att innan Kriminalvdrden anlitar ett bolag, en
férening, en samfillighet eller en stiftelse fér att bedriva verksamhet
med halvvigshus eller hem for vardvistelse, ska Kriminalvirden fa
kontrollera om ledningen i den enskilda verksamheten férekommer
1 belastningsregistret. For att Kriminalvirden ska fi gora register-
kontrollen krivs det att kontrollen dr nédvindig.

Registerkontrollen féreslds vara fakultativ och avse samtliga upp-
gifter i belastningsregistret.

Registerkontroll av ledning och personal
i finansiella féretag

Det finansiella systemet har en central uppgift 1 samhillsekonomin
genom att bl.a. uppritthilla vil fungerande marknader som tillgodo-
ser hushéllens och foretagens behov av finansiella tjinster. Systemet
ska vara stabilt och priglas av hogt fortroende samtidigt som det
finns ett gott konsumentskydd. Det idr dirfér nodvindigt med sir-
skilt hoga krav pd laglydnad, lojalitet och limplighet betriffande de
personer som ska ha en ledningsfunktion i de finansiella foretagen.
Om s3dana foretag leds av personer som ir déomda for brott skulle
det allvarligt kunna skada allminhetens fortroende f6r och tillit till
det finansiella systemet.

For att férhindra att olimpliga och illojala personer utévar inflyt-
ande 6ver finansiella féretag och f6r att férebygga att sddana foretag
utnyttjas for brottslig verksamhet, har lagstiftaren gett Finansinspek-
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tionen 1 uppgift att kontrollera limpligheten hos ledningen 1 fore-
tagen och for detta indamail gora registerkontroller. Vi anser att de
finansiella foretagen bor kunna gora en likvirdig ledningskontroll pd
egen hand for att leva upp till de krav pd kontroll som féljer av
penningtvittsdirektivet, de krav som stills pd intern styrning och kon-
troll i de finansiella féretagen och de europeiska tillsynsmyndigheter-
nas riktlinjer. Ett féretag som inte féljer upp att gillande tillstdndskrav
ir uppfyllda riskerar att f6rlora sitt tillstdnd och behéva upphéra med
sin verksambhet.

Vi foresldr dirfor att de finansiella féretag som omfattas av krav
pd ledningsprovning ska f3 kontrollera om den som ska ingd eller
ingdr i ledningen férekommer 1 belastningsregistret, om det ir nod-
vindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften. Registerkon-
trollen foreslds dven {3 goras lopande. Av integritetsskil foreslds att
kontrollen ir fakultativ, att det ir den enskilde sjilv som ska visa upp
utdraget, att kontrollen inte f3r dokumenteras av foretaget pd nigot
annat sitt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats upp
och att utdraget ir begrinsat till de brott som kan anses vara av bety-
delse f6r provningen.

Det har under utredningstiden framkommit att det foreligger ett
behov av registerkontroll som stricker sig bortom ledningsprévning
och att en alltfér begrinsad mojlighet till sddan kontroll skulle kunna
utgora en risk for tilltron till den finansiella sektorn, men ocksa fér-
svara for foretagen att efterkomma de héga krav som stills pa finan-
siella foretag. Viforesldr dirfor ocksd ett bemyndigande som mojlig-
gor for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att for specifika befattningar tilldta finansiella foretag att utféra regis-
terkontroll infor anstillning. En férutsittning f6r att meddela sidana
foreskrifter dr att det med hinsyn till befattningens funktion ir nod-
vindigt med registerkontroll fér att kontrollera limpligheten for
anstillningen.

Registerkontroll av personal inom vard och omsorg

Inom vird och omsorg utférs insatser &t skyddslésa och utsatta grup-
per, t.ex. dldre personer och personer med funktionsnedsittning.
Det saknas i dagsliget forfattningsstéd for registerkontroll av den
personal som utfor virden eller omsorgen. Behovet av skydd ir som
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allra storst nir vdrden eller omsorgen utfors i den enskildes hem,
eftersom det d& saknas nimnvird insyn och kontroll. Sirskilda krav
maste dirfor stillas pd sddan personal som utfér vird och omsorg i
hemmet &t dldre personer och personer med funktionsnedsittning, i
syfte att ge vdrd- och omsorgstagarna dkad trygghet och motverka
att de utsitts f6r brott och krinkande behandling i sitt eget hem och
sin privata sfir.

Vi foresldr dirfér en ny lag som innehéller bestimmelser om regis-
terkontroll av den som erbjuds anstillning for att utféra vird- och
omsorgsinsatser i hemmet it dldre personer eller personer med funk-
tionsnedsittning. Lagen, som ska benimnas lag om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser 1 hemmet 4t dldre personer eller
personer med funktionsnedsittning, ska vara subsidiir i forhillande
till lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser &t barn med funktionshinder.

Lagen ska dven tillimpas i friga om den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter genom uppdrag, praktiktjinstgoring eller anstillning hos
nigon som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten. Den
ska ocksd tillimpas nir en assistansberittigad sjilv erbjuder nigon
en anstillning som personlig assistent.

Av integritetsskil foreslds att kontrollen ir fakultativ, att det dr
den enskilde sjilv som ska visa upp utdraget, att kontrollen inte far
dokumenteras av vird- och omsorgsverksamheten pd ngot annat sitt
in genom en anteckning om att utdraget har visats upp och att ut-
draget ir begrinsat till de brott som kan anses vara av betydelse for
provningen.
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1.1 Forslag till lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser i hemmet at aldre
personer eller personer med
funktionsnedsattning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om kontroll av det register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister 1 friga om
den som enligt 2 eller 3 § erbjuds anstillning eller pd annan liknande
grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for att utfora insatser it hemmet
it dldre personer eller personer med funktionsnedsittning enligt

1. 4 kap. 1§, 5kap. 5§ andra eller tredje stycket eller 7 § tredje
stycket socialtjinstlagen (2001:453),

2.9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, eller

3. 8 eller 12 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

Om det i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser &t barn med funktionshinder finns bestimmelser
om registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska
de bestimmelserna tillimpas i stillet f6r bestimmelserna i denna lag.

2§ Den som bedriver sidan verksamhet som anges i 1 § far begira
att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp av den som erbjuds
anstillning eller den som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom

1. uppdrag,

2. praktiktjinstgoring, eller

3. anstillning hos ndgon som ingtt avtal med den som bedriver
verksamheten.
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3§ Den som har beviljats ekonomiskt stdd fér personlig assistans
enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade eller assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikrings-
balken, fir begira att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp av
den som erbjuds anstillning som personlig assistent.

4§ Ett utdrag ur belastningsregistret som visas upp far inte vara
ildre dn ett ar.

5§ En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret far inte doku-
menteras pd nigot annat sitt in genom en anteckning om att ut-
draget har visats upp.

6§ Ilagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser
om att regeringen fir meddela féreskrifter om vilka uppgifter ett ut-
drag ur belastningsregistret ska innehilla.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

2. Den nya lagen ska inte tillimpas pd den som erbjuds eller till-
delas uppgifter genom en sidan anstillning som anges 12 § 3 och som
han eller hon hade redan fére ikrafttridandet.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1995:1570) om medlems-
banker att 1 a kap. 17 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 a kap.
17§
I friga om europakooperativ som har ett sidant férvaltnings-
system som avses 1 artiklarna 37-41 1 SCE-férordningen (dualistiskt
organiserade europakooperativ) giller f6ljande.

Om inte annat foljer av annan
forfattning eller av SCE-férord-
ningen, skall bestimmelserna 1
denna lag och andra forfattningar
om styrelsen eller dess ledaméter
tillimpas p ledningsorganet eller
dess ledaméter.

Vad som sigs om styrelsen
eller dess ledaméter i féljande
bestimmelser 1 denna lag skall
tillimpas pd tillsynsorganet eller
dess ledaméoter:

Om inte annat féljer av annan
forfattning eller av SCE-férord-
ningen, ska bestimmelserna 1
denna lag och andra férfattningar
om styrelsen eller dess ledamoter
tillimpas pd ledningsorganet eller
dess ledaméter.

Vad som sigs om styrelsen
eller dess ledaméter 1 foljande
bestimmelser 1 denna lag ska
tillimpas pd tillsynsorganet eller
dess ledaméter:

6 kap. 1 § tredje stycket om suppleanter,

6 kap. 2 § om fortida avging,

6 kap. 3 § forsta och femte styckena om bosittningskrav och obe-

hérighetsgrunder,

6 kap. 3 § andra stycket om krav pd medlemskap,

6 kap. 3 § fjirde stycket om styrelsens sammansittning,

6 kap. 5 § om anmiilan av aktieinnehav,

6 kap. 11 § andra stycket om protokoll,

6 kap. 12 § forsta stycket om beslutsunderlag och intride av supple-

ant,
6 kap. 13 § om jiv,
6 kap. 17 § om registrering,

7 kap. 11 § om upplysningsplikt mot féreningsstimman,

! Senaste lydelse 2006:608.
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7 kap. 18 § om klander av foreningsstimmans beslut,
7 kap. 19 § om talan mot féreningen och skiljeférfarande,

7 a kap. 5 § om revisorsjiv,

7 a kap. 10 § om tillhandah&llande av upplysningar till revisorn,
7 a kap. 12 § om revisionsberittelsen,
7 b kap. 8 § om tillhandahillande av upplysningar till lekmanna-

revisorn,

7 b kap. 11 § om jiv {6r lekmannarevisorer,
7 b kap. 14 § forsta stycket om lekmannarevisorns gransknings-

rapport,

9 kap. 18 § andra och tredje styckena om styrelseval i samband

med upphérande av likvidation,

9 kap. 18 § fjirde stycket om styrelseval efter upphivande av likvi-

dationsbeslut, och

11 kap. 1 och 4-12 §§ om skadestind.

Vad som sigs om styrelsen
eller dess ledaméter 1 foljande
bestimmelser 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
skall tillimpas pd tillsynsorganet
eller dess ledaméter:

Vad som sigs om styrelsen
eller dess ledaméter 1 féljande
bestimmelser 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
ska tillimpas pd tillsynsorganet
eller dess ledaméter:

1 kap. 12 § om meddelandeférbud,

Lkap. 14§ forsta stycket om
registerkontroll,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,
8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till f6r-

mén for styrelseledamot,

13 kap. 12 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styr-
elsen och nirvara vid sddant sammantride och delta 1 6verliggning-

arna, och

15 kap. 2 § om &terkallelse av tillstdnd.

Nir 6kap. 3§ denna lag
tillimpas pd europakooperativ
skall bestimmelserna i den para-
grafens andra stycke inte gilla
arbetstagarrepresentanter som har
utsetts enligt lagen (2006:477)
om arbetstagarinflytande i europa-
kooperativ.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1006)
om valutavéaxling och annan finansiell
verksamhet

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1996:1006) om valutavixling
och annan finansiell verksamhet

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 b § och att rubriken nir-
mast fére nuvarande 3 a § ska placeras fére nya3 b §,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 3 a §, och nirmast fore 3 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Registerkontroll

3a§

Ett finansiellt institut far be-
gdra att ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister visas upp av
den som ska

1. ingd eller ingdr 1 institutets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktér, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndagon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
for specifika befattningar foreskriva
att ett finansiellt institut fir begira
att en enskild infor anstillning
visar upp ett sidant utdrag som
anges 1 forsta stycket, om det med
hinsyn till befattningens funktion
dr nodvindigt for att kontrollera
lampligheten for anstillningen.
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En kontroll av ett register-
utdrag far inte dokumenteras pa
ndgot annat sdtt dn genom en an-
teckning om att utdraget har visats
upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:620) om belastnings-
register att 2 och 9 §§ ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:65

Foreslagen lydelse

2§

Belastningsregistret ska féras for att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket
och Kustbevakningen for att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet och utreda brott,

2. 8klagarmyndigheter for beslut om férundersokning och dtal
samt for utfirdande av strafforeliggande,

3.allminna domstolar for
straffmitning och val av pifoljd,
och

4. Polismyndigheten och andra
myndigheter vid sddan limplig-
hetsprévning, tillstindsprévning
eller annan prévning som anges 1
forfattning,

3. allminna domstolar for

straffmitning och val av pafoljd,

4. Polismyndigheten och andra
myndigheter vid sddan limplig-
hetsprévning, tillstdndsprovning
eller annan prévning som anges i
forfattning, och

5. Polismyndigheten och andra
myndigheter vid limplighetsprov-
ning i drenden om anstillning eller

uppdrag.

Registret fr anvindas ocks8 for att till en enskild limna uppgifter
som ir av sirskild betydelse 1 hans eller hennes verksambhet.

9§

En enskild har ritt att pd begiran skriftligen {3 ta del av samtliga

uppgifter ur registret om sig sjilv. Om sidana uppgifter finns har

den enskilde dven ritt att {8 sddan skriftlig information som anges 1

4 kap. 3 § forsta stycket 1-8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgift-
erna ska pd begiran limnas ut utan avgift en gdng per kalenderar.
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Foérfattningsforslag

En enskild som behéver ett registerutdrag om sig sjilv har rict att

fa ett begrinsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ritt 1 ett frimmande land eller {3
tillstdnd att resa in, bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1 skollagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser i lagen (2018:1219) om forsikringsdistri-

bution,

4. enligt bestimmelser 1 lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestimmelser 1 lagen
(2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa in-
satser 4t barn med funktions-
hinder, eller

6. enligt bestimmelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med
barn.

5. enligt bestimmelser 1 lagen
(2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa in-
satser &t barn med funktions-
hinder,

6. enligt bestimmelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med
barn,

7. enligt bestimmelser i lagen
(0000:00) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser i
hemmet dt dldre personer eller per-
soner med funktionsnedsittning,

8. enligt bestimmelser i lagen
(1996:1006) om valutavixling och
annan finansiell verksambet,

9. enligt bestimmelser i lagen
(1998:1479) om vérdepapperscen-
traler och kontoforing av finan-
siella instrument,

10. enligt bestimmelser i lagen
(2004:46) om vérdepappersfonder,

11. enligt bestimmelser i lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse,

12. enligt bestimmelser i lagen
(2004:299) om inldningsverksam-
bet,
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Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foéreskrifter om
vilka uppgifter ett sidant utdrag
som avses 1andra stycket 1-3 ska
innehilla.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett si-
dant utdrag som avses i andra
stycket 4-6 ska innehlla.

SOU 2019:19

13. enligt bestimmelser i lagen
(2007:528) om véirdepappersmark-
naden,

14. enligt bestimmelser i lagen
(2010:751) om betaltjinster,

15. enligt bestammelser 1 for-
sikringsrorelselagen (2010:2043),

16. enligt bestimmelser i lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

17. enligt bestimmelser i lagen
(2013:287) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister,

18. enligt bestimmelser i lagen
(2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder,

19. enligt bestimmelser i lagen
(2014:275) om wviss verksambet
med konsumentkrediter, eller

20. enligt bestimmelser i lagen
(2016:1024) om verksambet med
bostadskrediter.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om
vilka uppgifter ett sidant utdrag
som avses 1andra stycket 1-3 och
8-20 ska innehilla.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett s-
dant utdrag som avses i andra
stycket 4-7 ska innehlla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyn-
digheten ska sikerstilla att begiran gors av en behérig person.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:1479) om virdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument
dels att nuvarande 1 kap. 7 § ska betecknas 1 kap. 8 § och att rubri-
ken nirmast fére nuvarande 1 kap. 7 § ska placeras fore nya 1 kap. 8 §,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 §, och nirmast fére
1 kap. 7 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Registerkontroll

7§

En virdepapperscentral fir be-
gdra att ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister visas upp av
den som ska

1. ingd eller ingdr i virde-
papperscentralens styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktér, eller

3. vara eller dr ersittare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
for specifika befattningar foreskriva
att en virdepapperscentral fir be-
géira att en enskild infor anstill-
ning visar upp ett sddant utdrag
som anges i forsta stycket, om det

33



Forfattningsforslag

SOU 2019:19

med héinsyn till befattningens funk-
tion dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for anstill-
ningen.

En kontroll av ett registerutdrag
far inte dokumenteras pd ndgot
annat sitt dn genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder

dels att 2 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 22 §, och nirmast
fore 2 kap. 22 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For fondbolag giller det som ir féreskrivet om aktiebolag i all-
minhet om inte annat f6ljer av denna lag.

Ett fondbolag ska ha en styrelse med minst tre ledaméter samt en
verkstillande direktor.

I friga om europabolag som har ett sddant forvaltningssystem
som avses 1 artiklarna 39-42 1 rddets férordning (EG) nr 2157/2001
av den 8 oktober 2001 om stadga fér europabolag ska vad som sigs
om styrelsen eller dess ledaméter 1 f6ljande bestimmelser tillimpas
pa tillsynsorganet eller dess ledaméter:

2 kap. 1 § 4 om ledningsprévning,

2 kap. 18 § forsta stycket 1 om f6rbud mot att handla med en virde-
pappersfond,

2 kap. 20 a § om meddelande- 2 kap. 20 a § om meddelande-
torbud, och torbud,

2 kap. 22 § forsta stycket om re-
gisterkontroll, och

10 kap. 10 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla styr-
elsen samt nirvara vid sddant sammantride och delta i 6verliggning-
arna.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgdr att de i tredje stycket angivna bestimmelserna om styrelsen
eller dess ledaméter ska tillimpas ocks3 pd ett europabolags lednings-
eller forvaltningsorgan eller dess ledaméter.

Ett fondbolag ska ha minst en revisor.

? Senaste lydelse 2013:563.
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Registerkontroll

22§

Ett fondbolag fir begira att ett
utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister visas upp av den som
ska

1. ingd eller ingdr i bolagets styr-
else,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndagon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
for specifika befattningar foreskriva
att ett fondbolag far begira att en
enskild infor anstillning visar upp
ett sddant utdrag som anges i forsta
stycket, om det med hinsyn till
befattningens funktion dr nédvdin-
digt for att kontrollera limplig-
heten for anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag
far inte dokumenteras pd ndgot
annat sitt dn genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse

dels att 10 kap. 43 § och 12 kap. 27 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 14 §, och nirmast
fore 1 kap. 14 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Registerkontroll

14§

Ett kreditinstitut far begira att
ett utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister visas upp av den som
ska

1. ingd eller ingdr i institutets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktér, eller

3. vara eller dr ersittare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nodvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
for specifika befattningar foreskriva
att ett kreditinstitut fir begira att
en enskild infor anstillning visar
upp ett sddant utdrag som anges i
forsta stycket, om det med hinsyn
till befattningens funktion dr nod-
vindigt for att kontrollera limplig-
heten for anstéllningen.
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En kontroll av ett registerutdrag
far inte dokumenteras pd ndgot
annat sdtt dn genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

10 kap.
43§

I fr8ga om europabolag med
ett sidant f6rvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39-42 1 SE-for-
ordningen (dualistiskt organise-
rade europabolag) skall vad som
sigs 1 foljande bestimmelser i
denna lag om ett bankaktiebolags
styrelse eller dess ledamoter
tillimpas pd tillsynsorganet eller
dess ledaméter:

I fr8ga om europabolag med
ett sidant f6rvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39-42 1 SE-for-
ordningen (dualistiskt organise-
rade europabolag) ska vad som
sigs 1 foljande bestimmelser 1
denna lag om ett bankaktiebolags
styrelse eller dess ledamoter
tillimpas pd tillsynsorganet eller
dess ledaméter:

1 kap. 12 § om meddelandeférbud,

1 kap. 14§ forsta stycket om

registerkontroll,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,
8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till for-

mén for styrelseledamot,

10 kap. 4 § andra stycket om upplysningsplikt mot stimman,

10 kap. 5 § andra meningen om styrelsens sammansittning,

10 kap. 8 § om uppdrag i andra féretag,

13 kap. 12 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla styr-
elsen och nirvara vid sidant sammantride och delta i éverliggning-

arna, samt

15 kap. 2 § om &terkallelse av tillstdnd.

? Senaste lydelse 2006:612.
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Av 16 § andra stycket och 22 §
lagen (2004:575) om europabolag
framgdr att de 1 forsta stycket
angivna bestimmelserna om styr-
elsen eller dess ledaméter skall
tillimpas ocksd pd ett europa-
bolags lednings- eller forvaltnings-
organ eller dess ledamoter.

Foérfattningsforslag

Av 16 § andra stycket och 22 §
lagen (2004:575) om europabolag
framgdr att de 1 férsta stycket
angivna bestimmelserna om styr-
elsen eller dess ledaméter ska
tillimpas ocksd pd ett europa-
bolags lednings- eller férvaltnings-
organ eller dess ledaméter.

12 kap.
27§

I friga om europakooperativ
som har ett sidant férvaltnings-
system som avses 1 artiklarna 37—
41 1 SCE-férordningen (dualis-
tiskt organiserade europakoopera-
tiv) skall vad som sigs om en
kreditmarknadsférenings styrelse
eller dess ledaméter 1 féljande
bestimmelser i denna lag tillimpas
pé tillsynsorganet eller dess leda-
moter:

I frdga om europakooperativ
som har ett sddant férvaltnings-
system som avses 1 artiklarna 37—
41 1 SCE-férordningen (dualis-
tiskt organiserade europakoopera-
tiv) ska vad som sigs om en
kreditmarknadsférenings styrelse
eller dess ledamoter 1 foljande
bestimmelser i denna lag tillimpas
pé tillsynsorganet eller dess leda-
moter:

1 kap. 12 § om meddelandeférbud,

1 kap. 14§ forsta stycket om

registerkontroll,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,
8 kap. 5§ forsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till

formén for styrelseledamot,

12 kap. 3 § om styrelsens sammansittning,

12 kap. 6 § om uppdrag i andra foretag,

12 kap. 7 § andra stycket om upplysningsplikt mot stimman,

13 kap. 12 § om ritt fér Finansinspektionen att sammankalla styr-
elsen och nirvara vid sidant sammantride och delta 1 6verliggning-

arna, samt

15 kap. 2 § om &terkallelse av tillstdnd.

* Senaste lydelse 2006:612.
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Av 21§ andra stycket och
26 § lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgdr att bestim-
melserna i férsta stycket om styr-
elsen eller dess ledamoter skall
tillimpas ocksd pid ett europa-
kooperativs lednings- eller férvalt-
ningsorgan eller dess ledaméoter.

SOU 2019:19

Av 21§ andra stycket och
26 § lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgdr att bestim-
melserna i forsta stycket om styr-
elsen eller dess ledaméter ska
tillimpas ocksd pid ett europa-
kooperativs lednings- eller forvalt-
ningsorgan eller dess ledamoter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:299) om inl&ningsverk-
samhet att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, och nirmast fore
6 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse
Registerkontroll

6a§

Ett foretag som driver inldnings-
verksambet far begira att ett ut-
drag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i foretagets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersittare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nodvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
for specifika befatiningar foreskriva
att ett foretag som driver inldnings-
verksambet far begira att en enskild
infor anstillning visar upp ett sd-
dant utdrag som anges i forsta
stycket, om det med hinsyn till be-
fattningens funktion dr nodvindigt
for att kontrollera limpligheten for
anstillningen.
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En kontroll av ett registerutdrag
far inte dokumenteras pd ndgot
annat sétt dn genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att nuvarande 1 kap. 17 § ska betecknas 1 kap. 18 § och att
rubriken nirmast fére nuvarande 1 kap. 17 § ska placeras fére nya
1 kap. 18 §,

dels att 1 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 1 kap. 17 §, och nirmast
fore 1 kap. 17 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant
forvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i rddets forordning
(EG) nr2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag
eller artiklarna 37-41 i rddets férordning (EG) nr 1435/2003 av den
22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-
foreningar) ska det som sigs 1 foljande bestimmelser i denna lag om
styrelsen eller dess ledaméter tillimpas pé tillsynsorganet eller dess
ledamaéter:

—1 kap. 11 § om tystnadsplikt i friga om virdepappersbolag,

— 1 kap. 13 § om meddelandefoérbud,

— 1 kap. 17 § forsta stycket om
registerkontroll,

-3 kap. 1§ forsta stycket 5, 12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3 § 4 om
ledningsprévning,

-9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till
styrelseledamot,

—23 kap. 11 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla
styrelsen och nirvara vid sddant sammantride och delta i éverligg-
ningarna, samt

— 25 kap. 4 § om dterkallelse av tillstind.

® Senaste lydelse 2017:679.
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Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
samt 21§ andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgir att de i férsta stycket angivna bestimmelserna
om styrelsen eller dess ledamoter ska tillimpas ocksd pd ett europa-
bolags eller ett europakooperativs lednings- eller férvaltningsorgan
eller dess ledaméter.

Registerkontroll

17§

Ett virdepappersbolag, ett bo-
lag som tillbandabdller datarappor-
teringstjgnster, en bors eller en
clearingorganisation far begira att
ett utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister visas upp av den som
ska

1. ingd eller ingdr i foretagets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
for specifika befattningar foreskriva
att ett virdepappersbolag, ett bolag
som  tillbandabdller ~ datarappor-
teringstiinster, en bors eller en
clearingorganisation far begira att
en enskild infor anstillning visar
upp ett sddant utdrag som anges i
forsta stycket, om det med héinsyn
till befattningens funktion dr nod-
vindigt for att kontrollera limp-
ligheten for anstillningen.
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En kontroll av ett registerutdrag
fdr inte dokumenteras pd ndgot
annat sétt in genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdr meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.10 Forslag till lag om andring i fangelselagen

(2010:610)

Hirigenom féreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610) att det ska
inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 14 § och 11 kap. 13 §, och nirmast
fore 8 kap. 14 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

46

Foreslagen lydelse

8 kap.

Registerkontroll vid inpassering

14§

Om det dr nodvindigt for att
sikerheten ska kunna uppritthillas
vid en anstalt far Kriminalvdrden
kontrollera om den som ska passera
in i anstalten for att dér delta i
Kriminalvdrdens verksambet eller
annars utfora arbete gt Kriminal-
vdrden, forekommer i det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Den som
ska kontrolleras ska informeras om
kontrollen.

Den som dr anstilld vid Kri-
minalvdrden far inte kontrolleras
enligt forsta stycket.

11 kap.

13§

Innan Kriminalvdrden anlitar
ett bolag, en forening, en sam-
fillighet eller en stiftelse for att be-
driva verksamhbet med halvvigs-
hus eller hem for vdrduistelse en-
ligt 6kap. 1§ socialtjinstlagen
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(2001:453), far Kriminalvdrden,
om det dr nodvindigt, kontrollera
om den som ingdr i styrelsen, dr
verkstillande direktor eller dr er-
sdttare for ndgon av dem forekom-
mer 1 det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.11  Forslag till lag om @ndring i hdkteslagen

(2010:611)

Hirigenom féreskrivs i friga om hikteslagen (2010:611) att det ska
inféras en ny paragraf, 4 kap. 13 §, och nirmast fére 4 kap. 13 § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Registerkontroll vid inpassering

13§

Om det dr nodvindigt for att
sikerheten ska kunna uppritthallas
vid ett hikte fir Kriminalvdrden
kontrollera om den som ska passera
in 1 hiktet for att dir delta i
Kriminalvdrdens verksambet eller
annars utfora arbete gt Kriminal-
vdrden, forekommer i det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Den som
ska kontrolleras ska informeras om
kontrollen.

Den som dr anstilld vid Kri-
minalvdrden far inte kontrolleras
enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2010:751) om betaltjinster
att det ska inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 12-14 §§, och nirmast
fore 1 kap. 12 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse
1 kap.
Registerkontroll

12§

Etr betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjinstleverantor far
begiira att ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister visas upp av
den som ska

1. ingd eller ingdr 1 institutets
eller leverantorens styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersittare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nodvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
for specifika befattningar foreskriva
att ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjinstleverantor far
begiira att en enskild infor anstill-
ning visar upp ett sddant utdrag
som anges i forsta stycket, om det
med héinsyn till befattningens funk-
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tion dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for anstdill-
ningen.

I fraga om europabolag och
europakooperativ som har ett si-
dant forvaltningssystem som avses
i artiklarna 39-42 i rddets forord-
ning (EG) nr2157/2001 eller
artiklarna 37-41 i rddets forord-
ning (EG) nr 1435/2003 ska be-
stimmelserna som avser ett betal-
ningsinstituts styrelse i forsta stycket
om registerkontroll tillimpas pd
tillsynsorganet.

13§

Etr betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjinstleverantor far
begiira att ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister visas upp av
den som enligt 3 kap. 17 § ska vara
eller ér ombud eller den som ska

1. ingd eller ingdr i ombudets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

14§

En kontroll av etr register-
utdrag enligt 12 eller 13 § far inte
dokumenteras pd ndgot annat sdtt
dn genom en anteckning om att
utdraget har visats upp.
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I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.13  Forslag till lag om andring
i forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 2 kap. 2 § och 10 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 5a§, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

I friga om europabolag och europakooperativ som driver forsik-
ringsrorelse och som har ett sidant férvaltningssystem som avses 1
artiklarna 39-42 1 ridets forordning (EG) nr2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga fér europabolag eller artiklarna 37-41 1
ridets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga
for europeiska kooperativa féreningar ska féljande bestimmelser i
denna lag om styrelsen eller dess ledaméter tillimpas pé tillsynsorga-
net eller dess ledaméter:

2 kap. 4 § 4 om ledningsprov- 2 kap. 4§ forsta stycket 4 om

ning, ledningsprévning,
4 kap. 9 § forsta stycket 1 om avtal med eller till férman for styr-
elseledamot,

10 kap. 5§ andra stycket om
registerkontroll,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om uppgifter infér styrelseval,

11 kap. 10 § och 13 kap. 11 § om jiv for styrelseledamort,

13 kap. 13 § om 6verskridande av befogenhet och behérighet,

17 kap. 13 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla
styrelsen och nirvara vid sidant sammantride samt delta i 6verligg-
ningarna,

18 kap. 11 § om &terkallelse av tillstdnd, och

19 kap. 45 § om tystnadsplikt.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
samt 21§ andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgar att de 1 férsta stycket angivna bestimmelserna

¢ Senaste lydelse 2015:700.
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om styrelsen eller dess ledaméter ska tillimpas ocksd pd ett europa-
bolags eller ett europakooperativs lednings- eller férvaltningsorgan

eller dess ledamoter.

10 kap.
5§

Ett forsikringsforetag ska
sikerstilla att den som ingdr i
styrelsen for foretaget eller idr
verkstillande direktor 1 det, eller
ir ersittare for nigon av dem,
eller den som ansvarar fér eller
utfoér arbete i en central funktion
1 foretaget uppfyller de krav som
anges 12 kap. 4 § 4.

Forsikringsforetaget ska snarast
mdjligt till Finansinspektionen an-
maila dndringar av vilka som ingdr
i dess ledning enligt forsta stycket
eller som ansvarar for en central
funktion i foretaget.

Forsikringsforetaget ska under-
rétta inspektionen om ndgon av de
personer som avses i forsta stycket
har ersatts pd grund av att han
eller hon inte lingre uppfyller limp-
lighetskraven.

Ett forsikringsforetag ska
sikerstilla att den som ingdr i
styrelsen for foretaget eller ir
verkstillande direktor 1 det, eller
ir ersittare for ndgon av dem,
eller den som ansvarar for eller
utfor arbete 1 en central funktion
1 foretaget uppfyller de krav som
anges 12 kap. 4 § forsta stycket 4.

Ett forsikringsforetag far be-
gdra att ett utdrag wr det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister visas upp
av den som ska

1. ingd eller ingdr i foretagets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktér, eller

3. vara eller dr ersittare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nodvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
for specifika befattningar foreskriva
att ett forsikringsforetag far begira
att en enskild infor anstillning
visar upp ett sidant utdrag som
anges i andra stycket, om det med
hinsyn till befattningens funktion
dr nédvindigt for att kontrollera
lampligheten for anstillningen.

7 Senaste lydelse 2015:700.
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En kontroll av ett registerutdrag
far inte dokumenteras pd ndgot
annat sétt dn genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

5a§

Forsikringsforetaget ska snarast
mdjligt till Finansinspektionen an-
miila dndringar av vilka som ingdr
i dess ledning enligt 5§ forsta
stycket eller som ansvarar for en
central funktion i foretaget.

Forsékringsforetaget ska under-
rétta inspektionen om ndgon av de
personer som avses 1 5§ forsta
stycket har ersatts pd grund av att
han eller hon inte lingre uppfyller
lamplighetskraven.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.14  Forslag till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:755) om elektroniska
pengar att det ska inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 4-6 §§, och nirmast
fore 1 kap. 4 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse
1 kap.

Registerkontroll

45

Ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
fdr begira atr ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr 1 institutets
eller utgivarens styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersittare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nodvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
for specifika befattningar foreskriva
att ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
far begira att en enskild infor an-
stillning visar upp ett sddant ut-
drag som anges i forsta stycket, om
det med héinsyn till befattningens
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funktion dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for anstdll-
ningen.

I fraga om europabolag och
europakooperativ som har ett si-
dant forvaltningssystem som avses
i artiklarna 39-42 1 rddets forord-
ming (EG) nr 2157/2001 eller artik-
larna 37-41 i rddets forordning
(EG) nr 1435/2003 ska bestim-
melserna som avser ett instituts
styrelse 1 fOrsta stycket om register-
kontroll tillimpas pd tillsynsorganet.

5 §

Ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
far begira att ett utdrag ur det
register som  fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
visas upp av den som enligt 3 kap.
18 § ska vara eller dr ombud eller
den som ska

1. ingd eller ingdr i ombudets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

6§

En kontroll av ett registerutdrag
enligt 4 eller 5 § far inte dokumen-
teras pd ndgot annat sdtt dn genom
en anteckning om att utdraget har
visats upp.
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I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.15 Forslag till lag om @ndring i lagen (2013:287)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2013:287) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister att det ska inforas en ny paragraf,
4 kap. 7 §, och nirmast fore 4 kap. 7 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Foreslagen lydelse

4 kap.

Registerkontroll

7

En central motpart eller ett
transaktionsregister fir begira att
ett utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister visas upp av den som
ska

1. ingd eller ingdr i den centrala
motpartens eller transaktionsregist-
rets styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktor, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndagon som anges i 1 eller 2,
om det dr nodvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
for specifika befattningar foreskriva
att en central motpart eller ett
transaktionsregister far begira att
en enskild infor anstillning visar
upp ett sddant utdrag som anges i
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forsta stycket, om det med hinsyn
till befattningens funktion dr néd-
vindigt for att kontrollera limplig-
heten for anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag
fdr inte dokumenteras pd ndgot
annat sétt dn genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2013:561) om férvaltare av
alternativa investeringsfonder att det ska inféras en ny paragraf,
1 kap. 15 §, och nirmast fore 1 kap. 15 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

60

Foreslagen lydelse

1 kap.

Registerkontroll

15§

En AIF-forvaltare fir begira
att ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister visas upp av den
som ska

1. ingd eller ingdr i forvaltarens
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktér, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndagon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
for specifika befattningar foreskriva
att en AIF-forvaltare far begira att
en enskild infor anstillning visar
upp ett sddant utdrag som anges i
forsta stycket, om det med héinsyn
till befattningens funktion dr nod-
vindigt for att kontrollera limp-
ligheten for anstillningen.
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En kontroll av ett registerutdrag
fdr inte dokumenteras pd ndgot
annat sétt in genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdr meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.17 Forslag till lag om @ndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:275) om viss verksam-
het med konsumentkrediter att det ska inféras en ny paragraf, 9 a §,
och nirmast fore 9 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

62

Foreslagen lydelse
Registerkontroll

9a§

Ett foretag som driver verk-
sambet enligt denna lag far begira
att ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister visas upp av den
som ska

1. ingd eller ingdr 1 foretagets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktér, eller

3. vara eller dr ersittare for
ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
for specifika befatiningar foreskriva
att ett foretag som driver verksam-
het enligt denna lag fir begira att
en enskild infor anstillning visar
upp ett sidant utdrag som anges i
forsta stycket, om det med hinsyn
till befattningens funktion dr nod-
vindigt for att kontrollera limp-
ligheten for anstillningen.
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En kontroll av ett registerutdrag
fdr inte dokumenteras pd ndgot
annat sétt in genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdr meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Hirigenom féreskrivs i1 friga om lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 9§,
och nirmast fére 1 kap. 9 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

64

Foreslagen lydelse

1 kap.

Registerkontroll

9

En kreditgivare eller en kredit-
formedlare far begira att ett ut-
drag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i foretagets
styrelse,

2. vara eller dr verkstillande
direktér, eller

3. vara eller dr ersdttare for
ndagon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
for specifika befattningar foreskriva
att en kreditgivare eller en kredit-
formedlare far begira att en enskild
infor anstillning visar upp ett sd-
dant utdrag som anges i forsta
stycket, om det med hinsyn till
befattningens funktion dr nédvin-
digt for att kontrollera limplig-
heten for anstéllningen.
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En kontroll av ett registerutdrag
fdr inte dokumenteras pd ndgot
annat sétt in genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns bestimmelser
om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdr meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett utdrag ur belastnings-
registret ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.19 Forslag till férordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister

dels att nuvarande 22 b § ska betecknas 22 ¢ § och att nuvarande
22 ¢ § ska betecknas 22 d §,

dels att 10 och 22 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 22 b §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:143 Foreslagen lydelse

10§

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir féredragande 1 drenden enligt lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll, 1 drenden om utlimning {ér brott, 1
drenden om ndd 1 brottm4l eller 1 andra drenden enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, 1 drenden om 6verférande av straffverkstillighet
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmalsdom eller 1 drenden om anstillning som domare
eller hyresrdd, eller den statsrddet bemyndigar, for utredning i ett
sddant drende och 1 friga om den som irendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, om utdraget behovs f6r att fullgora en skyldighet Sverige
har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en 3klagarmyndighet, i drenden dir en prévning ska géras,
1 friga om den som prévningen giller,

4. Sikerhetspolisen, i drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket 1 tillstindsirenden och andra drenden dir en limp-
lighetsprévning ska goras enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex for unionen och de férordningar som meddelas med
stdd av den férordningen, samt i andra tillstdndsirenden och iren-
den dir en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om den som prév-
ningen giller,
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6. en linsstyrelse, 1 friga om den som drendet giller, om inte annat
anges, 1 irenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska géra en limplighetsprévning,

c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta stycket 1
och 2 i den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstdnd eller
godkinna samt 1 drenden om kérkortstillstind, kérkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstind f6r att f3 driva en
redovisningscentral for taxitrafik, 1 friga om den som irendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning fér brott eller
utlinningslagen (2005:716), 1 irenden som rér en sidan 3tgird,

9. Kriminalvérden, i frdga om 9. Kriminalvirden, 1 drenden
den som myndigheten avser att an-  om anstillning eller uppdrag vid
stilla eller anlita som myndigheten,

a) dvervakare,

b) fortroendeman enligt lagen
(1991:2041) om sdirskild person-
utredning i brottmdl, m.m. eller
fingelseforordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen
om séirskild personutredning i brott-
mdl, m.m.,
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d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om inten-
stvdvervakning med  elektronisk
kontroll eller fingelseforordningen,
eller

e) kontrollor enligt 3 kap. 4§
forordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivdrdspdfolider,

10. Kriminalvarden, nir uppgiften behévs for provning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild per-
sonutredning i brottmal, m.m., lagen (2015:96) om erkinnande och
verkstillighet av frihetsberévande pfoljder inom Europeiska unionen
eller lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av frivirds-
pafoljder inom Europeiska unionen,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i drenden om
overvakning, 1 friga om den som irendet giller,

12. det statsrdd som ir féredragande 1 drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, eller den statsridet bemyndigar, f6r ut-
redning 1 ett sddant drende, 1 frdga om den som drendet giller,

13. Férsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, i drenden enligt lagen om svenskt medborgar-
skap eller utlinningslagen, dels i frdga om den som irendet giller,
dels f6r utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen,
1 friga om ndgon annan in den som drendet giller,

15. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den
som irendet giller,

16. allmin domstol, 1 irenden om omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pd livstid, 1 friga om den som irendet
giller,

17. Domstolsverket, i friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

18. Domarnimnden, i drenden om anstillning som domare eller
hyresrad,

19. Kronofogdemyndigheten, 1 idrenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen och 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och
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verkstillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen,
1 frdga om den som irendet giller,

20. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott, i friga om den som drendet giller,

21. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, i friga om
en nimndeman som ska pdbdrja tjinstgoring i domstolen,

22. en 3klagarmyndighet 1 drenden enligt férordningen (2014:1553)
om férebyggande och 16sning av tvister om utévande av jurisdiktion
i straffrittsliga férfaranden inom Europeiska unionen,

23. en dklagarmyndighet eller
allmin domstol i ett drende en-
ligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

24. Réttsmedicinalverket, ndr
uppgiften behivs for provning en-
ligt hikteslagen av om ett besik
eller elektronisk kommunikation
kan tilldtas eller ska kontrolleras.

23. en dklagarmyndighet eller
allmin domstol i ett drende en-
ligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder,

24. en dklagarmyndighet, i Gren-
den om anstillning eller uppdrag
vid myndigheten, och

25. Riéttsmedicinalverket, ndr
uppgiften behiovs for provning en-
ligt hikteslagen av om ett besik
eller elektronisk kommunikation
kan tilldtas eller ska kontrolleras.

Uppgifter om ndgon annan in den som prévningen giller enligt

forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om pafoljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
om kontaktférbud eller f6rbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister ska endast innehdlla uppgifter om domar, beslut

eller strafféreligganden dir
1. nigon annan pifoljd in béter har domts ut,

$ Senaste lydelse 2017:526.

69



Forfattningsforslag SOU 2019:19

2. dagsbéter har démts ut fér brott mot 3 kap. 5 §, 4 kap. 4 och
58§, 8, 9 och 14 kap. samt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken eller
lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott, eller

3. boter har ddmts ut f6r brott som avses i 6 kap. 8 och 10 §§ samt
16 kap. 11§ brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen (1996:67),
vapenférordningen (1996:70) och dldre vapenlagstiftning.

Om péfoljden dven avser nigot annat brott in de som anges i
forsta stycket 2 och 3, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 2 lagen om belastnings-
register som den enskilde begir med hinvisning till bestimmelser 1
skollagen (2010:800) ska endast innehalla uppgifter om domar, be-
slut eller strafforeligganden dir pdfoljd har domts ut eller 3rals-
underldtelse meddelats f6r brott mot 3 kap. 1,2 och 6 §§, 4 kap. 1§,
6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Om péféljden eller
dtalsunderldtelsen dven avser ndgot annat brott, ska ocksd uppgifter
om det brottet limnas ut.

Ettregisterutdrag enligt 9 § andra stycket 4 lagen om belastnings-
register som den enskilde begir med hinvisning till bestimmelser 1
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn ska endast innehélla uppgifter om domar, beslut
eller strafféreligganden dir pdfoljd har domts ut eller talsunder-
l3telse meddelats f6r brott mot 3 kap. 1,2, 5 och 6 §§, 4 kap. 1-2 och
4-5 8§, 6 kap., 8 kap. 5 och 68§, 16 kap. 8, 9 och 10a §§ brotts-
balken, narkotikastrafflagen, lagen om férbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, 6 §
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling och 11 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622) samt medverkan och f6rsok till sidana brott. I friga
om brott som avses 1 6 kap. brottsbalken, narkotikastrafflagen och
lagen om férbud mot vissa dopningsmedel ska utdraget ocks3 inne-
hilla uppgifter om domar, beslut och strafféreligganden dir pafoljd
har démts ut eller dtalsunderldtelse meddelats fér férberedelse, stimp-
ling och underldtenhet att avslgja brott. Om péfoljden eller itals-
underlitelsen dven avser nigot annat brott, ska ocksd uppgifter om
det brottet limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 5 lagen om belastnings-
register som den enskilde begir med hinvisning till bestimmelser 1
lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktionshinder ska endast innehilla uppgifter
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om domar, beslut eller strafféreligganden dir paféljd har domts ut
eller dtalsunderlitelse meddelats fér brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§,
4 kap. 18§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Om
pafoljden eller dtalsunderlitelsen dven avser ngot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Ettregisterutdrag enligt 9 § andra stycket 6 lagen om belastnings-
register som den enskilde begir med hinvisning till bestimmelser 1
lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn ska endast innehilla uppgifter om domar, beslut eller straffére-
ligganden dir pafoljd har domts ut eller dtalsunderlitelse meddelats
for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 6 § och
16 kap. 10 a § brottsbalken. Om paféljden eller dtalsunderlitelsen
dven avser ndgot annat brott, ska ocksd uppgifter om det brottet lim-
nas ut.

Ett registerutdrag enligt 9§
andra stycket 7 lagen om belast-
ningsregister som den enskilde be-
gdr med hinvisning till bestim-
melser i lagen (0000:00) om regis-
terkontroll av personal som utfor
vissa insatser 1 hemmet dt dldre
personer eller personer med funk-
tionsnedsdtining ska endast inne-
hilla uwppgifter om brott mot 3, 4,
6, 8—10 och 14 kap. brottsbalken,
narkotikastrafflagen och lagen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor,
om brotten lett till ndgon annan
péafolid dn boter. Om péfoliden
dven avser ndgot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet lim-
nas ut.

2b§

Ett  registerutdrag enliggt 9§
andra stycket 820 lagen (1998:620)
om belastningsregister som den en-
skilde begir med hinvisning till

bestiammelser i
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1. lagen (1996:1006) om valuta-
vixling och annan finansiell verk-
sambet,

2. lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument,

3. lagen (2004:46) om wvirde-
pappersfonder,

4. lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrirelse,

5. lagen (2004:299) om inlin-
ingsverksambet,

6. lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

7. lagen (2010:751) om betal-
tidnster,

8. forsikringsrirelselagen
(2010:2043),

9. lagen (2011:755) om elektro-
niska pengar,

10. lagen  (2013:287) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transak-
tionsregister,

11. lagen (2013:561) om for-
valtare av  alternativa investe-
ringsfonder,

12. lagen (2014:275) om wiss
verksamhet med konsumentkredi-
ter, eller

13. lagen (2016:1024) om verk-
sambet med bostadskrediter,
ska endast innebdlla uppgifter om
brott mot

1. 8-11, 14 eller 15 kap. brotts-
balken,

2. skattebrottslagen (1971:69),
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3. lagen (1985:354) om forbud
mot juridiskt eller ekonomiskt bi-
trdde i vissa fall,

4. lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall,

5. lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott,

6. bidragsbrottslagen
(2007:612),

7. lagen (2014:307) om straff
for penningtvdtisbrott, eller

8. lagen (2016:1307) om straff
for marknadsmissbruk pd véirde-
pappersmarknaden,
om brotten lett till ndgon annan
péfolid in penningbiter.

Om den pdfolid som domts ut
dven avser ndgot annat brott dn de
som anges 1 forsta stycket, ska ocksd
uppgifter om det brottet limnas ut.

Registerntdraget ska inte inne-
hélla sidana uppgifter som avses i
3 § 35 lagen om belastningsregis-
ter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

De ursprungliga direktiven for virt uppdrag beslutades av regeringen
den 1 mars 2018 (dir. 2018:12). Genom tilliggsdirektiv, beslutade
den 29 november 2018, fick vi férlingd utredningstid till den 30 april
2019 (dir. 2018:110). Direktiven i sin helhet finns fogade till betink-
andet som bilaga 1 och 2.

Uppdraget innebir att vi ska kartligga, analysera och ta stillning
till om forfattningsstddet for att £ ta del av uppgifter i belastnings-
registret behover utdkas f6r Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, foretag inom den finansiella sektorn som om-
fattas av krav pd ledningsprévning samt arbetsgivare inom vird- och
omsorg som utfor insatser dt dldre personer och personer med funk-
tionsnedsittning 1 deras egenskap av arbetsgivare, for det fall att det,
som foreslagits, inférs ett férbud mot registerkontroll 1 arbetslivet.
I uppdraget ingdr dven att kartligga, analysera och ta stillning till om
det finns behov av ett utdkat férfattningsstéd for Kriminalvarden att
utféra registerkontroll utanfér myndighetens roll som arbetsgivare.

Enligt direktiven ska vi viga skilen f6r registerkontroll mot den
enskildes intresse av att inte utsittas for det integritetsintrdng som
en registerkontroll innebir. Vi ska dven

— analysera och ta stillning till vilka uppgifter i belastningsregistret
som en eventuell registerkontroll ska omfatta,

— analysera och ta stillning till om en eventuell registerkontroll ska
vara obligatorisk eller fakultativ,

— analysera och ta stillning till vilka personkategorier som ska om-
fattas av en eventuell registerkontroll,
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— analysera och ta stillning till om en eventuell registerkontroll ska
genomf{dras genom att arbetsgivare ges mojlighet att sjilva inhimta
uppgifterna hos Polismyndigheten eller ges en ritt att efterfriga
uppgifterna av den enskilde,

— analysera och ta stillning till hur inhimtade registerutdrag ska
hanteras, och

— oavsett stillningstagande limna forslag pa de forfattningsindringar
eller andra dtgirder som behovs f6r att kunna genomféra register-
kontroll inom de omrdden som nimns 1 direktiven.

Enligt direktiven stdr det oss fritt att, om det finns tillrickliga skal
och om tiden ricker till, kartligga och analysera om motsvarande
behov av registerkontroll finns inom andra omrdden, bdde 1 aktorens
egenskap av arbetsgivare och utanfor rollen som arbetsgivare nir det
giller andra personer som passerar in i aktorens lokaler eller omrdde
utan att vara anstillda.

2.2 Utredningens arbete

Vi paborjade arbetet i mitten av mars 2018. Arbetet har direfter be-
drivits 1 nira samarbete med sakkunniga och experter. Under utred-
ningstiden har vi haft sex utredningssammantriden.

Utredaren och sekreteraren har under utredningstiden triffat fore-
tridare f6r Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspek-
tionen, Inspektionen fér vird och omsorg, Kriminalvirden, Polis-
myndigheten, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Harutéver har
utredaren och sekreteraren triffat representanter for arbetsmarknadens
parter, utsedda av Arbetsgivarverket, Landsorganisationen i Sverige,
Svenskt Niringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting och Tjinsteminnens centralorganisation.
Sarskilt samrdd har dgt rum med Bankinstitutens arbetsgivareorganisa-
tion, Fondbolagens férening, Svenska Bankforeningen och Svensk For-
sikring.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

I belastningsregistret finns bl.a. uppgifter om brott och pafoljd for
brott. Registret f6rs av Polismyndigheten. Det évergripande syftet
med belastningsregistret ir att olika myndigheter, sirskilt de brotts-
bekimpande och rittsvirdande myndigheterna, pd ett enkelt sitt ska
fa tillgdng till de uppgifter som behovs i deras verksamhet. Bestim-
melser om bl.a. registrets innehdll och mojligheten f6r myndigheter
och enskilda att ta del av uppgifterna i det finns framfor allt 1 lagen
(1998:620) om belastningsregister och férordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

Belastningsregistret innehéller uppgifter om enskild som ir av integ-
ritetskiinsligt slag. Frigan om vem som ska ha tillging till de uppgifter
som finns registrerade i belastningsregistret behover dirfor ta sin
utgdngspunkt i det svenska grundlagsskyddet och den internatio-
nella reglering som Sverige dr bunden av till skydd f6r den personliga
integriteten (avsnitt 3.2).

Eftersom registrering och tillgdng till uppgifter i belastnings-
registret miste vara forenlig med den dataskyddslagstiftning som, 1
syfte att bl.a. virna den personliga integriteten, reglerar i vilken ut-
strickning som behandling av personuppgifter ir tilldten, redogor vi
sirskilt for den nya dataskyddsreformen (avsnitt 3.3). Vidare redo-
gor vi for den sekretess- och sikerhetsskyddslagstiftning som har
betydelse for tillgingen till uppgifter i belastningsregistret (avsnitt 3.4
och 3.5).

Detta kapitel tar alltsd sikte pd att dversiktligt redovisa vissa ritts-
liga utgdngspunkter och ramar {ér vart arbete. En nirmare redovis-
ning av den lagstiftning som direkt reglerar belastningsregistret och
vem som har ritt att {3 ta del av de uppgifter som finns i registret ges

1 kapitel 4.
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3.2 Reglering till skydd fér den personliga
integriteten

3.2.1 Regeringsformen

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen. Av mélsitt-
ningsbestimmelsen i 1 kap. 2 § fjirde stycket foljer att det allminna ska
virna den enskildes privat- och familjeliv. Malsittningsbestimmelsen
anger ett viktigt mal f6r den samhilleliga verksamheten, men den ir inte
rittsligt bindande for det allménna. Bestimmelsen ger dirfor inte upp-
hov till ndgra individuella rittigheter.

I andra kapitlet 1 regeringsformen finns diremot rittsligt bind-
ande foreskrifter om grundliggande fri- och rittigheter. Av 2 kap.
6 § andra stycket framgdr att var och en ir gentemot det allminna
skyddad mot betydande intring 1 den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhdllanden. Bestimmelsen tillkom i sam-
band med den senaste 6versynen av regeringsformen och tridde
i kraft den 1 januari 2011. Syftet var att forstirka grundlagsskyddet
for den personliga integriteten. I férarbetena anges att avgorande for
om en atgird ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning av en
enskilds personliga foérhillanden, och dirmed omfattas av grundlags-
skyddet, inte ir det huvudsakliga syftet med &tgirden utan vilken
effekt dtgirden har. Som exempel pd en sidan dtgird anges registrer-
ing av personuppgifter 1 polisens belastningsregister. Registreringen
innebir en kartliggning av alla som har démts eller pd annat sitt har
lagférts for brott, &ven om registrets uttalade indama4l ir att ge infor-
mation it olika myndigheter om belastningsuppgifter som behovs
bl.a. f6r att utreda brott och bestimma straff samt vid limplighets-
och tillstdndsprévning av olika slag (En reformerad grundlag,
prop. 2009/10:80, s. 180 1.).

Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ fir begrinsningar i skyddet fér den
personliga integriteten endast goras 1 lag och for att tillgodose inda-
mél som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning
far aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till sitt inda-
mél och inte heller stricka sig s& 18ngt att den utgor ett hot mot den
fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Inte heller
far en begrinsning goras enbart pa grund av politisk, religiés, kultu-
rell eller annan sidan &skddning.
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3.2.2  FN:s allménna férklaring om de manskliga
rattigheterna

Det internationella arbetet f6r minskliga rittigheter tar sin utgdngs-
punkt i den allminna férklaring om de minskliga rittigheterna som
Foérenta Nationerna (FN) antog 1948. T artikel 12 i férklaringen
anges bl.a. att ingen far utsittas f6r godtyckligt ingripande i friga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens och att var och en har ritt
till lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp. I artikel 29
anges vilka inskrinkningar i deklarationens fri- och rittigheter som
ar tilldtna. Sidana inskrinkningar fir endast goras i lag och enbart om
syftet ir hinsyn till och respekt for andras fri- och rittigheter samt
for att tillgodose krav pd moral, allmin ordning och allmin vilfird.

Rittigheterna 1 foérklaringen om de minskliga rittigheterna har
senare forts in och vidareutvecklats 1 ett antal konventioner som ir
bindande f6r de anslutna staterna, diribland Sverige. Artikel 12 1 f6r-
klaringen &terfinns 1 artikel 17 1 1966 &rs FN-konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter.

3.2.3  Europakonventionen

Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) giller som svensk lag, se lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Enligt artikel 8 har var och
en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Inskrinkningar i dessa rittigheter fir endast goras
med stdd av lag och om det dr nédvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller
till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd f6r hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 8 ger enligt Europadomstolens praxis upphov inte bara
till en forpliktelse f6r det allminna att avhilla sig frin omotiverade
inskrinkningar, utan dven en skyldighet f6r det allminna att se till
att enskilda dven i férhillande till andra enskilda tillférsikras en ritt
till respekt for privat- och familjeliv.
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Europadomstolen har prévat frigan om ritten till respekt for
privatliv krinkts vid registerkontroll i samband med anstillning
(M.M. mot Férenade kungariket, dom den 13 november 2012). Europa-
domstolen konstaterade att M.M. hade gdtt miste om en anstillning
pd grund av att den varning hon ftt funnits registrerad i brotts-
registret och att hon, s linge registreringen fanns kvar, riskerade att
drabbas av liknande konsekvenser. Europadomstolen fann vidare att
registreringen gillde kinsliga persondata som under vissa férhillan-
den kunde bli tillgingliga f6r andra personer, eventuellt l18ngt efter
det att den registrerade hindelsen dgt rum. Det var dirfor viktigt att
ha klara och detaljerade regler om behandlingen av sidana person-
data och féreskrifter, om hur linge uppgifterna fick lagras, hur de
fick anvindas, nir andra personer kunde 13 tillgdng till uppgifterna
och nir de skulle avligsnas ur registret. Enligt Europadomstolen var
inte lagregleringen pd Nordirland tydlig i friga om insamlande, beva-
rande och utlimnande av personuppgifter. I brottsregistreringen
gjordes inte heller skillnad med avseende pd brottets art, den tid som
forflutit sedan det begicks och den betydelse brottet kunde ha for
en anstillning. I det aktuella fallet var det dessutom bekymmersamt
att lagringen av uppgiften om den varning som M.M. tilldelats hade
fortgdtt lingre dn vad hon hade haft anledning att rikna med nir hon
accepterat en varning 1 stillet fér att kriva domstolsprévning. Dom-
stolen kom dirfér fram till att registerkontrollen stod 1 strid med
ritten till respekt f6r privatliv enligt artikel 8.

3.2.4 Rittighetsstadgan

Den personliga integriteten skyddas ocksi av den stadga om de grund-
liggande rittigheterna (rittighetsstadgan) som Europeiska unionen
(EU) antagit. Stadgan ir rittsligt bindande for EU:s medlemsstater
och har, inom ramen fér fordragens tillimpningsomride, foretride
framfor foreskrifter i den nationella rittsordningen.

I stadgan, artikel 3, 7 och 8, slds fast att var och en har ritt till
fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv,
sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de personupp-
gifter som rér honom eller henne. I artikel 52 anges i vilken utstrick-
ning inskriankningar fir goras i de rittigheter som erkinns i stadgan.
Utgdngspunkten ir att sddana inskrinkningar endast far goras i lag
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och ska vara férenliga med det visentliga innehillet 1 rittigheterna.
Begrinsningar fir endast goras om de dr nédvindiga och svarar mot
ett allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd for andra minniskors rittigheter och friheter.

3.2.5 ILO:s riktlinjer

Internationella arbetsorganisationen (International Labour Orga-
nization, ILO) dr FN:s fackorgan for arbetslivsfrdgor. ILO har till
uppgift att bl.a. frimja sysselsittning och bittre arbetsvillkor. ILO
utarbetar konventioner och rekommendationer pd arbetslivets omride
och har bla. tagit fram riktlinjer angdende skydd fér arbetstagares
personuppgifter (Protection of workers’ personal data, An ILO code
of practice, International Labour Office, 1997). Dessa riktlinjer dr inte
rittsligt bindande utan avsedda som rekommendationer.

I riktlinjerna anges att en arbetsgivare inte ska himta in uppgifter
om arbetstagares lagovertridelser (punkten 6.5.1). Med begreppet
arbetstagare avses dven tidigare arbetstagare och arbetssékande (punk-
ten 3.4). Om det foreligger sirskilda omstindigheter far dock sddana
uppgifter himtas in om de ir direkt relevanta for anstillningsbeslutet
och 1 6verensstimmelse med nationell lagstiftning (punkten 6.5.2).
I den kommentar som finns till riktlinjerna anges att en uppgift om
brott avseende &vergrepp pd barn dr relevant om anstillningen
innefattar arbete med barn. Likas8 anges dir att en yrkesforare kan
vara skyldig att limna uppgift till sin arbetsgivare om en rattfylleri-
dom.

En arbetsgivare ska som huvudregel himta in uppgifter om lag-
overtridelser direkt fr@n arbetstagaren (punkten 6.1). I den nimnda
kommentaren till riktlinjerna anges att det ir for att sikerstilla att
endast relevant information samlas in. Endast om arbetstagaren har
fact forhandsinformation och gett ett uttryckligt samtycke kan arbets-
givaren vinda sig till andra for att begira sidana uppgifter (punk-
ten 6.2).
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3.3 Dataskydd
3.3.1 EU:s dataskyddsreform

Under vdren 2018 genomfordes en genomgripande dataskyddsreform
inom EU. Reformen omfattade dels en allmin dataskyddsférord-
ning', dels ett dataskyddsdirektiv’ som behandlar dataskyddet vid
brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet och uppritthillande
av allmin ordning och sikerhet. En konsekvens av reformen ir att
1998 &rs personuppgiftslag har upphivts och att den svenska lagstift-
ningen om personuppgiftsbehandling har setts 6ver och anpassats.

3.3.2 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018. For-
ordningen, som ir direkt ullimplig, utgdr en ny generell reglering
f6r behandling av personuppgifter inom EU och ersitter det tidigare
gillande dataskyddsdirektivet’. Férordningen ska tillimpas p4 sidan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker pa auto-
matisk vig och pd annan behandling in automatisk av personupp-
gifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register. I férordningen
regleras bl.a. grundliggande principer {6r behandling av personupp-
gifter, den registrerades rittigheter, personuppgiftsansvar, dverféring
av personuppgifter, tillsyn éver personuppgiftsbehandling, ritten for
enskilda att 13 tillgdng till rittsmedel och sanktioner mot ansvariga
som inte lever upp till férordningens krav.

Frin dataskyddsférordningens tillimpningsomrdde undantas per-
sonuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter 1 syfte
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, inkluderande skydd mot samt fore-
byggande och férhindrande av hot mot den allminna sikerheten.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga pa-
foljder, och det fria flsdet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter.
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Personuppgiftsbehandling for dessa syften omfattas 1 stillet av det
nya dataskyddsdirektivets tillimpningsomride, se avsnitt 3.3.4.

3.3.3 Dataskyddslagen och berdrda registerforfattningar

Dataskyddsforordningen bide forutsitter och medger nationella
bestimmelser som kompletterar eller foreskriver undantag frén for-
ordningens regler. I Sverige kompletteras dirfér dataskyddsférord-
ningen av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Lagen med tillhérande férordning fértydligar under
vilka férutsittningar personuppgifter far behandlas med std av data-
skyddsférordningen. Lagen ir subsidiir i1 forhdllande till annan lag eller
forordning, vilket innebir att avvikande bestimmelser i registerforfatt-
ningar har féretride. S&vitt avser de myndigheter som direkt berors
av detta betinkande finns det sidana avvikande bestimmelser 1 krimi-
nalvdrdsdatalagen (2018:1235) med tillhérande f6rordning (2018:1236).

3.3.4 Dataskyddsdirektivet, brottsdatalagen
och berérda registerférfattningar

Dataskyddsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt 1 huvudsak gen-
om brottsdatalagen (2018:1177). Syftet med lagen ir bide att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
personuppgiftsbehandling och att sikerstilla att behériga myndig-
heter kan behandla och utbyta personuppgifter med varandra pa ett
indamadlsenligt sitt.

Brottsdatalagen ska tillimpas av myndigheter som har till uppgift
att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder vid behand-
ling av personuppgifter. Lagen ska ocksd gilla for personuppgifts-
behandling vid uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet. De
som har sddana arbetsuppgifter betecknas behoriga myndigheter.
Lagen ska dven tillimpas av andra aktérer in myndigheter som har
fact 1 uppgift att utdéva myndighet for ndgot av de nimnda syftena,
t.ex. nir en ordningsvakt uppritthiller allmin ordning och sikerhet
vid en domstolsférhandling (Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, s. 430).
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De behériga myndigheternas behandling av personuppgifter om-
fattas av brottsdatalagen nir de behandlar personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pdfoljder eller uppritthilla all-
min ordning och sikerhet. I 6vriga fall ir dataskyddsférordningen
tillimplig. Det som dr avgérande f6r om brottsdatalagen ir tillimplig
ir alltsd dels om det ir en behorig myndighet som behandlar per-
sonuppgifterna, dels om behandlingen sker i nigot av dessa syften.

Brottsdatalagen innehéller grundliggande bestimmelser om hur
personuppgifter fir behandlas. Dir finns dven bestimmelser om per-
sonuppgiftsansvarigas skyldigheter, enskildas rittigheter och tillsynen
over personuppgiftsbehandling samt om sanktionsavgifter, skade-
stdnd och rittsmedel. Lagen kompletteras av en férordning, brotts-
dataférordningen (2018:1202), som genomfér vissa detaljbestim-
melser i dataskyddsdirektivet.

Brottsdatalagen ir subsidiir 1 forhillande till annan lag eller f6r-
ordning. De myndigheter som ska tillimpa brottsdatalagen har i de
flesta fall sirskilda registerforfattningar som reglerar deras person-
uppgiftsbehandling. Fér Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten finns sddana bestimmelser i lagen (2018:1699) om
kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde med tillhérande férordning (2018:1746), lagen (2018:1697)
om 3klagarvisendets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride med tillhérande férordning (2018:1738) och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride med tillhérande férordning (2018:1942). Dessa
registerforfattningar giller utdver brottsdatalagen och innehéller preci-
seringar, undantag eller avvikelser frin bestimmelserna i den lagen.

34 Sekretess
3.4.1 Absolut sekretess for uppgifter i belastningsregistret

Eftersom uppgifter i belastningsregistret anses sirskilt integritets-
kinsliga giller s.k. absolut sekretess for uppgifterna enligt 35 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Med absolut sekre-
tess avses att nigot skaderekvisit som reglerar sekretessens styrka
inte stills upp som villkor for sekretessen, vilket innebir att de upp-
gifter som omfattas av absolut sekretess ska hemlighdllas utan ndgon
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skadeprévning om uppgifterna begirs ut. Uppgifter ur belastnings-
registret fir dirmed endast limnas ut med stéd av sirskilda bestim-
melser som bryter sekretessen i lagen om belastningsregister, siker-
hetsskyddslagen (2018:585) och férordningar som har meddelats med
stod av dessa lagar.

I samband med att polisens registerlagstiftning reformerades 1998
avskaffades den absoluta sekretessen for alla polisens register utom
for belastningsregistret. Andringarna genomférdes for att 6ka moj-
ligheten till insyn 1 polisens register. Till stod f6r att behdlla den
absoluta sekretessen for uppgifter i belastningsregistret anférde reger-
ingen att uppgifterna i registret var extra kinsliga, frimst ur integri-
tetssynpunkt. Sekretessen hade sedan tidigare frimst motiverats av
att den démdes &teranpassning till samhillet inte skulle férsvaras,
och regeringen menade att det var angeliget att uppgifter om en
persons forflutna inte spreds mer dn vad som var absolut nédvindigt.
Ett av skilen for att behilla absolut sekretess f6r uppgifter 1 belast-
ningsregistret var uttryckligen att hindra arbetsgivare frin att kunna
ta reda pd om den tilltinkte arbetstagaren férekom i registret (Polis-
ens register, prop. 1997/98:97, s. 63 1.).

Den absoluta sekretessen giller bara 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur registret. Sekretessens rickvidd begrinsas
sdledes till den registerférande myndigheten och de direktanslutna
myndigheterna si linge uppgiften ir kvar 1 registret. Nir en uppgift
tas ut av en myndighet f6r att anviindas i den egna verksamheten giller
istillet 1 forekommande fall sekretess enligt de bestimmelser som
giller for denna verksamhet (Effektivare handliggning av straffére-
ligganden m.m., prop. 1999/2000:67, s. 25 {. och Eva Lenberg m.fl.,
Offentlighets- och sekretesslagen, Zeteo den 24 november 2017, kom-
mentaren till 35 kap. 3 §).

En enskild som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
och som med stéd av lagen om belastningsregister har fitt del av upp-
gifter ur belastningsregistret avseende ndgon annan, ir bunden av en
motsvarande tystnadsplikt enligt 19 § forsta stycket lagen om belast-
ningsregister.
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3.4.2 Sekretess mot den enskilde

Av 35 kap. 3 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen fram-
gdr att de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. och 12 kap.
inte giller 1 férhdllande till den absoluta sekretessen, vilket innebir
att den registrerade inte har ritt att f3 del av uppgifter om sig sjilv
enligt 12 kap. 1 §. Som nimnts far uppgifter frin belastningsregistret
endast limnas ut med stéd av bestimmelser 1 lagen om belastnings-
register, sikerhetsskyddslagen eller férordningar som har meddelats
med stdd av dessa lagar.

En enskild har enligt 9 § lagen om belastningsregister ritt att fa
ta del av ett fullstindigt, eller 1 vissa fall begrinsat, belastningsregister-
utdrag om sig sjilv, se avsnitt 4.4.4.

3.4.3  Sekretess for registerutdrag i arenden om anstallning

Som beskrivits 1 avsnitt 3.4.1 giller den absoluta sekretessen endast
hos den registerférande myndigheten och de direktanslutna myn-
digheterna si linge uppgiften ir kvar i registret. Om en myndighet
tar del av uppgifter i ett belastningsregisterutdrag inom ramen fér
ett anstillningsirende omfattas uppgifterna som huvudregel inte av
den personaladministrativa sekretessen (39 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen; se dock 39 kap. 5 b § om den personaladministra-
tiv sekretess som giller i anstillningsidrenden avseende vissa myn-
dighetschefer).

Regeringen har vid flera tillfillen understrukit att det dr en viktig
princip att det ska vara offentlighet i drenden om anstillning (se
prop. 1979/80:2 del A s.200 f. och prop. 1986/87:3 om indring 1
sekretesslagen, s. 8). Uppgifter 1 ett belastningsregisterutdrag som
forekommer i ett anstillningsirende saknar dirmed normalt sekre-

tesskydd.

3.5 Séakerhetsskydd
3.5.1 En ny sdkerhetsskyddslagstiftning
Sikerhetsskydd innebir férebyggande dtgirder f6r att skydda Sveriges

sikerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott. Kraven
pd sikerhetsskyddet har férindrats genom utvecklingen 1 omvirlden
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och pd informationsteknikomrddet, dkningen av sikerhetskinslig
verksamhet som bedrivs 1 enskild regi och en ¢kad internationell
samverkan. Sikerhetsskyddslagstiftningen har diarfér varit féremal
for en 6versyn (Ett modernt och stirkt skydd f6r Sveriges sikerhet
—ny sikerhetsskyddslag, prop. 2017/18:89). Oversynen har resulterat
1 en ny sikerhetsskyddslag (2018:585), som tritt i kraft den 1 april
2019. Den nya lagen giller den som till nigon del bedriver verksam-
het som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhets-
skydd, vad som i lagen benimns som sikerhetskinslig verksamhet.

Enligt den nya sikerhetsskyddslagen ska uppgifter som rér siker-
hetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen, eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen om den hade varit tillimplig, s.k. siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter, delas in i olika sikerhetsskydds-
klasser utifrdn den skada som ett réjande av uppgiften kan medfora
for Sveriges sikerhet. Enligt lagen finns det fyra olika sikerhetsskydds-
klasser: kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada, hemlig
vid en allvarlig skada, konfidentiell vid en inte obetydlig skada och
begrinsat hemlig vid endast ringa skada (2 kap. 5 §). Klassificeringen
har bl.a. betydelse for vilka befattningar som ska placeras i siker-
hetsklass, se avsnitt 3.5.2.

Nedan féljer en 6versiktlig beskrivning av sikerhetsskyddslagen,
med fokus pd de delar som ir av betydelse {6r vira 6verviganden om
registerkontroll 1 arbetslivet.

3.5.2 Placering i sdkerhetsklass

Med den nya sikerhetsskyddslagen har grunderna fér placering i
sikerhetsklass dndrats. Den registerkontroll som tidigare gjordes for
skyddet mot terrorism har inordnats 1 systemet med placering i siker-
hetsklass (prop. 2017/18:89 s. 83 1.).

En anstillning eller ngot annat deltagande i sikerhetskinslig
verksamhet ska i de flesta fall placeras i ndgon av de tre sikerhets-
klasser som finns enligt sikerhetsskyddslagen. Placeringen 1 siker-
hetsklass styrs antingen av i vilken omfattning den anstillde hanterar
sikerhetsskyddsklassade uppgifter eller den grad av skada for Sveriges
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sikerhet som kan orsakas till foljd av deltagandet i sikerhetskinslig
verksambhet.

En anstillning eller ndgot annat deltagande i sikerhetskinslig
verksamhet ska enligt 3 kap. 6-8 §§ placeras i

— Sikerbetsklass 1, om den anstillde eller den som pd annat sitt del-
tar i verksamheten i en omfattning som inte ir ringa far del av upp-
gifter 1 sikerhetsskyddsklassen kvalificerat hemlig, eller till foljd
av sitt deltagande i verksamheten har méjlighet att orsaka synner-
ligen allvarlig skada for Sveriges sikerhet.

— Sékerbetsklass 2, om den anstillde eller den som p& annat sitt del-
tar 1 verksamheten 1 en omfattning som inte ir ringa fir del av
uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig, i ringa omfattning far
del av uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen kvalificerat hemlig, eller
till f6ljd av sitt deltagande 1 verksamheten har méjlighet att orsaka
allvarlig skada for Sveriges sikerhet.

— Sékerbetsklass 3, om den anstillde eller den som p& annat sitt del-
tar 1 verksamheten fir del av uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen
konfidentiell, i ringa omfattning fir del av uppgifter 1 sikerhets-
skyddsklassen hemlig, eller till f6ljd av sitt deltagande i verksam-
heten har méjlighet att orsaka en inte obetydlig skada fér Sveriges
sikerhet.

Anstillningar eller annat deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet
som endast innebir hantering av information i den ligsta sikerhets-
skyddsklassen — begrinsat hemlig — ska inte placeras i nigon sikerhets-
klass eftersom ett réjande av sidan information endast kan medféra
ringa skada (prop. 2017/18:89 s. 83).

Den nya sikerhetsskyddslagen stiller krav pa restriktivitet i friga
om placering i sikerhetsklass. En sddan placering fir endast goras
om behovet av sikerhetsskydd inte kan tillgodoses pd nigot annat
sitt (3 kap. 10 § och prop. 2017/18:89 s. 85).

Beslut om placering i sikerhetsklass gors som huvudregel av reger-
ingen, om det inte giller riksdagen eller myndigheterna under riks-
dagen (3 kap. 12 §). Beslutanderitten fir delegeras av regeringen till
myndigheter och andra. For att {3 delegera beslutanderitten till en-

skild krivs sirskilda skil.
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3.5.3  Sakerhetsprovning och registerkontroll av personal

Huvuddragen for sikerhetsprévning av personal i den nya siker-
hetsskyddslagen 6verensstimmer i sak med tidigare reglering. Siker-
hetsprévningen syftar till att klarligga om en person som genom
anstillning eller pd ndgot annat sitt ska delta i sikerhetskinslig verk-
samhet kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas 1 siker-
hetsskyddslagen och 1 &vrigt ir plitlig frin sikerhetssynpunkt (3 kap.
2'§). Sikerhetsprovningen ska géras innan deltagandet 1 den siker-
hetskinsliga verksamheten paborjas, och f6ljas upp under den tid som
deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pagar (3 kap. 3 §).

Sikerhetsprovningen ska alltid innefatta registerkontroll om anstill-
ningen eller deltagandet 1 verksamheten har placerats 1 sikerhetsklass
(3 kap. 14 §). For sikerhetsklass 1 eller 2 f&r himtas uppgifter om
den kontrollerade som finns 1 belastningsregistret, misstankeregist-
ret eller som behandlas med st6d av lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polis-
ens brottsdatalag). Motsvarande uppgifter fir himtas om den kon-
trollerades make eller sambo. For sikerhetsklass 3 fir himtas uppgifter
om den kontrollerade som finns i belastningsregistret, misstanke-
registret eller som behandlas hos Sikerhetspolisen med stéd av polis-
ens brottsdatalag. Om det finns synnerliga skil fdr dven andra upp-
gifter himtas.

Uppgifter ska l16pande himtas under den tid som deltagandet 1
den sikerhetskinsliga verksamheten pdgir. Registerkontrollen inne-
bir alltsd en kontinuerlig bevakning av tillkommande uppgifter (s.k.
spontanutfall).

Om det finns sirskilda skil fir registerkontroll ske av ndgon som
ska delta 1 sikerhetskinslig verksamhet utan féregdende placering i
sikerhetsklass (3 kap. 15 § forsta stycket).

Innan en registerkontroll gors ska den som sikerhetsprévningen
giller ge sitt samtycke till kontrollen (3 kap. 18 §).

3.5.4 Utlamnande av uppgifter vid registerkontroll

Som redogjorts f6r under avsnitt 3.4.1 omfattas uppgifter i belast-
ningsregistret av absolut sekretess. Sikerhetsskyddslagen innehéller
dirfor sekretessbrytande bestimmelser som méjliggor att uppgifter
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frn belastningsregistret limnas ut till den som ska utfora sikerhets-
provningen.

En uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll far lim-
nas ut for sikerhetsprévning endast om den kan antas ha betydelse
for provningen av den kontrollerades lojalitet mot skyddsintressena
och pilitlighet frin sikerhetssynpunkt (3 kap. 19 §). I f6rarbetena
till 1996 ars sikerhetsskyddslag finns vissa uttalanden som fortfar-
ande kan tjina som vigledning vid en bedémning av om en uppgift
far limnas ut. Dir anges att en uppgift om pafoljd som ligger lingt
tillbaka i tiden inte bor limnas ut om det inte har intriffat nigot
sirskilt som gor att uppgiften fortfarande har aktualitet. Normalt
bér inte heller en uppgift om bagatellbrott limnas ut. Uppgifter om
en allvarlig pafsljd bér diremot oftare limnas ut (Sikerhetsskydd,
prop. 1995/96:129, s. 85).

Det ir Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden som beslutar
om uppgifterna som himtas vid registerkontrollen ska limnas ut till
arbetsgivaren, se vidare avsnitt 5.4.2. Innan en uppgift limnas ut ska
den som uppgiften avser som huvudregel ges tillfille att yttra sig
over uppgiften (3 kap. 20 §). Det fir inte framg3 av svaret till den
som har beslutat om registerkontroll att det finns en uppgift om den
kontrollerade som inte limnas ut, se 5. kap. 21§ sikerhetsskydds-
forordningen (2018:658).

3.5.5  Sakerhetsskyddsavtal

I sikerhetsskyddslagen finns sirskilda bestimmelser om s.k. siker-
hetsskyddsavtal. Statliga myndigheter, kommuner och landsting som
avser att genomfora en upphandling och ingd ett avtal om varor,
ginster eller byggentreprenader ska se till att det 1 ett sikerhets-
skyddsavtal anges hur kraven pd sikerhetsskydd ska tillgodoses av
leverantéren. Denna skyldighet giller om det 1 upphandlingen fére-
kommer sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskydds-
klassen konfidentiell eller hogre eller om upphandlingen i &vrigt
avser eller ger leverantéren tillgdng till sikerhetskinslig verksamhet
av motsvarande betydelse f6r Sveriges sikerhet (2 kap. 6 § sikerhets-
skyddslagen).
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Det huvudsakliga syftet med ett sikerhetsskyddsavtal ir att reglera
de sikerhetsskyddsitgirder som behévs for den sikerhetskinsliga
verksamhet som omfattas av ett kontrakt om varor, tjinster eller
byggentreprenader. Avtalet utgor en grund for att besluta om vilka
anstillningar och annat deltagande hos leverantéren som ska placeras
1 sikerhetsklass.

Sikerhetsskyddsavtal dr av stor betydelse for att nédvindiga jinster
och varor ska kunna upphandlas inom skyddsvirda verksamheter.
Det kan t.ex. gilla kirnkraftverk, flygplatser eller annan verksamhet
som bedrivs vid skyddsobjekt. Ett annat exempel ir en leverantor
som far tillgdng till lokaler dir sikerhetskinslig verksamhet bedrivs
(prop. 2017/18:89 s. 104 £.)
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4 Lagen om belastningsregister

4.1 Inledning

Uppgifter om den som har démts eller pd annat sitt lagforts for
brott finns 1 det belastningsregister som fors av Polismyndigheten.
Fore den nya polisorganisationen r 2015 fordes registret av Riks-
polisstyrelsen.

Bestimmelser om belastningsregistret finns 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister med tillhérande férordning (1999:1134). Dessa
forfattningar tillkom som en del av en stérre reform av polisens
register 1998 och som bla. innebar att det tidigare person- och
belastningsregistret ersattes av ett belastningsregister och ett miss-
tankeregister, 1 syfte att hilla uppgifter om paféljder och uppgifter
om misstankar om brott dtskilda (Polisens register, prop. 1997/98:97; se
idven Riktlinjer f6r registreringen av pafoljder m.m., prop. 1994/95:144).
Det innebir att det alltsd inte ir tillitet att registrera misstankar om
brott 1 belastningsregistret. Sidana uppgifter far istillet foras av
Polismyndigheten i ett sirskilt misstankeregister, se lagen (1998:621)
om misstankeregister med tillhérande férordning (1999:1135). Som
framgdr av vira direktiv ir virt uppdrag begrinsat till att avse upp-
gifter som fors 1 belastningsregistret.

I detta kapitel redogor vi for de bestimmelser som reglerar inne-
hillet i och dandamailen for belastningsregistret samt for de bestim-
melser som anger under vilka forutsittningar uppgifter ur registret
far limnas ut eller gallras (avsnitt 4.2-4.5).

4.2 Belastningsregistrets innehall

Enligt 3 § lagen om belastningsregistret innehiller registret uppgif-
ter om den som genom dom, beslut, strafféreliggande eller féreligg-
ande om ordningsbot har 8lagts pafoljd for brott (punkten 1), &lagts
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forvandlingsstraff f6r boter (punkten 2), fitc pafsljdseftergift vid
allvarlig psykisk stérning (punkten 3), meddelats dtalsunderlitelse
(punkten 4) eller meddelats vissa kontaktférbud eller tilltridestérbud
(punkten 5).

Belastningsregistret innehdller dven uppgifter om domar och
beslut som har meddelats i utlandet. Det avser dels uppgifter frin en
myndighet i en stat som tillhér Interpol, frén Interpol eller frin
Europol om uppgiften avser en svensk medborgare eller nigon som
har hemvist 1 Sverige (4 § 1), dels uppgifter som limnas frin en stat
enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och den staten (4 § 2). En
forutsittning for att uppgifter av detta slag ska féras in 1 belastnings-
registret ir emellertid att uppgifterna motsvarar domar eller beslut
enligt 3 §.

Sirskilda regler giller om det ror sig om uppgifter 1 en dom eller
ett beslut som har meddelats i1 en annan medlemsstat inom EU, och
som overforts till Sverige med stéd av rambeslutet om kriminal-
register'. Enligt vad som uttryckligen féreskrivs i lagen om belast-
ningsregister ska sddana uppgifter alltid foras in 1 belastningsregist-
ret (4 a§). Det innebir att dven uppgifter om den som har begitt en
girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller om nigon
har begtt en girning innan han eller hon har fyllt 15 &r ska féras in
1 registret. Av bestimmelsen 1 6 § tredje stycket framgar att sidana
uppgifter inte ska limnas ut till svenska myndigheter i andra fall in
vad som behdvs {6r att kunna utféra tillsyn 6ver Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling enligt lagen om belastningsregister.

Nirmare regler om vilka uppgifter belastningsregistret ska inne-
hilla om den som registreras finns 1 2-9 §§ férordningen om belast-
ningsregister.

4.3 Belastningsregistrets andamal

Belastningsregistret fir endast foras for vissa specifika indamal.
Dessa framgdr av 2 § lagen om belastningsregister.

Det ¢vergripande dndamadlet for belastningsregistret ir att olika
myndigheter, framfér allt de brottsbekimpande och rittsvirdande
myndigheterna, p ett enkelt sitt ska {3 tillgdng till de uppgifter som

! Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlems-
staternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.
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behovs i verksamheten. I enlighet hirmed behéver Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen upp-
gifter om tidigare brottslighet och belastningar for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och utreda brott (2 §
forsta stycket 1).” P4 motsvarande sitt behdver 8klagarmyndigheter ha
tillgdng till dessa uppgifter f6r att kunna besluta om férundersok-
ning och &tal samt utfirda strafféreliggande (2 § forsta stycket 2),
och de allminna domstolarna fér att kunna straffmita och bestimma
pafoljd (2 § forsta stycket 3).

Ett annat indamal for belastningsregistret ir att tillgodose Polis-
myndighetens och andra myndigheters behov av uppgifter om belast-
ningar vid vissa limplighetsprévningar, tillstdndsprévningar och andra
proévningar som anges 1 forfattning (2 § forsta stycket 4). Exempel
pd limplighetsprévningar ir Kriminalvirdens prévning av besékare
till intagna 1 anstalt eller hikte, Transportstyrelsens prévning 1 dren-
den enligt kérkortslagen (1998:488) och kommunernas prévning 1
irenden enligt alkohollagen (2010:1622). Exempel pd tillstdndsprov-
ningar som berittigar till tillgdng till uppgifter i belastningsregistret
ir Polismyndighetens tillstind i passirenden och vapenirenden. Aven
regeringens tillgdng till uppgifter frin registret fér provningar i t.ex.
drenden om ndd 1 brottmal eller utlimning pd grund av brott ir hin-
forliga till detta indamal for belastningsregistret.

Registret fir slutligen ocksd anvindas for att limna ut uppgifter
till enskild som ir av sirskild betydelse i hans eller hennes verksam-
het (2 § andra stycket). En sidan ritt till uppgifter i registret tillkom-
mer larminstallationsféretag och vissa enskilda arbetsgivare inom vérd-
sektorn, se avsnitt 4.4.5.

Uppgifter i belastningsregistret fir, utdover vad som framgdr av
lagen om belastningsregister, behandlas f6r arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statis-
tiska indam3l. En sdan vidarebehandling anses férenlig med det
ursprungliga indamélet och har dirmed bedémts som férenlig med
artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen (jfr prop. 1997/98:97 s. 159).

2 Enligt lydelse som féreslas trida i kraft den 30 juni 2019, se Personuppgiftsbehandling i viss
verksamhet som rdr allmin ordning och sikerhet — anpassningar till EU:s dataskyddsreform,
prop. 2018/19:65.
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4.4 Utlamnande
44.1 Inledning

For uppgifter i belastningsregistret giller absolut sekretess, se av-
snitt 3.4.1. Uppgifter frin belastningsregistret far dirfor endast lim-
nas ut med stdd av bestimmelser som bryter sekretessen. S3dana
bestimmelser finns 1 lagen om belastningsregister, sikerhetsskydds-
lagen (2018:85) och tillhérande férordningar. De sekretessbrytande
bestimmelser som finns i sikerhetsskyddslagen har behandlats i av-
snitt 3.5.4.

4.4.2 Utlamnande till myndigheter

I 6 § lagen om belastningsregister regleras vilka myndigheter som
har ritt att begira utdrag ur belastningsregistret. Riksdagens ombuds-
min, Justitiekanslern, Datainspektionen och Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden har ritt att 3 tillgdng till uppgifter f6r sin tillsyns-
verksamhet. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevak-
ningen, dklagarmyndighet och allmin domstol har ritt till uppgifter
som behévs 1 myndigheternas brottsbekimpande, lagférande och
démande verksamhet samt férvaltningsdomstol for att kunna gora
vissa provningar. Uppgifter ur registret fir slutligen dven limnas till
andra myndigheter in de f6r vilkas rikning registret frimst fors,
dock endast i den utstrickning som regeringen féreskriver det for
vissa slag av drenden. I enlighet hirmed finns det bestimmelser som
ger myndigheter ritt till uppgifter ur belastningsregistret 1 férord-
ningen om belastningsregister (10-18 §§). Utifrin virt uppdrag redo-
visar vi hir endast de uppgifter som har betydelse f6r anstillning eller
uppdrag.

Enligt 10 § férordningen om belastningsregister har vissa myn-
digheter pd begiran ritt till ett fullstindigt belastningsregisterutdrag
1 irenden om anstillning eller uppdrag hos myndigheten. Det giller
statsrdd som ir féredragande 1 drenden om anstillning som domare
eller hyresrdd, eller den statsridet bemyndigar f6r utredning i ett
sddant irende, Sikerhetspolisen 1 irenden om anstillning eller upp-
drag vid myndigheten, Kriminalvirden i frdga om den som avses an-
stillas eller anlitas f6r vissa uppdrag och Forsvarsmakten i friga om
den som avses anstillas for tjinstgoring i internationella militira
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insatser. Motsvarande giller f6r Domstolsverket i friga om den som
avses anstillas som notarie, Domarnimnden 1 drenden om anstill-
ning som domare eller hyresrdd och allmin domstol eller allmin for-
valtningsdomstol i friga om en nimndeman som ska pdbérja tjinst-
goring 1 domstolen.

Av 11 § framgr vilka myndigheter som p8 begiran har ritt till ett
begrinsat belastningsregisterutdrag som endast utvisar uppgifter om
brott som féranlett ndgon annan pdféljd in penningbéter. Myndig-
heter som har ritt till ett sddant begrinsat registerutdrag i drenden
om anstillning eller uppdrag ir Riksbanken 1 friga om den som avses
anstillas som bevaknings- eller transportpersonal, statliga, kom-
munala eller landstingskommunala myndigheter i friga om den som
avses anstillas eller anlitas som uppdragstagare inom psykiatrisk sjuk-
vard, vird av utvecklingsstérda, vard av barn och ungdom eller tvngs-
vird av missbrukare och Rittsmedicinalverket 1 friga om den som
avses anstillas eller anlitas som uppdragstagare i den rittspsykia-
triska undersékningsverksamheten.

I 12-17 §§ regleras vilka myndigheter som pa begiran har ritt till
ett begrinsat belastningsregisterutdrag som endast utvisar uppgifter
om vissa i bestimmelserna angivna brott. Med anledning av virt upp-
drag finns skal att hir lyfta fram Finansinspektionens ritt till ett be-
grinsat registerutdrag, som utvisar bla. tillgreppsbrott och ekono-
misk brottslighet om brotten lett till annan paféljd dn penningbéter,
for att kunna utfora limplighetsprévning av ledningen och andra i
finansiella foretag (16 f §). Finansinspektionen har ocksg ritt att 1
drenden om tillstdnd for forsikringsdistribution begira register-
utdrag som utvisar om den sdkande har domts fér bl.a. tillgrepps-
brott eller ekonomisk brottlighet (13 a §).

For myndigheter som har ritt att {3 uppgifter ur belastnings-
registret giller en behovs- och proportionalitetsprincip (7 § lagen
om belastningsregister). Den innebir att myndigheten i varje enskilt
fall noga ska préva behovet av information i férhillande till den
oligenhet det innebir f6r den registrerade att uppgiften limnas ut.
En myndighet far alltsd inte begira registerutdrag om irendet kan
avgoras utan kinnedom om vad som dr antecknat i registret. En prov-
ning ska dven alltid géras om behovet av information kan tillgodoses
pad ndgot annat, mindre ingripande sitt. Bestimmelsen inférdes av
hinsyn till den démdes mojlighet till rehabilitering och vikten av att
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uppgifter om hans eller hennes brottslighet inte kommer fram om
det inte ir absolut nédvindigt (prop. 1997/98:97 s. 83 och 170).

4.4.3 Myndigheter med direktatkomst

Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, 8klagar-
myndigheter, Kriminalvirden, Migrationsverket, Domstolsverket och
allminna domstolar far ha direktdtkomst till uppgifter i belastnings-
registret. Aven Transportstyrelsen, Socialstyrelsen, Inspektionen for
vird och omsorg och linsstyrelser fir ha direktitkomst till vissa sir-
skilt angivna uppgifter i belastningsregistret. Direktdtkomsten ska dock
begrinsas till att endast gilla sddana uppgifter som myndigheterna
har ritt att £ ut med stdd av lagen om belastningsregister med till-
hérande férordning (19 och 20 §§ forordningen om belastnings-
register).

Vad som avses med direktdtkomst kommer vi att nirmare be-
handla i avsnitt 6.3.4.

4.4.4  Egen begadran om registerutdrag

I lagen om belastningsregister finns bestimmelser som ger den en-
skilde en ritt att f3 del av uppgifter ur belastningsregistret om sig sjilv.

En enskild har ritt att en gdng per kalenderr utan avgift {3 ta del
av samtliga uppgifter ur belastningsregistret om sig sjilv (9 § forsta
stycket). En enskild har dven ritt att 1 vissa specifika fall {3 ut ett
begrinsat registerutdrag om sig sjilv (9 § andra stycket 2-6). Enligt
vad som framgir dir tillkommer den enskilde en sddan ritt enligt
bestimmelser 1 skollagen (2010:800), lagen (2018:1219) om férsik-
ringsdistribution, lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot barn, lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med funktions-
hinder och lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn.

En enskild har ocks8 ritt till ett begrinsat registerutdrag for att
kunna ta till vara sin ritt i ett frimmande land eller {3 tillstind att
resa in, bositta sig eller arbeta dir (9 § andra stycket 1).
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Vilka uppgifter som ett begrinsat registerutdrag enligt 9 § andra
stycket ska innehdlla framgdr av 22 och 22 a §§ férordningen om
belastningsregister.

En egen begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sikerstilla att begiran gérs av en behorig person
(9 § fjirde stycket).’

4.4.5 Utlamnande av uppgifter till annan enskild

En enskild har i viss utstrickning ritt att £ uppgifter ur belastnings-
registret om en annan enskild. Det giller i den utstrickning reger-
ingen foreskrivit det, om det behovs for att préva en friga om
anstillning eller uppdrag i en verksamhet som avser vird eller som ir
av betydelse for forebyggande eller beivrande av brott (10 § forsta
stycket lagen om belastningsregister). Av 21§ férordningen om
belastningsregister framgar att en sidan ritt, i friga om den som av-
ses anstillas eller anlitas som uppdragstagare, tillkommer dels de larm-
installationsforetag som avses 1 lagen (1983:1097) med vissa bestim-
melser om larmanliggningar m.m., dels en enskild sammanslutning
eller en person som beslutar om anstillning av personal inom psykia-
trisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda eller vird av barn och ung-
dom.

Uppgifter om enskild kan dven limnas till annan enskild, om
denne styrker att hans eller hennes ritt ir beroende av en uppgift ur
registret och regeringen medger att uppgiften limnas ut (10 § andra
stycket lagen om belastningsregister).

4.5 Gallring

Bestimmelser om nir uppgifter 1 belastningsregistret ska gallras finns
116-18 §§ lagen om belastningsregister.

Uppgifter ur belastningsregistret ska alltid gallras om den registre-
rade frikinns, beviljas resning, fir avgérandet undanrojt eller upp-
hivt eller avlider (16 §).

3 Enligt lydelse som foreslas trida i kraft den 30 juni 2019, se prop. 2018/19:65.
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Uppgifter ur belastningsregistret ska vidare gallras nir viss tid har
forflutit (17 §). Denna tid ir som huvudregel tio ar efter domen eller
beslutet. En sddan gallringsfrist giller vid uppgifter om skyddstillsyn,
villkorlig dom, ungdomsvard, éverlimnande till missbruksvird, ung-
domstjinst samt beslut om piféljdseftergift vid allvarlig psykisk
storning, dtalsunderldtelse, kontaktférbud och férbud enligt 3 kap.
5 § lagen om europeisk skyddsorder. En sidan frist giller dven for
uppgifter om fingelsestraff som ska anses verkstillt genom tidigare
frihetsberévande eller om den registrerade har befriats frin fingelse-
straff genom nid. Ar den registrerade under 18 &r vid tidpunkten for
brottet eller brotten ska uppgifterna i vissa fall i stillet gallras fem
respektive tre r efter domen eller beslutet.

Uppgifter om boter ska gallras fem &r efter domen, beslutet eller
godkinnandet av strafforeliggandet eller ordningsboten. Aven beslut
om tilltridesforbud ska gallras fem &r efter beslutet. Uppgifter om
fingelsestraff som har fallit bort p& grund av paféljdspreskription
eller forvandlingsstraff f6r béter som har fallit bort enligt botesverk-
stillighetslagen (1979:189) ska gallras fem &r efter att straffet {61l bort.

Uppgifter om fingelsestraff och férvandlingsstraff for boter ska
gallras tio &r efter frigivningen. Motsvarande gallringsfrist for upp-
gifter om sluten ungdomsvard ir tio dr efter att paféljden verkstillts
och for uppgifter om 6verlimnande till rittspsykiatrisk vérd tio &r
efter utskrivningen.

Uppgifter i en dom eller ett beslut som har meddelats i en annan
medlemsstat inom EU ska gallras s3 snart Polismyndigheten har under-
rittats av myndigheten i den 6verférande staten om att uppgiften har
gallrats 1 den staten och senast tjugo &r efter domen eller beslutet
(17 § a).

Gallringstiden paverkas om det gors nya anteckningar i registret.
Om det gors sddana anteckningar, som avser annat in penningbdéter,
fore utgdngen av den tid som uppgifter ska gallras enligt 17 §, ska
inte ndgon av uppgifterna gallras s& linge nigon av dem ska finnas
kvar i registret (18 § forsta stycket). Den lingsta tid som en uppgift
finns kvar i belastningsregistret dr 20 4r efter domen eller beslutet.
I friga om uppgifter om fingelsestraff eller éverlimnande till ritts-
psykiatrisk vird giller dock detta endast om det forflutit tio r frin
frigivningen respektive utskrivningen (18 § andra stycket jimford
med 17 § 1 och 7).
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5 Registerkontroll i arbetslivet

5.1 Inledning

Vissa begrinsade delar av arbetsmarknaden omfattas av ett regelverk
som ger arbetsgivare, sdvil offentliga som privata, ritt att ta del av
uppgifter ur belastningsregistret infor ett beslut om anstillning, s.k.
fakultativ registerkontroll. I vissa fall gir denna reglering lingre pd
s& sitt att den 3ligger arbetsgivare en skyldighet att gora en sddan
kontroll, s.k. obligatorisk registerkontroll. Hirutéver finns det be-
stimmelser om registerkontroll som indirekt pdverkar den enskildes
mojligheter att {8 anstillning inom en viss sektor. Det handlar t.ex.
om yrken som forutsitter legitimation eller som ska utévas inom
verksamhet som ir tillstdndspliktig eller stdr under sirskild tillsyn.
Exempel pd sddana yrken ir legitimerade yrken inom hilso- och sjuk-
vérden, viktare, skyddsvakter och delgivningsmin. Registerkontroll in-
for anstillning sker slutligen ocksd med stod av sikerhetsskyddslag-
stiftningen, se avsnitt 3.5.

I detta kapitel redogér vi dels for férfattningsreglerad register-
kontroll, fakultativ som obligatorisk, som sker i samband med anstill-
ning, s.k. formell registerkontroll (avsnitt 5.2), dels fér den kontroll
som sker utan forfattningsstéd genom att arbetsgivaren begir att
den arbetssokande sjilv inhimtar ett belastningsregisterutdrag och
visar det for arbetsgivaren, s.k. informell registerkontroll (avsnitt 5.3).
Kapitlet innehéller en sirskild redovisning av tidigare utredningar pa
omridet (avsnitt 5.3.3). Slutligen finns en 6versiktlig beskrivning av
den registerkontroll som utférs av Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden enligt sikerhetsskyddslagstiftningen (avsnitt 5.4).

Det kan redan hir framhllas att vi under utredningen har slagits
av att de bestimmelser som reglerar tillitligheten av registerkontroll
spretar och ir sviroverskddliga pd ett sitt som forsvdrar tolkningen
och tillimpningen. Det kan sdledes i vissa fall vara svért att forstd
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varfor en verksamhet ges ritt till registerkontroll medan en annan,
till synes likvirdig, verksamhet, inte har nigon sddan ritt. En for-
klaring ligger givetvis 1 att reglerna om registerkontroll har tillkom-
mit under ling tid och vid skilda tillfillen nir ett specifikt behov
uppkommit. Inte desto mindre ir det vir uppfattning att det finns
behov av en samlad &versyn av regelverket, bl.a. for att 1 lag tydlig-
gora vilka skil som kan berittiga till registerkontroll utifrdn dess
integritetskinsliga beskaffenhet och for att samlat se éver den lag-
tekniska strukturen. En sdan 6versyn ligger dock utanfér ramen fér
detta uppdrag.

5.2 Formell registerkontroll
5.2.1  Obligatorisk registerkontroll
Inledning

Bestimmelser som foreskriver en skyldighet foér arbetsgivaren att
kontrollera en arbetssokandes belastningsregister finns for olika verk-
samheter som innefattar arbete med barn: skolverksamhet, verk-
samhet som utfér stéd- och serviceinsatser it barn med funktions-
hinder och verksamhet avseende boenden som tar emot barn. Det
finns dven en forfattningsreglerad skyldighet for foretag som ska
bedriva forsikringsdistribution att kontrollera vissa av sina anstilldas
belastningsregister infér en ansdkan om tillstdnd att bedriva en
sddan verksamhet. Likas3 finns det en férfattningsreglerad skyldighet
att kontrollera belastningsregister infér vissa anstillningar inom dom-
stolsvisendet.

Det ir en arbetsrittslig grundprincip att en arbetsgivare ir fri att
anstilla den som han eller hon tycker ir limplig. Det finns siledes
inget forbud for en arbetsgivare att anstilla en person som férekom-
mer 1 belastningsregistret, utan varje arbetsgivare fir sjilv géra en
bedémning av vilken betydelse som eventuell férekomst av brotts-
lighet har. Detta giller dven vid rekryteringar till verksamheter dir
registerkontroll dr obligatorisk.
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Registerkontroll av personal i skolverksambet

Bestimmelser om kontroll av utdrag ur belastningsregistret av per-
sonal i skolverksamhet finns 1 skollagen (2010:800). En sidan register-
kontroll ska goras avseende den som erbjuds en anstillning inom
forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan och sameskolan samt inom viss annan pedagogisk
verksamhet (2 kap. 31 § forsta stycket). Kravet pd registerkontroll
omfattar dven den som genom huvudmannens férsorg arbetar inom
de berérda verksamheterna pd 1 huvudsak samma villkor som en dir
anstilld person, t.ex. inhyrd personal frin ett bemanningsféretag
eller enskilda uppdragstagare som utfér stddfunktioner sdsom stid-
ning, skolmaltider, skolskjuts eller fastighetsskétsel (Utvidgad register-
kontroll inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg,
prop. 2007/08:28, s. 9 f. och 15 f.). Detsamma giller den som utfér
praktiktjinstgoring eller arbetspraktik (2 kap. 31 § andra stycket).

Registerkontrollen innebir att den arbetssékande ska limna ett
belastningsregisterutdrag, som ir hogst ett &r gammalt, till arbets-
givaren. Om detta inte gors fir den arbetssékande inte anstillas, an-
litas eller tas emot i verksamheten (2 kap. 31 § forsta och tredje stycket).

Den som erbjuds en fornyad anstillning hos samma arbetsgivare
ska limna ett nytt registerutdrag till arbetsgivaren. Undantag frin
denna skyldighet féreligger om erbjudandet limnas inom ett ar (2 kap.
32§).

Registerutdraget ska dterlimnas i original om den arbetssékande
begir det (2 kap. 33 § skollagen).

Den som sdker en anstillning eller vad som jimstills med en
anstillning inom skolverksamhet har enligt 9 § andra stycket 2 lagen
(1998:620) om belastningsregister ritt att fi ett begrinsat utdrag ur
registret. Utdraget fir enligt 22 § tredje stycket férordningen
(1999:1134) om belastningsregister endast innehdlla uppgifter om
mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, sexualbrott, grovt rin
och barnpornografibrott. Uppgifter om dessa brott ir enligt reger-
ingen sddana som kan vara av betydelse vid en limplighetsprévning
med syfte att férebygga 6vergrepp mot barn och ungdomar (Limp-
lighetsprévning av personal inom férskoleverksamhet, skola och barn-
omsorg, prop. 1999/2000:123, 5. 27 1.)

103



Registerkontroll i arbetslivet SOU 2019:19

Registerkontroll av personal som utfor stod- och serviceinsatser dt barn
med funktionshinder

Den som enligt lagen (1993:387) om st6éd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) bedriver verksamhet som omfattar insatser &t
barn med funktionshinder, fir inte anstilla ndgon foér sddana insatser
utan att forst kontrollera om han eller hon férekommer 1 belast-
ningsregistret. Bestimmelser om en sidan obligatorisk register-
kontroll finns 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser it barn med funktionshinder, som dven anger att
registerkontroll ska goras avseende uppdragstagare, anstilld hos ett
bemanningsforetag eller annan som ingdtt avtal med den som bedri-
ver sidan verksamhet och som erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter
som omfattar stod- och serviceinsatser it barn med funktionshinder
och fullgér dessa uppgifter som om han eller hon var anstilld i verk-
samheten. Detsamma giller den som erbjuds praktiktjinstgoring som
omfattar stéd- och serviceinsatser &t barn med funktionshinder.
Registerutdraget fir inte vara dldre dn ett &r (1 §).

Den som erbjuds anstillning, uppdrag eller praktiktjinstgoring
ska pd begiran limna ett registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivar-
en. Motsvarande giller den som tilldelas arbetsuppgifter eller som
erbjuds anstillning som personlig assistent av den assistansberittigade
siily (2 §).

Skyldigheten att kontrollera registerutdrag omfattar inte en for-
ilder som ska utféra insatser 4t sitt eget barn eller en person som ska
anstillas p& nytt och f6r mindre dn ett &r sedan var anstilld hos samma
arbetsgivare (3 §).

Registerutdrag ska dterlimnas i original om den arbetssckande
begir det. Utdraget eller en kopia av det ska bevaras 1 minst tv3 ir
frin det att anstillningen, uppdraget eller praktiktjinstgoringen pa-
bérjades (4 §).

Den som soker en anstillning eller vad som jimstills med en
anstillning inom LSS-verksamhet fér barn har enligt 9§ andra
stycket 5 lagen om belastningsregister ritt att {3 ett begrinsat utdrag
ur registret. Utdraget far enligt 22 § femte stycket férordningen om
belastningsregister endast innehilla anteckningar om mord, drdp, grov
misshandel, minniskorov, sexualbrott, grovt rdn och barnpornografi-
brott. Det motsvarar de brott som kontrolleras vid anstillning av
personal 1 skolverksamhet.
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Registerkontroll av personal vid boende som tar emot barn

Enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn, f&r hem for vird eller boende (HVB)
eller stodboenden enligt 6 kap. socialtjinstlagen (2001:453) som tar
emot barn inte anstilla nigon om inte kontroll gérs av belastnings-
och misstankeregistret. Detsamma giller den som erbjuds uppdrag,
praktiktjinstgoring eller liknande vid ett sddant hem eller boende
under omstindigheter liknande dem som férekommer vid anstill-
ning inom verksamheten.

Den som erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller
liknande vid ett HVB eller ett stodboende ska limna ett register-
utdrag till arbetsgivaren. Utdraget ska vara hogst sex minader gam-
malt. Skyldigheten att limna ett sidant utdrag giller emellertid inte
om arbetsgivaren inhimtar utdraget (1§). Ett HVB har nimligen
ritt att pd egen hand inhidmta ett belastningsregisterutdrag i enlighet
med 11 § forsta stycket 5 eller 21 § férsta stycket 2 férordningen om
belastningsregister, se avsnitt 5.2.2.

Registerutdrag ska dterlimnas 1 original om den arbetssokande
begir det. Utdraget eller en kopia av det ska bevaras under minst tva
&r frin det att anstillningen, uppdraget eller praktiktjinstgéringen
pabdrjades (3 §).

Den som soker en anstillning eller vad som jimstills med en
anstillning vid ett HVB eller ett stddboende har enligt 9 § andra
stycket 4 lagen om belastningsregister ritt att f ett begrinsat utdrag
ur registret. Utdraget fir enligt 22 § fjirde stycket férordningen om
belastningsregister innehilla fler uppgifter jimfért med ett utdrag
for anstillning i skolverksamhet eller 1 LSS-verksamhet fér barn,
t.ex. anteckningar om misshandel, minniskohandel, olaga frihets-
berdvande, olaga tving, grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrink-
ning, olaga férfoljelse, iktenskapstving, olaga hot, rin, hets mot folk-
grupp, olaga diskriminering, narkotikabrott, dopingbrott, narkotika-
smuggling och grov olovlig férsiljning av alkohol. Regeringen har
motiverat denna skillnad med att 1 HVB vistas ofta barn med miss-
bruksproblem och andra sociala problem och att det ir viktigt att de
kan f3 den trygghet, det stdd och den hjilp som de dr i behov av.
Registerkontrollen bor dirfér omfatta brottslighet som ar av sidant
slag att det foreligger en omedelbar risk f6r att barnen 1 HVB ska
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utsittas f6r krinkningar eller 6vergrepp (Registerkontroll av per-
sonal vid sidana hem for vird eller boende som tar emot barn,
prop. 2006/07:37, s. 18 {.)

Registerkontroll av personal for att fa tillstand att bedriva
forsikringsdistribution

Med anledning av EU:s férsikringsdistributionsdirektiv' har det
infoérts en ny reglering om forsikringsdistribution. Direktivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2018:1219) om forsikrings-
distribution, som ersatt lagen (2005:405) om férsikringsférmedling.
Enligt 2 kap. 1 och 3 §§ lagen om férsikringsdistribution fir en for-
sikringsférmedlare som huvudregel bedriva férsikringsdistribution
endast efter tillstdind av Finansinspektionen och registrering hos
Bolagsverket.

I enlighet med artikel 10.3 i forsikringsdistributionsdirektivet fir
en fysisk person beviljas tillstdnd enligt lagen om forsikringsdistri-
bution endast om han eller hon uppfyller krav pd god vandel. Det
innebir att han eller hon inte fr férekomma i belastningsregistret
avseende vissa allvarliga férmogenhetsbrott eller viss allvarlig eko-
nomisk brottslighet och att han eller hon har visat skétsamhet 1 eko-
nomiska angeligenheter (2 kap. 7 § forsta stycket 2 lagen om forsik-
ringsdistribution). For att tillstdnd ska ges en juridisk person stills
motsvarande krav pd den som ska ingd 1 den juridiska personens
ledning eller vara ersittare f6r denne (2 kap. 8 § forsta stycket 3).
Detsamma giller om det finns anstillda som direkt deltar 1 distri-
butionen av férsikringar f6r den juridiska personens rikning (2 kap.
8 § forsta stycket 4). Det ir 1 det sistnimnda fallet den juridiska
personen som pd egen hand ska utféra registerkontrollen genom att
begira att den anstillde visar upp ett utdrag ur belastningsregistret
(2 kap. 8 § andra stycket och 3 kap. 5§ forordningen om férsik-
ringsdistribution).

Den anstillde som ska distribuera férsikringar f6r den juridiska
personens rikning har enligt 9 § andra stycket 3 lagen om belastnings-
register ritt att f ut ett begrinsat utdrag ur registret. Utdraget fir
enligt 22 a § forordningen om belastningsregister endast innehélla
upplysning om den enskilde férekommer eller inte férekommer for

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsik-
ringsdistribution.
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sidan brottslighet som anges i 3 kap. 1 § férordningen om forsik-
ringsdistribution. Det giller brott eller medhyjilp till brott mot 8 kap.
(stodld, rdn och andra tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrigeri och annan
oredlighet), 10 kap. (forskingring, annan troléshet och mutbrott),
11 kap. (brott mot borgenirer m.m.), 12 kap. (skadegorelsebrott),
14 kap. (forfalskningsbrott) eller 15 kap. (mened, falskt dtal och
annan osann utsaga) brottsbalken, skattebrottslagen (1971:69),
lagen (1985:354) om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride
1 vissa fall eller lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk
pd virdepappersmarknaden. En forutsittning dr dock att det ligsta
foreskrivna straffet ir fingelse och att en dom eller ett beslut med-
delats eller ett strafforeliggande godkints inom fem ar fére den dag
di kontrollen 1 registret gors.

Det registerutdrag som ska visas upp for arbetsgivaren fir inte
vara dldre in tre m&nader. Den utférda kontrollen far inte dokumen-
teras pd annat sitt in genom en anteckning om att registerutdraget
har visats upp. Endast uppgifter om anstillda som inte férekommer
1 belastningsregistret fir ligga till grund f6r ansékan om tillstind eller
anmilan om registrering (3 kap. 5 § férordningen om forsikrings-
distribution).

Lagen om férsikringsdistribution behandlas dven 1 kapitel 9, dd
utifrdn att Finansinspektionen som tillsynsmyndighet far kontrollera
om en enskild som ska limplighetsprévas enligt lagen forekommer
eller inte férekommer 1 belastningsregistret, jfr 13 a § férordningen
om belastningsregister.

Registerkontroll av personal inom domstolsvisendet

Inom vissa verksamheter dir det stills sirskilt héga krav pd laglyd-
nad, limplighet och pilitlighet ska utdrag ur belastningsregistret goras
infér anstillning. Det motiveras av att det skulle skada allméinhetens
fortroende allvarligt om tjinster innehas eller uppdrag utfors av per-
soner som ir démda f6r brott. En sddan verksamhet dr domstols-
visendet.

Enligt 7 a § notarieférordningen (1990:469) ska Domstolsverket
inhimta uppgifter ur belastningsregistret enligt férordningen om
belastningsregister betriffande den som verket avser att anstilla som
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notarie, under forutsittning att behovs- och proportionalitetsprin-
cipen 1 lagen om belastningsregister inte hindrar det. Motsvarande
krav pd registerkontroll finns f6r Domarnimnden 1 ett irende om
anstillning som domare eller hyresrd innan nimnden f6r upp en
sokande pd forslag (4 § forordningen [2010:1793] med instruktion
féor Domarnimnden) och for en allmin domstol eller en allmin f6r-
valtningsdomstol innan en nimndeman bérjar sin tjinstgdring i dom-
stolen (44 a § férordningen [1996:379] med hovrittsinstruktion, 44 a §
forordningen [1996:380] om kammarrittsinstruktion 50b § férord-
ningen [1996:381] med tingsrittsinstruktion och 43 b § férordningen
[1996:382] med forvaltningsrittsinstruktion).

Enligt 10 § férsta stycket forordningen om belastningsregister har
domstolsvisendet ritt till ett fullstindigt belastningsregisterutdrag en-

ligt foljande.

Domstolsverket: 1 frdga om den som avses anstillas
som notarie (punkten 17)

Domarnimnden: 1 drenden om anstillning som do-
mare eller hyresrdd (punkten 18)

Allmin domstol eller allmin 1frdga om en nimndeman som ska

forvaltningsdomstol: paborja tjinstgoring 1 domstolen

(punkten 21)

Foredragande statsrdd, eller den statsrddet bemyndigar, har i dren-
den om anstillning som domare eller hyresrdd ocks8 ritt till ett full-
stindigt belastningsregisterutdrag enligt punkten 1. Det finns emeller-
tid inte ndgon reglerad skyldighet att inhimta ett sddant utdrag infér
en foredragning avseende anstillning av domare eller hyresrad.

5.2.2 Fakultativ registerkontroll
Inledning

Vid sidan av den obligatoriska registerkontrollen finns det bestim-
melser som ger arbetsgivaren en ritt, inte en skyldighet, att begira
registerutdrag infér en anstillning eller ett uppdrag. Det ir alltsd 1
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dessa fall frivilligt for arbetsgivaren att kontrollera en arbetssokan-
des belastningsregister. Det ir en mingd olika verksamheter, med
varierande uppdrag och skyddsintressen, som har méjlighet till en
mer eller mindre omfattande registerkontroll. I det féljande redogor
vi for de regler som avser ritt till registerkontroll i samband med en
anstillning eller ett uppdrag.

Registerkontroll av personer som arbetar med barn

EU-direktivet om bekimpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi’ innehdller krav pd att
arbetsgivare ska ha ritt att f uppgifter om sexualbrott mot barn och
barnpornografibrott i kriminalregistret nir de rekryterar personal
till viss yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet dir
arbetet innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn (arti-
kel 10.2). Direktivets krav pd tillgdng till uppgifter 1 belastnings-
registret har genomforts 1 lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn (Stirkt skydd for barn mot sex-
uella dvergrepp, prop. 2012/13:194).

Enligt 1 § ska den som erbjuds en anstillning i staten, en kom-
mun, ett landsting, ett féretag eller en organisation, om arbetet inne-
bir direkt och regelbunden kontakt med barn, pd begiran av den som
erbjuder anstillningen visa upp ett belastningsregisterutdrag. Mot-
svarande giller f6r den som erbjuds eller tilldelas uppgifter som inne-
bir direkt och regelbunden kontakt med barn inom sidan verksam-
het, om det sker genom uppdrag, anstillning hos nigon som ingitt
avtal med den som bedriver verksamheten eller praktiktjinstgéring
(3 §). Lagen omfattar alltsd sdvil personer som i sin yrkesutévning
kommer i kontakt med barn, t.ex. personal vid gymnasieskolor, som
personer som ir ledare i olika ideella barnverksamheter, t.ex. idrotts-
foreningar. Aven personer som arbetar med barn i stiftelser och
trossamfund omfattas av lagen.

Lagen innebir en fakultativ ritt att begira att registerutdrag visas
upp av den som ska arbeta med barn. Som skil fér att register-
kontrollen ska vara fakultativ anférde regeringen att det framfér allt
inom ideella verksamheter kan férekomma en stor mingd olika

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekimp-
ande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF.
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uppdrag som léper pd bade kortare och lingre tid och att det bero-
ende pd uppdragets art i vissa fall kan framstd som uppenbart obe-
hovligt att begira registerutdrag. En obligatorisk registerkontroll skulle
dirfér innebira en alltfor stor administrativ bérda (prop. 2012/13:194
s. 32).

Registerutdraget far inte vara dldre dn ett dr (4 §). Kontrollen fir
inte dokumenteras pd nigot annat sitt 4n genom en anteckning om
att registerutdraget har visats upp (5 §). Lagen ir subsidiir i for-
hillande till andra férfattningar som reglerar registerkontroll fér
arbete som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn inom
berorda verksamheter (6 §). Det innebir att bestimmelserna i1 lagen
om registerkontroll av personal vid sddana hem {6r vird eller boende
som tar emot barn, lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funktionshinder och skollagen ska tillimpas
fore lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

Den som ska arbeta med barn har enligt 9 § andra stycket 6 lagen
om belastningsregister ritt att {3 ett begrinsat utdrag ur registret.
Utdraget far enligt 22 § sjitte stycket forordningen om belastnings-
register endast innehdlla anteckningar om mord, drdp, grov miss-
handel, minniskorov, sexualbrott, grovt rin och barnpornografi-
brott. Det motsvarar de brott som kontrolleras avseende personal i
skolverksamhet och personal som utfér stéd- och serviceinsatser 4t
barn med funktionshinder.

Registerkontroll av personal i verksambet som stiller sirskilt hoga
krav pd sikerbet och laglydnad

Vissa myndigheter har ritt att {3 ut uppgifter ur belastningsregistret
infér anstillning eller uppdrag fér att de bedriver verksamhet som
stiller hoga krav pd sikerhetsmedvetande och sikerhetsarbete, men
ocksd pd laglydnad, lojalitet och limplighet. Dessa myndigheter
hanterar mycket kinslig information och bedriver en verksamhet som
ir av visentlig betydelse for samhillet. En felrekrytering kan allvar-
ligt skada verksamheten och allminhetens fértroende for myndig-
heterna.
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Enligt 10 § forsta stycket forordningen om belastningsregister
har féljande myndigheter ritt till ett fullstindigt belastningsregister-
utdrag.

Sikerhetspolisen: 1drenden om anstillning eller upp-
drag vid myndigheten (punkten 4)

Kriminalvirden: 1 friga om den som avses anstillas
eller anlitas for vissa uppdrag, t.ex.
dvervakare och personutredare
(punkten 9)

Forsvarsmakten: 1 friga om den som avses anstillas
for tjanstgéring 1 internationella
militira insatser (punkten 13)

Hirutover har Forsvarsmakten och Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, 1 friga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller ir
inskrivna fér virnplikt, dels de som avses att antas eller som ir an-
tagna till militir utbildning inom myndigheten, ritt till ett begrinsat
belastningsregisterutdrag (15 §), liksom Riksbanken 1 friga om den som
avses att anstillas som bevaknings- eller transportpersonal (11 § f6rsta
stycket 4).

Tidigare reglerades dven polisens ritt att inhimta uppgifter ur
belastningsregistret 1 10 §. I samband med den reform som genom-
fordes av polisorganisationen den 1 januari 2015, indrades 10 § till att
endast omfatta Sikerhetspolisen. Skilet f6r indringen var att Polis-
myndigheten framéver skulle f6ra belastningsregistret, vilket innebar
att myndighetens dtkomst till uppgifter i registret inte lingre behévde
regleras dd hanteringen av uppgifter i registret sker inom myndigheten
(En ny organisation for polisen, prop. 2013/14:110, s. 450 och 607).

Registerkontroll av personal i enskild verksambet som forebygger
eller bervrar brott

Om det behovs f6r att prova en friga om anstillning eller uppdrag i
en verksamhet som ir av betydelse f6r férebyggande eller beivrande
av brott kan en enskild enligt 10 § lagen om belastningsregister ha
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ritt till uppgifter ur belastningsregistret om en annan enskild i de fall
regeringen foreskriver det. Ett exempel pd en sidan verksamhet ir
larminstallationsverksamhet. Larminstallationsforetag far siledes ut
uppgifter frin belastningsregistret om brott som féranlett ndgon annan
piféljd in penningbéter, 1 friga om den som foretaget avser att
anstilla eller anlita som uppdragstagare for larminstallationer (21 §
forsta stycket 1 forordningen om belastningsregister). Ritten till en s&-
dan registerkontroll har motiverats med att larmanliggningar utgor
ett mycket betydande inslag i den brottstérebyggande och brotts-
beivrande verksamheten och att personer med mera omfattande kri-
minell belastning som ligger nira tillbaka 1 tiden inte bér {3 syssla
med installation av inbrottslarm (prop. 1982/83:163 med forslag till
lag med vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m., s. 24 f.).

Andra exempel pd brottstorebyggande verksamheter som stiller
héga krav pd laglydnad, pilitlighet och limplighet ir sikerhets- och
bevakningsbranschen, t.ex. bevakningsforetag, skyddsvaktféretag och
delgivningsforetag. Personal som ska anstillas 1 ett sidant foretag
ska vara godkind med hinsyn till laglydnad, medborgerlig palitlighet
och limplighet 1 6vrigt (4 § lagen [1974:191] om bevakningsforetag,
25 § skyddslagen [2010:305] och 3 § lagen [2010:1933] om auktori-
sation av delgivningsforetag). For dessa verksamheter finns det emel-
lertid inte nigot forfattningsstdd for arbetsgivaren att kontrollera
om en arbetssékande férekommer i belastningsregistret. Diremot
utfor linsstyrelsen en registerkontroll inom ramen fér godkinn-
andeférfarandet av personalen hos ett sidant foretag (10 § forsta
stycket 6 d—f foérordningen om belastningsregister, 10§ férord-
ningen [1989:149] om bevakningsforetag, 7 § skyddsforordningen
[2010:523] och 15 § férordningen [2011:155] om auktorisation av
delgivningsforetag).

Registerkontroll av personal inom vdrd

En myndighet inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstérda,
vdrd av barn och ungdom eller tvingsvérd av missbrukare har ritt att
f3 ut ett utdrag ur belastningsregistret som innehéller uppgifter om
brott som féranlett ndgon annan paféljd in penningbéter, 1 friga om
den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdrags-
tagare (11 § forsta stycket 5 forordningen om belastningsregister).
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En motsvarande ritt till registerkontroll finns for sddan verksamhet
som bedrivs 1 enskild regi. Med stéd av 10 § lagen om belastnings-
register har siledes regeringen féreskrivit 1 21 § forsta stycket 2
férordningen om belastningsregister att en sddan ritt finns f6r en
enskild sammanslutning eller en person som beslutar om anstillning
av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda eller
vard av barn och ungdom.

Rittsmedicinalverket har ocks3 ritt till registeruppgifter om brott
som foranlett ndgon annan pafoljd dn penningbdter, 1 friga om den
som avses att anstillas eller anlitas som uppdragstagare i den ritts-
psykiatriska undersékningsverksamheten (11 § férsta stycket 16 f6r-
ordningen om belastningsregister).

5.3 Informell registerkontroll
5.3.1 Den enskildes ratt till insyn

Arbetsgivare som inte omfattas av den férfattningsreglerade register-
kontrollen har inte ndgon uttrycklig ritt enligt lag att begira att en
arbetssokande eller en arbetstagare visar upp ett belastningsregister-
utdrag infor eller under en anstillning. Avsaknaden av en sidan
reglering innebir dock inte att det dr forbjudet {6r arbetsgivaren att
begira att en arbetssékande eller en arbetstagare sjilv begir ett ut-
drag ur belastningsregistret 1 syfte att visa det for arbetsgivaren.
Utdragen begirs 1 dessa fall med stéd av den ritt till insyn 1 belast-
ningsregistret som tillkommer den enskilde enligt 9 § forsta stycket
lagen om belastningsregister, se avsnitt 4.4.4. Den kontroll som sker
genom denna metod kan beskrivas som en informell registerkon-
troll.

Mojligheten till insyn 1 belastningsregistret och dess foregingare
kriminal- och polisregistret var linge begrinsad. Fére 1989 hade en-
skilda endast undantagsvis ritt att ta del av uppgifter om sig sjilva.
For att {3 tal del av ett utdrag krivdes vanligen att den sékande genom
intyg kunde visa att hans eller hennes ritt var beroende av tillging
till registret (Lag om brottsregister m.m., Ds Ju 1985:8, s. 31 f.).}

3 Det var frimst i tv4 situationer som en enskild fick ritt till polisregisterutdrag, dels vid adop-
tioner frin utlandet, dels vid ansékan om arbets- eller uppeh8llstillstind i frimmande stat
(Ds Ju 1985:8 s. 33).
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Skilet for den restriktiva instillningen till insyn i registret var fram-
for allt farhigor Gver att en insynsritt {or enskilda skulle utnyttjas
av arbetsgivare for att kriva s.k. straffloshetsintyg infor anstillning.

Frigan om enskildas insynsritt 1 registret har behandlats vid ett
antal tillfillen (se prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m.,
Del A, s. 214, prop. 1979/80:80 om foljdlagstiftning till den nya
sekretesslagen, s. 48 och prop. 1980/81:18 med forslag till lag om
indring i sekretesslagen (1980:100) m.m., s. 18 f. samt Justitiedeparte-
mentets promemoria den 5 februari 1980 med forslag till indringar i
polis- och registerlagarna, dnr 301-80, De registrerades ritt till insyn
1 kriminal- och polisregistren, Ds Ju 1981:6 och Ds Ju 1985:8).
Bedémningen d4 mynnade ut 1 att den enskilde inte skulle 3 ett
utdrag ur registret om sig sjilv, utifrin att det befarades att arbets-
givare eller hyresvirdar skulle utnyttja den enskildes ritt till utdrag
for att kriva att arbets- eller bostadssdkande visade upp utdrag. For-
slag om att den enskilde skulle ta del av uppgifterna via en terminal
pa polisstationen eller endast f3 muntliga upplysningar om uppgift-
erna avfirdades med hinvisning till de praktiska problem sidana l6s-
ningar skulle innebira.

Forst den 1 januari 1989 inférdes en ritt for den enskilde att ta
del av uppgifter om sig sjilv i det divarande kriminalregistret genom
att f3 ett skriftligt utdrag ur registret av Rikspolisstyrelsen. I for-
arbetena tll dndringen framhélls visserligen vikten av att férhindra
att enskilda tvingas visa upp utdrag ur registret som strafflgshets-
intyg, men risken for att registerutdragen skulle missbrukas ansigs
inte vara sd pétaglig att det fanns anledning att vidta sirskilda lag-
stiftningsdtgirder. Departementschefen avsig dock att f6lja utveck-
lingen noga och vid tecken pd missbruk ta upp frigan pd nytt
(prop. 1987/88:122 om indringar i kriminal- och polisregisterlagarna
m.m., s. 19 f.).

5.3.2  Statistik

Antalet belastningsregisterutdrag som enskilda begir om sig sjilva
har okat kraftigt under de senaste &ren. Enligt uppgifter frin Polis-
myndigheten uppgick antalet registerutdrag som begirts av enskilda
enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister till ca 300 000
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for 4r 2018, medan motsvarande antal utdrag uppgick till ca 40 000
for 4r 2003, se tabell nedan.

Tabell 5.1  Antal utdrag ur belastningsregistret begarda av enskilda
enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister
under perioden 2003-2018

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
40686 52 108 71324 77 381 95583 111545 119475 153 966

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
171114 197599 208391 217405 260576 299834 304 138 289 898

5.3.3 Tidigare utredningar
Inledning

Enligt vara direktiv stdr utvecklingen med ett kraftigt 6kande antal
begirda registerutdrag i strid med lagstiftarens intentioner bakom
enskildas insynsritt 1 belastningsregistret (jfr avsnitt 5.3.1). Utveck-
lingen férsimrar integritetsskyddet for arbetstagare och arbetssok-
ande pd arbetsmarknaden och kan leda till att personer som avtjinat
sina straff fir svirare att f6rsérja sig pd den ordinarie arbetsmark-
naden.

Utvecklingen att enskilda anvinder sin insynsritt i1 belastnings-
registret for ett annat syfte dn vad lagstiftaren avsett uppmirksammades
redan 2004 av Rikspolisstyrelsen 1 en framstillan tll Justitiedeparte-
mentet om en dversyn av den enskildes ritt att ta del av uppgifter om
sig sjilv 1 belastningsregistret, (Ju 2004/8976/L4). Styrelsen anférde i
skrivelsen att enskildas insynsritt har orsakat problem pd s3 sitt att
arbetsgivare utan uttryckligt stdd i lag begir att arbetssokande ska
visa upp belastningsregisterutdrag och att forfarandet har fitt en
sddan stor omfattning att skyddet f6r den personliga integriteten
urholkats. Antalet registerutdrag som begirts av enskilda var &r 2003
drygt 40 000 enligt styrelsen. Enligt styrelsens bedémning utgjorde
ca 75 procent av de som begir registerutdrag arbetssokande. Styrel-
sen hemstillde dirfor att regeringen skulle gora en 6versyn av reglerna
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1 frdga och att 6versynen borde innefatta om det finns tillrickliga
skil att utvidga kretsen av arbetsgivare som ska anses ha ett godtag-
bart intresse av utdrag ur belastningsregistret och vilka kriterier som
158 fall borde gilla f6r att en arbetsgivare ska {8 en sidan ritt. Vidare
borde det enligt styrelsen utredas om arbetsgivare ska ha ritt att
kriva fullstindiga eller begrinsade utdrag och om utdragen ska lim-
nas direkt till arbetsgivaren eller om den arbetssékande sjilv ska
infoérskaffa dem. Slutligen ansig styrelsen att det borde utredas om
forfaranden att arbetsgivare kriver registerutdrag av arbetssékande
utan stod 1 lag ska straffbeliggas.

Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt ett antal utredningar
for att dverviga om arbetsgivares mojlighet att genom informell
registerkontroll f3 tillgdng till uppgifter 1 belastningsregistret boér
begrinsas.

Integritetsutredningen

Integritetsutredningen fick 1999 1 uppdrag att se dver behovet av
lagstiftning eller andra dtgirder f6r att stirka skyddet av den person-
liga integriteten i arbetslivet. Uppdraget redovisades i betinkandet
Personlig integritet 1 arbetslivet (SOU 2002:18).

Utredningen behandlade frdgan om registerkontroll och konsta-
terade att antalet privata arbetsgivare som stillde som villkor att den
som skulle anstillas visade upp ett utdrag ur belastningsregistret
hade o6kat, vilket enligt utredningen innebar en risk for skyddet for
den personliga integriteten. Utredningen ansdg att 1 avvigningen mellan
arbetsgivarens intresse av att kontrollera om en arbetstagare gjort sig
skyldig till lagovertridelser och arbetstagarens intresse av skydd for
sin personliga integritet, var det endast sikerhetsskil som berittigade
till kontroll.

Utredningen foreslog ett férbud for arbetsgivare att behandla
personuppgifter om lagévertridelser avseende arbetstagare eller arbets-
sokande. Forbudet skulle dock inte gilla om behandlingen var néd-
vindig for att bedoma arbetstagarens eller arbetssékandens tillforlitlig-
het med hinsyn till sikerheten f6r det allminna eller for arbetsgivarens
verksamhet. For att ge arbetstagaren eller arbetssékanden kontroll
over behandlingen foreslog utredningen vidare att arbetsgivaren skulle
himta in uppgifterna frin arbetstagaren eller arbetssokanden sjilv.
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Endast om detta inte var méjligt, och under férutsittning av arbets-
tagarens eller arbetssdkandens samtycke, skulle arbetsgivaren 3 himta
in sidana uppgifter frin nigon annan.

Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet

Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet fick i uppdrag att limna
forslag till lagreglering av skydd fér den personliga integriteten i
arbetslivet (dir. 2006:55). I uppdraget ingick att foresl under vilka
férutsittningar arbetsgivare skulle fi begira att se arbetssokandes
utdrag ur belastningsregistret och ¢verviga vilka uppgifter som 1 sd
fall skulle omfattas.

I betinkandet Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) fore-
slog utredningen att ett férbud skulle inféras for arbetsgivare att
utan stdd 1 lag eller forfattning meddelad med stdd av lag begira att
en arbetstagare visar upp ett utdrag ur belastnings- eller misstanke-
registret. Utredningen foreslog vidare att férbudet skulle vara for-
enat med en skyldighet f6r den som bryter mot férbudet att betala
ekonomiskt och allmint skadestind.

Vid remitteringen av betinkandet framkom behov fér arbets-
givare att gora registerkontroll dven i andra fall in de som 1dag ir
forfattningsreglerade.

Utredningen om registerutdrag i arbetslivet

Mot bakgrund av bl.a. remissutfallet av betinkandet Integritetsskydd
1 arbetslivet (SOU 2009:44) tillsatte regeringen Utredningen om
registerutdrag 1 arbetslivet, som fick 1 uppdrag att kartligga av vilka
skil arbetsgivare, utan uttryckligt férfattningsstdd, begir att arbets-
sokande visar upp utdrag ur belastningsregistret och i vilken utstrick-
ning arbetsgivare begir att redan anstillda visar upp ett sddant utdrag
(dir. 2013:56). Utredningen skulle vidare analysera vilka dtgirder som
krivs for att sikerstilla att arbetsgivare inte utan uttryckligt forfatt-
ningsstdd begir att arbetssokande och arbetstagare visar upp utdrag
ur belastningsregistret om sig sjilva. I uppdraget ingick dven att ta
stillning till om det finns kategorier av arbetsgivare som inte har ritt
att f3 ta del av arbetssokandes uppgifter ur registret, men som har
ett sd starkt behov av det att forfattningsindringar bor 6vervigas.
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I betinkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48)* redo-
visade utredningen resultatet frin kartliggningen. Undersdkningen®
visade att registerkontroll dr en relativt vanlig dtgird infor anstill-
ning och att sddan kontroll férekommer inom minga olika omriden.
Sirskilt vanlig dr registerkontroll inom vard- och omsorgsomradet,
finansiella sektorn och transportbranschen. De vanligaste skilen som
arbetsgivare anférde for registerkontroll var skydd for tredje man,
fortroende f6r verksamheten, arbetsgivarens varumirke och ekono-
miska intressen. De brott som frimst kontrollerades var ekonomiska
brott, vildsbrott och narkotikabrott. En tredjedel av de arbetsgivare
som utforde registerkontroll kontrollerade dven anstilld personal.
Skil som angavs f6r kontroll under anstillning var att en kund begir
det, verksamhetsoverging eller ansékan om ny tjinst inom verksam-
heten. Enligt undersékningen synes det vara ovanligt att det fore-
kom uppgifter om brott vid registerkontroll.

Utredningens éverviganden mynnade ut i ett lagforslag om ett
generellt férbud mot att arbetsgivare begir att arbetstagare ska upp-
visa eller 6verlimna ett utdrag ur belastningsregistret, om inte begi-
ran har stéd 1 lag eller forfattning meddelad med stdd av lag, se
bilaga 4. Enligt forslaget ska forbudet gilla dven 1 forhallande till
arbetssokande, praktikanter och inhyrd eller inl&nad arbetskraft, och
vid overtridelse ska allmint skadestind utgd. Foérbudet liknar det
forslag tll forbud som limnades av Utredningen om integritets-
skydd 1 arbetslivet, dock med den begrinsningen att det inte om-
fattar uppgifter 1 misstankeregistret.®

Nir det giller frigan om det finns behov av att utvidga mojlig-
heten tll forfattningsreglerad kontroll av belastningsregister i arbets-
livet redogjorde utredningen fér olika indamal som skulle kunna moti-
vera en sddan kontroll. Utredningens slutsats var att registerkontroll
kan vara motiverad nir personer ska anfortros uppgifter som ror vik-
tiga allminna intressen, arbete med barn eller personer med funk-
tionsnedsittning eller nir utlindsk forfattning kriver registerkon-
troll, under forutsittning att det 1 6vrigt foreligger starka skil for att
tilldta kontrollen.

* En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 3.

> Utredningen genomforde en webbaserad enkitundersdkning bland 21 landsting/regioner
och 100 kommuner samt intervjuundersdkning per telefon med enkitfrigor till 1 650 arbets-
givare.

¢ Utdrag ur misstankeregistret omfattades inte av utredningens uppdrag, eftersom de sekre-
tessregler som ir tillimpliga pi misstankeregistret innebir att en enskild i princip inte kan i
ett utdrag om sig sjilv (dir. 2013:56).

118



SOU 2019:19 Registerkontroll i arbetslivet

Utredningen analyserade 1 betinkandet behovet av registerkon-
troll inom fem sirskilda verksamhetsomriden: 13ssmeder, finansiella
foretag, persontransporter, vird- och omsorg av ildre personer och
personer med funktionsnedsittning. Behoven av registerkontroll
inom nimnda verksamhetsomriden avfirdades dock av utredningen
som for svaga i forhéllande till de motstiende intressen som foreldg,
framfor allt skyddet for enskildas personliga integritet. Utredningen
foreslog dirfor inte att ndgra nya kategorier av arbetsgivare skulle
ges en forfattningsreglerad ritt till utdrag ur arbetssékandes belast-
ningsregister.

Merparten av remissinstanserna var positiva till utredningens f6r-
slag om att inféra f6rbud mot registerkontroll som inte har stéd 1
forfattning, men bl.a. Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten, Finans-
inspektionen och vissa arbetsgivarorganisationer framférde liknande
synpunkter som hade limnats vid remitteringen av betinkandet
Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44), nimligen att férslaget
med{ér behov av att utdka forfattningsstodet for registerkontroller
for vissa aktorer for att sikerstilla att de som har ett reellt behov av
registerkontroll dven fortsittningsvis ska kunna anvinda kontrollen.

5.4 Séakerhets- och integritetsskyddsnamndens
registerkontroll

5.4.1 Inledning

Vi har tidigare redogjort for det regelverk som mojliggor register-
kontroll enligt sikerhetsskyddslagstiftningen, se avsnitt 3.5. Den regis-
terkontrollen omfattas inte av virt uppdrag, men det kan hir finnas
skil att oversiktligt redogéra for kontrollen och omfattningen av
den, eftersom den utférs sdvil infor som under anstillning av anstillda
som placerats i sikerhetsklass. De berérda myndigheternas behov av
forfattningsreglerad registerkontroll beror dirfér till viss del pa i vilken
omfattning registerkontroll ska ske enligt sikerhetsskyddslagstift-
ningen.
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5.4.2 Registerkontrolldelegationen

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har till uppgift att genom
inspektioner och andra undersékningar utova tillsyn éver brotts-
bekimpande myndigheters anvindning av hemliga tvingsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed sammanhingande verk-
samhet samt 6ver den behandling av personuppgifter som utfors av
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten
enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride for de
syften som anges i1 kap. 1 §1den sistnimnda lagen (1 och 2 §§ lagen
[2007:980] om tillsyn éver viss brottsbekimpande verksamhet). Namn-
dens verksamhet syftar till att stirka rittssikerheten och skyddet for
den personliga integriteten inom den brottsbekimpande verksam-
heten.

Vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden finns Register-
kontrolldelegationen, som har till uppgift att besluta vilka uppgifter
som fir limnas ut vid registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen
till arbetsgivare som har sikerhetsklassade anstillningar. Syftet ir att
balansera den enskildes behov av integritet gentemot arbetsgivarens
skyddsintresse. Som redogjorts for 1 avsnitt 3.5.4 fir en uppgift som
har kommit fram vid registerkontroll limnas ut endast om den kan
antas ha betydelse for prévningen av den kontrollerades lojalitet och
palitlighet frin sikerhetssynpunkt. Vidare ska den enskilde normalt
{3 uillfille att yttra sig 6ver uppgiften innan den limnas ut till arbets-
givaren for sikerhetsprévning.

Forfarandet innebir att Registerkontrolldelegationen inte limnar
ut nigra uppgifter frin belastningsregistret till arbetsgivare utan en
bedémning av om uppgiften har relevans f6r sikerhetsprévningen.
En sidan relevansbedémning sker hos delegationen enligt fast praxis
dir bla. faktorer som brottets svirighetsgrad och alder beaktas. Dele-
gationens prévning av utlimnande av uppgifter ur belastningsregist-
ret syftar till att sikerstilla att den enskildes integritet tillgodoses.
Om den enskilde 3terkallar sin ansékan limnas inte nigra uppgifter ut.
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5.4.3  Statistik

Enligt Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens &rsredovisning f6r
2018 kom 105 816 registerkontrollirenden in till Registerkontroll-
delegationen under 2018. Antalet personer som registerkontrollerades
var 122 312, eftersom dven den sikerhetsklassplacerades make eller
sambo kontrollerades i vissa drenden. Av de kontrollerade personerna
forekom 1 983 personer i misstanke- eller belastningsregistret. Upp-
gifter limnades ut betriffande 343 av dessa personer. Av de register-
kontrollerade personerna forekom 136 personer 1 Sikerhetspolisens
register, varav uppgifter limnades ut betriffande 77 av dessa personer.

Vidare har delegationen handlagt 906 s.k. spontanirenden, dvs.
drenden 1 vilka Sikerhetspolisen fitt kinnedom om att en uppgift
har tillférts polisregister betriffande person som tidigare register-
kontrollerats. I dessa spontanirenden hade det 1 75 fall tillférts upp-
gifter till Sikerhetspolisens register och 1 831 fall tillféres uppgifter
till misstanke- eller belastningsregistret. Sammanlagt limnades upp-
gifter ut 1 646 fall, varav det betriffande 54 personer avsdg uppgifter
fran Sikerhetspolisens register och betriffande 6vriga 592 personer
avsdg uppgifter fran misstanke- eller belastningsregistret (Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens &rsredovisning fér 2018, s. 17).
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6  Allmanna utgangspunkter
for en forfattningsreglerad
registerkontroll

6.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att utreda om det finns behov av ett utdkat
forfattningsstod for vissa aktorer att 1 egenskap av arbetsgivare 3
tillgdng till uppgifter om enskilda som finns 1 belastningsregistret.
Uppdraget tar sin utgdngspunkt 1 att det kommer att inforas ett
generellt skadestindssanktionerat férbud for arbetsgivare att begira
av den som soker en anstillning att han eller hon visar upp ett belast-
ningsregisterutdrag om det inte finns ett uttryckligt forfattnings-
stod for sidan kontroll, se avsnitt 5.3.3.

De uppgifter som finns 1 belastningsregistret ir av integritets-
kinsligt slag. Aven om uppgifterna i registret till stora delar var for
sig ir dtkomliga i allmidnna handlingar som ir offentliga, utgér regist-
ret en sammanstillning av uppgifter som ir sirskilt kinsliga. Den
spridning som det innebir att ge tillging till sidana uppgifter kriver
noggranna éverviganden som sikerstiller att uppgifterna ir nédvin-
diga och att behovet av dem stdr i rimlig proportion till vad som ska
uppnis.

Det ir en principiell utgdngspunkt i ett rittssamhille att den som
har avtjinat sitt straff ska ha samma ritt som alla andra att verka och
arbeta i samhillet. Mojligheten for arbetsgivare att {3 tillging till upp-
gifter 1 belastningsregistret férsimrar i hég grad integritetsskyddet
pd arbetsmarknaden och kan leda till att personer som avtjinat sina
straff inte fir nigon anstillning och dirmed fir svirare att forsorja
sig. Det innebir att sdvil den enskilde som samhillet 1 stort har ett
starkt intresse av att tillgingen till uppgifter 1 belastningsregistret
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begrinsas. Den omfattning som det i dag begirs ut utdrag ur registret
infor anstillning strider klart mot dessa intressen (jfr avsnitt 5.3.2).

Vad som nu sagts giller inte utan undantag. Inom vissa yrken och
verksamheter idr det trots allt berittigat att arbetsgivaren kinner till
forekomsten av tidigare brottslighet vid beslut om anstillning eftersom
de intressen som motiverar kontrollen éverviger det integritetsintring
som kontrollen innebir (jfr avsnitt 5.2). Virt uppdrag innebir att vi ska
bedéma om det finns skil att utoka det nuvarande forfattningsstddet
for registerkontroll 1 arbetslivet. I detta kapitel redogér vi dirfor for
de allminna principer som enligt vir mening bor vara uppfyllda for
att en arbetsgivare ska ges tillgdng till uppgifter i belastningsregistret.

For att tillrickliga skil for registerkontroll ska foreligga méste
kontrollen till att bérja med vara en adekvat och relevant 8tgird i
forhdllande till dess syfte. I avsnitt 6.2 behandlas dirfor de syften,
eller skyddsvirda intressen, som kan motivera att en arbetsgivare far
tillgdng till uppgifter ur en enskilds belastningsregister 1 samband
med anstillning. Beddmningen utgdr frin de dverviganden som gjorts
1 forarbetena till nu gillande lagstiftning som medger registerkontroll.

Utan att det med nédvindighet behdver svara mot ett skyddsvirt
intresse 1 nu angiven mening kan det finnas ett uttryckligt krav pd
registerkontroll i t.ex. ett EU-direktiv, som medfor att Sverige méiste
inféra bestimmelser som mojliggor sddan kontroll 1 svensk ritt. Ett
exempel pd en sddan registerkontroll ir den som arbetsgivare utfor
betriffande vissa anstillda inom ramen f6ér ansékan om tillstind av-
seende forsikringsdistribution. Registerkontrollen ir ett direkt krav
enligt forsikringsdistributionsdirektivet och har inférts 1 lagen
(2018:1219) om forsikringsdistribution, se avsnitt 5.2.1. Ett annat
exempel dr det krav pd ritt till registerkontroll som stills upp 1 EU:s
direktiv om bekimpande av sexuella &vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi och som inférts genom lagen
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,
se avsnitt 5.2.2.

Det ir inte tillrickligt att ett skyddsvirt intresse kan 8beropas fér
att tilldta registerkontroll inom en viss verksamhet. Kontrollen méste
dven vara proportionerlig i férhdllande till de intressen som talar mot
en sddan kontroll. Det innebir att behovet av kontroll méste viga
tyngre in intresset av den personliga integriteten hos den som kon-
trolleras, att en arbetsgivare inte bér 3 tillgdng till enskildas belast-
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ningsregister om det finns mindre ingripande alternativ och att kon-
trollen méste ske p4 ett sitt som minskar integritetsintringet for den
enskilde. Vid denna bedémning har det betydelse pd vilket sitt arbets-
givaren kan f3 tillgdng till uppgifterna, vilka uppgifter som arbets-
givaren fir del av och om arbetsgivarens kontroll av registret ir obli-
gatorisk eller fakultativ. Aven hur arbetsgivaren hanterar ett inhimtat
registerutdrag ir av vikt for att sikerstilla att utdraget inte anvinds
pa ett felaktigt sitt.

Vi behandlar den avvigning och proportionalitetsbedémning som
behéver goras i avsnitt 6.3. Den bedémningen har minga likheter
med de forutsittningar som méste vara uppfyllda for att det ska vara
tillitet att behandla personuppgifter enligt dataskyddslagstiftningen.
Det ror sig dock inte alltid om en och samma prévning, eftersom
uppgifter 1 belastningsregistret inte med nédvindighet behover behand-
las av arbetsgivaren pd ett sddant sitt att de omfattas av dataskydds-
lagstiftningen nir en enskild visar upp uppgifterna infér anstillning.
Diremot utgdr dataskyddlagstiftningen ett skydd foér den personliga
integriteten som ir av omedelbar betydelse 1 detta ssmmanhang. Skyd-
det f6r den personliga integriteten enligt dataskyddslagstiftningen be-
handlas dirfor sirskilt i avsnitt 6.4.

6.2 Skyddsvérda intressen fér registerkontroll

6.2.1  Skydd fér allmdnna intressen

Utredningens bedomning: Nir det behdvs for att skydda vissa
allminna intressen av visentlig betydelse bor en arbetsgivare kunna
f3 tillgdng till uppgifter ur en enskilds belastningsregister 1 sam-
band med anstillning.

Skilen f6r utredningens beddmning: I vissa verksamheter stills det
sirskilt hoga krav pd laglydnad och limplighet. Om tjinster i sddan
verksamhet innehas av personer som ir démda f6r brott skulle det
allvarligt skada sdvil visentliga samhillsintressen som allminhetens
fortroende for verksamheten. Det avser typiskt sett tjinster vid myn-
digheter inom rittsvisendet. Undantagsvis kan dock dven enskilda
bedriva verksamhet som dr av betydelse f6r att forebygga eller beivra
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brott, t.ex. larminstallationsféretag (jfr 10 § lagen om belastnings-
register och 21 § férordningen om belastningsregister). Ytterst ir
det en rittssikerhetsfrdga att personer som arbetar med att bekimpa
och lagféra brott, att verkstilla straffrittsliga pdfoljder samt att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet ir limpliga, laglydiga och palit-
liga.

Andra verksamheter som skyddar allminna intressen ir verksam-
heter som 1 sig stiller sirskilt hoga krav pd sikerhetsarbete och siker-
hetsmedvetande. Det kan t.ex. avse Forsvarsmakten och Kriminal-
virden.

Ett annat allmint intresse som bor kunna motivera register-
kontroll ir skyddet f6r det finansiella systemet. Det ligger 1 samhillets
intresse att det finansiella systemet 1 sin helhet fungerar pd ett sikert
och effektivt sitt, for sdvil privatpersoner som féretag och andra
aktorer, eftersom en allvarlig kris 1 systemet riskerar att leda till om-
fattande ekonomiska och sociala kostnader. Det dr dirfor viktigt att
det finansiella systemet inte utsitts for brottslig piverkan eller annan
skada som kan undergriva fértroendet. Ett behov av registerkontroll
kan dirmed goras gillande inom den finansiella sektorn, sirskilt for
att sikerstilla att ledande befattningar inte innehas av olimpliga och
illojala personer.

Det ir varken mojligt eller indamélsenligt att hir uttémmande
ange vilka allminna intressen som kan motivera registerkontroll. Vi
anser dock att det allminna intresse som avses bor vara kvalificerat 1
den mening att det bor vara av visentlig betydelse. Det innebir att
det i sig inte dr tillrickligt att en verksamhet skyddar ett allmint in-
tresse fOr att motivera registerkontroll. Normalt krivs att det ror sig
om en viktig samhillsfunktion dir anstilldas laglydnad och limplig-
het behover tillmitas sirskild vikt.

6.2.2 Personer med skyddsbehov

Utredningens beddmning: Nir det behovs f6r att skydda per-
soner som ir utsatta eller annars har ett sirskilt skyddsbehov bor
en arbetsgivare kunna f3 tillgdng till uppgifter ur en enskilds belast-
ningsregister 1 samband med anstillning.
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Skilen for utredningens bedomning: Ett skil som har motiverat
inférande av registerkontroll i ett flertal lagstiftningsirenden ir att
forhindra vergrepp pd barn (jfr prop. 1999/2000:123 5. 13 f. och 18,
prop. 2006/07:37 s. 13 f., Personlig assistans och andra insatser —
dtgirder for okad kvalitet och trygghet, prop. 2009/10:176, s. 38 .
och prop. 2012/13:194 s. 24 f.). Lagstiftaren har 1 dessa fall gjort
bedémningen att barns skydd mot évergrepp stirks om det ir moj-
ligt att férhindra att personer som har démts f6r sexualbrott och grova
véldsbrott arbetar med barn.

Barns grundliggande rittigheter, som innefattar ritt till bl.a. skydd
mot Svergrepp och utnyttjande, dr centrala och framgir av svensk
lagstiftning och internationella konventioner och éverenskommelser
som Sverige anslutit sig till. Férenta nationernas konvention om bar-
nets rittigheter (barnkonventionen), som Sverige ratificerade 1990,
kommer att inkorporeras genom en lag som trider i kraft den 1 janu-
ar1 2020 (Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter,
prop. 2017/18:186). Enligt barnkonventionen ska staterna skydda barn
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella vergrepp. Utifrén
barnkonventionens perspektiv ir barns behov av skydd det ¢vergrip-
ande intresset och den vuxnes integritet fir std tillbaka. Detta synsitt
har regeringen delat i de lagstiftningsirenden di registerkontroll har
inforts 1 verksamheter som riktar sig till barn (jfr prop. 1999/2000:123
s. 15, prop. 2006/07:37 s. 14 och prop. 2007/08:28 s. 8 1.).

Den skyddsvirdhet och utsatthet som barn har kan dven gilla vissa
sdrbara grupper inom vard- och omsorgssektorn, tex. dldre personer
och personer med funktionsnedsittning. S3vitt avser den senare
gruppen ligger ett sddant synsitt vil i linje med Férenta nationernas
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning
som anger att konventionsstaterna, till vilka Sverige tillhér, bl.a. ska
vidta lagstiftningsdtgirder for att skydda personer med funktions-
nedsittning mot utnyttjande, vild och 6vergrepp (artikel 16).

Enligt vir mening har inte sillan dldre personer och personer med
funktionsnedsittning ett skyddsbehov utifrdn nedsatt fysisk eller
psykisk forméga. Dessa personer befinner sig ofta i en beroende-
stillning 1 férhéllande till den som utfér virden eller omsorgen och
kan ha svirt att fora sin egen talan och ta tillvara sina intressen. Det
giller 1 synnerhet om virden eller omsorgen av ildre personer och
personer med funktionsnedsittning dger rum i den enskildes hem,
dir det saknas insyn och kontroll och den enskilde ir sirskilt sdrbar.
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Vi anser dirfor att behovet av att skydda personer som ir utsatta
eller har ett sirskilt skyddsbehov kan motivera registerkontroll. En
sddan kontroll skulle dven vara dgnad att bidra till att uppritthilla
allminhetens och sirskilt anhérigas fortroende for vdrden och om-
sorgen.

6.3 En proportionerlig registerkontroll
6.3.1  Skyddet for den personliga integriteten

Som framhéllits inneh8ller belastningsregistret uppgifter som dr mycket
integritetskinsliga for den registrerade. Oavsett om den kontrollerade
forekommer eller inte 1 registret, utgor kontrollen i sig ett intring 1
den personliga integriteten.

Den personliga integriteten handlar bl.a. om att kunna kontroll-
era uppgifter om sig sjilv och utomstiendes mojligheter att ta del av
sddana uppgifter. Personlig integritet innefattar sdvil en ritt till en
privat sfir skyddad frin utomstdendes insyn, som en ritt att bestim-
ma 6ver kunskap om sig sjilv. Krav pd férevisande av registerutdrag
innebir dirfér en integritetskrinkning fér den arbetssékande. Det
innebir att uppgifter ur registret endast bér limnas ut d det verk-
ligen dr pdkallat och dir behovet av information inte kan tillgodoses
pd ndgot annat mindre integritetskinsligt sitt.

En utgdngspunkt f6r bedémningen av om det finns anledning att
overviga en utdkad mojlighet till registerkontroll dr alltsd att skilen
for registerkontroll miste viga tyngre dn den enskildes intresse av
att inte utsittas for det integritetsintring som en registerkontroll
innebir. Det innebir att inférandet av en registerkontroll méste vara
en proportionerlig dtgird i férhillande till sitt indam4l och till de
motstiende intressen som finns. Sidana intressen kan t.ex. vara att
en person efter avtjinat straff ska kunna vara verksam i samhillet
som alla andra och att en démd persons &teranpassning till samhillet
inte ska férsviras.

128



SOU 2019:19 Allménna utgdngspunkter for en forfattningsreglerad registerkontroll

6.3.2  Alternativ till registerkontroll

En arbetsgivare bor inte 13 tillgdng till enskildas belastningsregister
om det finns mindre ingripande alternativ som kan anvindas. Utdrag
ur belastningsregistret ir nimligen inte den enda metoden fér att
kontrollera om en arbetssokande ir laglydig, limplig och palitlig.
Registerkontroll ger inte heller ndgot absolut skydd mot att en olimp-
lig eller illojal person f&r det s6kta arbetet. Belastningsregistret visar,
till skillnad frin det s.k. misstankeregistret, bara de brott som den
enskilde har blivit démd f6r och ir 1 grunden utformat fér att kunna
anvindas inom rittsvisendet, bl.a. av domstol nir paféljd for brott
ska bestimmas. Nigot fullstindigt belastningsregister handlar det
inte heller om, d& uppgifter i registret gallras enligt vad vi redogjort
for 1 avsnitt 4.5. Det innebir att det krivs en hel del kunskap om
belastningsregistret for att de uppgifter som finns i registret ska kunna
forstds och anvindas pd ett korrekt sitt. Det kan sittas 1 friga om
denna kunskap alltid finns hos arbetsgivare och om inte andra metoder
kan vara bittre for att kontrollera limpligheten hos en arbetssok-
ande, t.ex. utforliga anstillningsintervjuer, noggranna genomgingar
av tjanstgoringsbetyg och meritférteckning, ingdende kontrollsamtal
med referenspersoner, psykologtester och sokningar 1 ppna killor.

Med anledning av sitt uppdrag att kartligga arbetsgivares register-
kontroll infér anstillning genomférde Utredningen om register-
utdrag 1 arbetslivet ett samriddsmote med medlemmar 1 Sveriges HR
Forening, personaldirektdrer och personal frin rekryteringsforetag.
Deltagarna férordade 1 allminhet andra metoder fér bakgrundskontroll
in registerkontroll och de menade att en arbetssékandes limplighet
bist kunde bedomas genom att kartligga den sokandes arbetsliv efter
skoltiden med hjilp av intervjuer, kontakter med referenspersoner
och kontroll av meritforteckning. Vidare ansdg deltagarna att ett
noggrant anstillningsférfarande vad avser bedémningen av risk for
brottslighet eller fértroendeskadligt agerande inte kan ersittas av
registerkontroll och om sidan kontroll utférs finns det en risk for
att man férsummar andra kontrolldtgirder (SOU 2014:48 5. 100 1.).

Motsvarande metoder for att motverka brott och kontrollera limp-
lighet och pélitlighet hos den som redan ir anstilld kan vara utbild-
ning om t.ex. sikerhet och arbetsformer som ger insyn och éppenhet.
Andra sidana metoder kan t.ex. vara rutiner for introduktion av
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nyanstillda och tillfillig personal samt 16pande uppféljning vid utveck-
lings- och medarbetarsamtal.

6.3.3 Omfattningen av registerkontroll
Vilka uppgifter som kontrollen ska omfatta

En utgdngspunkt for att registerkontroll ska vara tilliten ir att den
genomfdrs pd ett sitt som minimerar graden av integritetsintring for
den enskilde. Ett registerutdrag kan innehélla uppgifter om brott som
saknar betydelse fér den aktuella tjinsten. For att skydda enskildas
integritet kan det dirfér vara nodvindigt att begrinsa vilka uppgifter ur
registret som arbetsgivaren fir del av 1 samband med registerkontroll
(se t.ex. prop.1997/98:97 s.83, prop.1999/2000:123 s.27 1., och
prop. 2006/2007:37 5. 17 1.).

Kontrollen kan siledes begrinsas genom att registerutdraget
endast innehiller en viss typ av brott. Vid registerkontroll inom skol-
verksamhet har det t.ex. ansetts att det ir tillrickligt att arbetsgivaren
far del av uppgifter om grova véldsbrott, sexualbrott och barnporno-
grafibrott for att kunna bedéma en sékandes limplighet och for-
hindra évergrepp pa barn. Ett annat sitt att begrinsa registerkontrollen
kan vara att begrinsa utdraget utifrdn vilken pdféljd som har be-
stimts 1 det enskilda fallet. Sdledes finns det i dag exempel pé nir en
arbetsgivare endast {8 ta del av uppgifter om brott som foéranlett
ndgon annan pafoljd dn penningbéter, eftersom kinnedom om brott
av lindrigare karaktir sillan har ndgon betydelse vid en limplighets-
provning. En sidan ordning giller t.ex. vid anstillning av personal
inom psykiatrisk sjukvard, vird av utvecklingsstorda, vird av barn
och ungdom och tvingsvird av missbrukare.

Det finns dock vissa verksamheter dir det, trots det integritets-
intring det innebir, anses motiverat for arbetsgivaren att {3 tillgdng
till samtliga uppgifter om den enskilde i belastningsregistret. T.ex.
far Kriminalvirden och Sikerhetspolisen i drenden om anstillning ta
del av fullstindiga belastningsregisterutdrag.
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Vilka personkategorier som kontrollen ska omfatta

Nir registerkontroll ska inféras avseende en viss verksamhet eller en
viss juridisk person behéver den foregds av noggranna dverviganden
avseende vilken krets av fysiska personer som kontrollen ska avse.
Av integritetsskil bor kontrollen inte omfatta en stdrre krets av per-
sonal eller uppdragstagare eller foretridare f6r en juridisk person in
vad som ir nédvindigt for att uppnd syftet med kontrollen. Exempel
pd atgirder som kan skydda arbetssokandes personliga integritet 1
detta avseende ir att specificera vilka befattningar som avses eller att
endast kontrollera den person som faktiskt erbjuds anstillning. Om
alla sékanden kontrolleras finns det risk for att uppgifterna anvinds
for att pa ett alltfor tidigt stadium sortera ut de som férekommer 1
registret.

6.3.4  Metod for registerkontroll

Den forfattningsreglerade registerkontrollen kan ske antingen genom
att arbetsgivaren begir uppgifter ur belastningsregistret frdn Polis-
myndigheten eller genom att arbetsgivaren begir av den enskilde att
fa se ett utdrag ur registret. Val av metod har betydelse {6r graden av
integritetskrinkning. Integritetskrinkningen har ansetts bli minst
nir den arbetssékande har kontroll éver vilka uppgifter som limnas
ut (jfr t.ex. prop. 1999/2000:123 s. 25 och prop. 2017/18:216 s. 196;
se dven vad som redovisats om ILO:s riktlinjer i avsnitt 3.2.5).

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.4.3 fir vissa myndigheter ha direkt-
dtkomst till belastningsregistret, vilket innebir att arbetsgivaren har
en automatiserad tillgdng till registret och dirmed inte behéver vinda
sig till Polismyndigheten med en begiran. En sidan dtkomst till regist-
ret begrinsas till de uppgifter myndigheten har en reglerad ritt att £8 ut.

Det finns inte nigon definition 1 lag av begreppet direktitkomst.
Det som vanligtvis avses med direktdtkomst ir att ndgon har direkt
tillgdng till ndgon annans register eller databas och pa egen hand kan
soka efter information, dock utan att kunna piverka innehillet 1
registret eller databasen. Vidare ska den som ir personuppgiftsansva-
rig for registret eller databasen sakna kontroll éver vilka uppgifter
som den som har direktitkomst vid ett visst tillfille tar del av.
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Vid tillgdng till handlingar genom direktitkomst anses handling-
arna vara expedierade frin den utlimnande myndigheten i den mening
som avses 1 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen. Om den mottag-
ande myndigheten faktiskt anvinder sig av tillgingen har inte ndgon
betydelse. Det innebir att handlingarna ir att anse som férvarade
och dirmed ocks3, som huvudregel, inkomna, hos den mottagande
myndigheten enligt 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsférordningen. Ett
registerutdrag som omfattas av direktdtkomst utgér dirmed en all-
min handling hos den mottagande myndigheten (se HFD 2011
ref. 52 och 2015 ref. 61; jfr dven Myndighetsdatalag, SOU 2015:39,
s. 121 f. och 389 1.).

Som vi tidigare redogjort for foreligger det absolut sekretess for
uppgifter i ett belastningsregister 1 verksamhet som avser férande av
eller uttag ur registret, se avsnitt 3.4.1. Direktitkomst tll uppgift-
erna innebir att det krivs en sekretessbrytande regel f6r att utlimn-
andet av uppgifterna inte ska innebira ett brott mot sekretessen.
Sekretessbrytande regler finns endast 1 lagen om belastningsregister,
sikerhetsskyddslagen eller férordningar som har meddelats med stod
av dessa lagar.

Direktitkomst till en annan myndighets uppgifter anses generellt
sett oka riskerna for intrdng 1 den personliga integriteten, eftersom
en sidan dtkomst typiskt sett innebir att uppgifter blir tillgingliga
for fler personer och att den utlimnande myndighetens mojligheter
att kontrollera anvindningen av uppgifterna minskar. Som framhallits
vid flera wllfillen innehdller ett belastningsregisterutdrag uppgifter
som dr av mycket kiinslig karaktir. Integritetsaspekterna ir dirfor av
central betydelse vid bedémningen av i vilken omfattning en myndig-
het bér medges direktitkomst till registret. Vid denna avvigning dr det
nédvindigt att vissa aspekter hos den mottagande myndigheten be-
akrtas, t.ex. sekretesskyddet for uppgifterna, hur uppgifterna sprids och
anvinds och om det finns indamalsenliga bestimmelser om informa-
tionssikerhet (jfr prop. 1997/98:97 s. 88 och Behandling av personupp-
gifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet, Ds 2007:43, s. 217 1.).
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6.3.5 Obligatorisk eller fakultativ kontroll

Som redogors f6r 1 kapitel 5 kan en registerkontroll vara obligatorisk
eller fakultativ. Med att en registerkontroll ir obligatorisk avses att
en arbetsgivare ir skyldig att kontrollera om en arbetssokande fore-
kommer i belastningsregistret, medan kontrollen ir fakultativ om
det dr frivilligt for arbetsgivaren att ta del av uppgifterna i registret.

Om integritetsintrdnget dr storst vid en obligatorisk eller en
fakultativ kontroll ir inte alltid givet och beror pd om man beaktar
sammantaget integritetsintrdng eller varje enskilt sddant intrdng. En
mojlighet f6r arbetsgivaren att begira att den arbetssékande limnar
ett utdrag ur belastningsregistret innebir inte ett lika stort integritets-
intrdng som en motsvarande skyldighet for arbetsgivaren, eftersom
antalet kontrollerade da blir firre. En obligatorisk kontroll kan emel-
lertid uppfattas som mindre kinslig av de som blir féremal f6r kon-
trollen, eftersom de enskilda 1 ett sidant fall inte riskerar att kinna sig
utpekade pd grund av att den tilltinkta arbetsgivaren valt att kontrollera
just dem.

6.3.6  Hantering av inhamtade registerutdrag

I avsnitt 3.4.3 har vi redogjort for att uppgifter i ett belastnings-
registerutdrag som foérekommer i ett anstillningsirende normalt sak-
nar sekretesskydd. Den enskilde har dirfér ett intresse av att regis-
terutdrag inte hamnar i oritta hinder eller anvinds f6r ndgot annat
indamail dn det som motiverade kontrollen av belastningsregistret.

Avseende enskilda verksamheter kan det f6r att minska integri-
tetsintringet regleras att arbetsgivaren inte har ritt att behilla ett
registerutdrag eller en kopia av det, utan endast att gora en anteck-
ning om att utdraget har kontrollerats. En sidan reglering bidrar till
att minska risken f6r spridning av de integritetskinsliga uppgifterna
(jfr t.ex. 3 kap. 5 § férordningen [2018:1231] om férsikringsdistri-
bution och prop. 2017/18:216 s. 196). Ett annat sitt att skydda den
registrerades integritet kan vara att reglera hur linge arbetsgivaren
far bevara ett utdrag.
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6.4 Dataskydd
6.4.1 Inledning

Dataskyddsregleringen, som bland annat syftar till att skydda den
enskildes personliga integritet, motsvarar 1 minga avseenden det
integritetsskydd som har behandlats 1 avsnitt 6.3. Behandlingen av
uppgifter i belastningsregisterutdrag behover dock sirskilt analys-
eras 1 forhdllande till dataskyddet.

En friga som vi kommer att behandla i det foljande ir 1 vilken
utstrickning registerkontroll omfattas av datasskyddslagstiftningen.
Innan vi gir in pd den bedémningen i avsnitt 6.4.3 kommer vi att
analysera vilken dataskyddsreglering som ir tillimplig vid registerkon-
troll 1 ett drende om anstillning (avsnitt 6.4.2). Vi kommer ocks3 att
behandla kravet pd rittslig grund {6r en sidan personuppgiftsbehand-
ling (avsnitt 6.4.4) och vilka krav som 1 ¢vrigt miste vara upptyllda
for att behandlingen ska vara tilliten enligt dataskyddslagstiftningen
(avsnitt 6.4.5 och 6.4.6).

6.4.2 Tillamplig rattsakt

Utredningens bedomning: Nir mottagaren behandlar person-
uppgifter i belastningsregistret vid limplighetsprévning infor
anstillning faller behandlingen under dataskyddsférordningens

tillimpningsomride.

Skilen f6r utredningens bedomning: Som redogjorts for under
avsnitt 4.3 har belastningsregistret flera indam3l. De indamil som
anges 1 2 § forsta stycket 1-3 lagen om belastningsregister avser
brottsbekimpning och lagféring av brott, vilket innebir att uttag ur
registret f6r dessa indamal faller under brottsdatalagens tillimpnings-
omride.

Regeringen har nyligen bedémt att férandet av belastningsregist-
ret 1 de syften som anges 1 2 § forsta stycket 1-3 lagen om belast-
ningsregister omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpningsomride
(Personuppgiftsbehandling 1 viss verksamhet som rér allmin ord-
ning och sikerhet — anpassningar till EU:s dataskyddsreform,
prop. 2018/19:65, s. 90). Enligt regeringen paverkas inte frigan om
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registrets grundliggande syfte av att utlimnande av uppgifter ur
registret iven kan ske fér andra indamal, sisom olika limplighets-
provningar (2 § forsta stycket 4).

Frigan hir dr dock nirmast vilken rittsakt om dataskydd som ir
tillimplig fér mottagande myndigheter och enskilda verksamheter
vid registerkontroll i irenden om anstillning. Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv har i sitt betinkande behandlat olika grinsdrag-
ningsfrigor och d& angett att behandling for att tillgingliggéra upp-
gifter frén belastningsregisterutdrag i bl.a. anstillningsirenden och
tillstdndsirenden samt vid olika former av limplighetsprévningar
ligger utanfor brottsdatalagens tillimpningsomride (Brottsdatalag,
SOU 2017:29, s. 216).

I propositionen Brottsdatalag har regeringen anslutit sig till den
bedémning som Utredningen om 2016 rs dataskyddsdirektiv har
gjort nir det giller tillvigagingssittet i grinsdragningsfrdgor och
hinvisat till utredningen (prop. 2017/18:232 5. 110 {.). Regeringen har
dven 1 den nimnda propositionen (prop. 2018/19:65 s. 90) hinvisat
till dessa forarbetsuttalanden och konstaterat att det inte finns skl
att géra ngon annan bedémning av frigan avseende hur man ska se
pa behandling {6r utlimnande ur belastningsregistret 1 syfte att ge
underlag f6r olika tillstdnds- och limplighetsprévningar. Regering-
ens beddmning ir alltsd att en sidan behandling av personuppgifter
omfattas av dataskyddsférordningen.

Detta resonemang bér enligt vir mening dven gilla nir uppgifter
i registret behandlas av den mottagande parten 1 syfte att préva om
en arbetssokande eller en anstilld dr limplig f6r en viss tjinst. En
sddan behandling av personuppgifter faller siledes under dataskydds-

férordningens tillimpningsomride.

6.4.3 Tillampningsomradet

Frigan i vilken omfattning dataskyddsregleringen ir tillimplig pd
den behandling som myndigheter och enskilda verksamheter gor nir
de f&r del av uppgifter ur belastningsregistret i ett irende om anstill-
ning ir inte alltid enkel. Inledningsvis kan det konstateras att auto-
matiserad behandling av uppgifter i belastningsregister, t.ex. en direkt-
dtkomst till registret, givetvis omfattas av dataskyddsférordningen.
I de fall enskilda visar upp fér eller 6verlimnar ett belastningsregister
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till arbetsgivaren eller arbetsgivaren himtar in uppgifter frén registret,
uppkommer dock friga om arbetsgivarens hantering av uppgifterna
1 registret nédvindigtvis faller under dataskyddsférordningen. En
forutsittning for detta ir att behandlingen av personuppgifterna ir
helt eller delvis automatiserad eller att en manuell behandling av per-
sonuppgifterna ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1).
Med register avses en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centra-
liserad, decentraliserad eller spridd p grundval av funktionella eller
geografiska forhdllanden (artikel 4.6).

I vilken utstrickning som den numera upphivda personuppgifts-
lagen var tillimplig pd behandlingen av tidigare lagovertridelser 1
anstillningsirenden behandlades av Utredningen om integritets-
skydd i arbetslivet 1 betinkandet SOU 2009:44. Utredningen gjorde
bedémningen att om en arbetsgivare endast ligger ett registerutdrag
om en arbetssdkande, eller uppgifter ur ett sddant utdrag, i en mapp
vilken sorteras i bokstavsordning efter namn, s& utgjorde inte han-
teringen personuppgiftsbehandling i personuppgiftslagens mening
(s. 248).

EU-domstolen har i en dom den 10 juli 2018 (mal C-25/17 ang.
forhandsbesked fran Hogsta forvaltningsdomstolen 1 Finland), provat
innebérden av begreppet register 1 artikel 2 ¢ 1 det tidigare gillande
dataskyddsdirektivet frdn 1995. Milet var en begiran om férhands-
besked frin den finska hogsta férvaltningsdomstolen och en friga i
mélet var om personuppgifter som Jehovas vittne samlat in vid dorr-
knackning genom att uppritta minnesanteckningar som innefattade
bland annat de besdkta personernas namn, adress och trosuppfatt-
ning, ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register i den mening som
avses i direktivet.'

Enligt EU-domstolen miste inte personuppgifterna ingd i sir-
skilda kartotek eller férteckningar eller nigon form av sékbart system
for att vara ett register i den mening som avses i direktivet. Dom-
stolen menade att det avgorande 1 stillet ir om de insamlade uppgift-
erna strukturerats enligt kriterier som ir knutna till syftet med insam-
lingen av uppgifterna och om kriterierna har valts ut pd ett sddant

" Enligt artikel 3.1 giller direktivet for annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som
ingdrieller kommer att ingd i ett register. Av artikel 2 c framgir att begreppet register omfattar
varje strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier, oav-
sett om samlingen 4r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller
geografiska forhdllanden.

136



SOU 2019:19 Allménna utgdngspunkter for en forfattningsreglerad registerkontroll

sitt att information om en bestimd person kan erhillas med litthet.
Det ir enligt domstolen betydelselost vilket kriterium och vilken
form som valts fér samlingen av personuppgifter for att uppnd en
viss struktur, om det enkelt gir att {3 information om en person ur
samlingen. Domstolen kom dirmed fram till att med begreppet register
avses en samling personuppgifter nir dessa 1 praktiken kan erhillas
med litthet for senare anvindning och att samlingen inte behover
innehilla register, sirskilda forteckningar eller andra arrangemang
for sokning for att omfattas av begreppet.

Frigan ir om EU-domstolens dom kan innebira att iven manuell
hantering av belastningsregisterutdrag omfattas av dataskyddsregler-
ingen, till skillnad frin den bedémning som Utredningen om integri-
tetsskydd 1 arbetslivet gjort. Vi kan d3 till en borjan konstatera att
den dataskyddsreform som har dgt rum inte bér ha ndgon betydelse
for bedomningen. Formuleringen av tillimpningsomridet 1 nu aktuellt
avseende 1 dataskyddsférordningen dr detsamma som 1 det tidigare gil-
lande dataskyddsdirektivet. Aven om personuppgiftslagen har en nigot
avvikande formulering var lagen avsedd att ha samma tillimpnings-
omridet som direktivet (jfr Soren Oman m.fl., Personuppgiftslagen,
Zeteo den 16 februari 2018, kommentaren till 5 § och SOU 2017:29
5. 173 £.).

Diremot finns det anledning anta att EU-domstolens uttalanden
om register innebir att datasskyddslagstiftningen kommer att tillimpas
pa fler strukturerade uppgiftssamlingar in vad som hittills har skett.
Manuell behandling i dataskyddslagstiftningens mening har ofta tolkats
pa sd sitt att det krivs att personuppgifterna ir tillgingliga for sok-
ning eller sammanstillning genom ndgot sirskilt arrangemang f6r sok-
ning, t.ex. 1 form av register eller sékmarkérer, och att registret méste
vara sdkbart pd mer in ett kriterium, t.ex. namn och personnummer
(jfr Integritet, Offentlighet, Informationsteknik, SOU 1997:39, s. 341 {.,
RA 2001 ref. 35 och Séren Oman m.fl., kommentaren till 5§ per-
sonuppgiftslagen). Dessa krav framgir inte av EU-domstolens dom.
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6.4.4  Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Varje behandling av personuppgifter méste ha en rittslig grund enligt
artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen for att vara laglig. De rittsliga
grunder som ir aktuella nir det giller behandling av uppgifter 1 belast-
ningsregister ir rittslig forpliktelse, allmint intresse, myndighetsutév-
ning och, sdvitt avser enskilda, berittigat intresse (artikel 6.1.c, e och f).
Den rittsliga grunden, férutom vad avser berittigat intresse, miste
dessutom vara faststilld i unionsritten eller i nationell ritt i enlighet
med artikel 6.3.

Polismyndighetens uttag av uppgifter ur belastningsregistret, 1
syfte att limna uppgifterna till andra myndigheter eller enskilda verk-
samheter f6r limplighetsprévning infér anstillning, ir reglerat i for-
fattning genom lagen om belastningsregister med tillhérande for-
ordning. Det innebir att myndighetens behandling dr nédvindig for
att fullgora en riteslig forpliktelse enligt artikel 6.1.c (se dven 2 kap.
1 § lagen [2018:218] med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddstorordning [dataskyddslagen] och prop.2018/19:65 s. 95 f.
och 101).

Ett drende om anstillning av arbetstagare utgér hos myndigheter
myndighetsutévning (se t.ex. Hogsta domstolens avgorande NJA 1985
s. 360). Begreppet myndighetsutévning 1 dataskyddsférordningens me-
ning bér stimma 6verens med hur begreppet myndighetsutévning
annars tolkas (Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105, s. 62). Behandling
av registeruppgifter i ett irende om anstillning hos den mottagande
myndigheten kan dirmed ske med st6d av den rittsliga grunden myn-
dighetsutdvning enligt artikel 6.1.e (se dven 2 kap. 2 § 2 dataskydds-
lagen).

En myndighet som tar emot registeruppgifter i ett irende om
anstillning har ett intresse av att bedéma limpligheten hos den som
myndigheten avser att anstilla f6r att forhindra en anstillning som
kan skada savil sjilva kirnverksamheten som myndighetens anseen-
de och fortroende. Det ligger dirmed nira till hands att dra slutsatsen
att myndighetens limplighetsprévning infér anstillning dr ett sddant
allmint intresse som avses 1 dataskyddsforordningen. Motsvarande
giller dven nir privata aktorer utfor offentlig verksamhet, t.ex. skola,
hilso- och sjukvird samt stéd och service till personer med funk-
tionsnedsittning, eller nir de annars utfér verksamhet som kan anses
vara av allmint intresse (jfr prop. 2017/18:105 s. 58 f. och Ds 2017:58
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s. 180). Behandling av registeruppgifter i anstillningsirenden kan dir-
med dven ske for att utfora en uppgift av allmint intresse enligt arti-
kel 6.1.e (se dven 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen).

Nir det giller tillhandahillande av vissa finansiella tjinster som
har direkt betydelse fér samhillsekonomin kan det goras gillande att
dven sidan verksambhet ir att betrakta som ett allmint intresse som
avses 1 artikel 6.1.e (jfr Ny dataskyddslag, SOU 2017:39, s. 125 {.).
Under alla foérhdllanden kan ett sidant foretag behandla register-
uppgifter i ett anstillningsirende for att tillgodose ett berittigat in-
tresse enligt artikel 6.1 f.

En del av de myndigheter som tar emot registeruppgifter i ett
irende om anstillning kan dven behandla uppgifterna med stéd av
artikel 6.1.c, eftersom behandlingen ir nédvindig for att utféra en
rittslig forpliktelse. Exempelvis finns det f6r Domstolsverket och
Domarnimnden en férfattningsreglerad forpliktelse att kontrollera
belastningsregistret infér anstillning av notarier respektive domare
och hyresrdd, se 7 a § notarieférordningen (1990:469) och 4 § férord-
ningen (2010:1793) med instruktion {6r Domarnimnden. P4 mot-
svarande sitt har dven vissa enskilda verksamheter lagts en forfatt-
ningsreglerad skyldighet att utfora registerkontroll infér anstillning
och kan dirfor 8beropa rittslig forpliktelse som grund f6r sin behand-
ling, se lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn och lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder.

Personuppgiftsbehandlingen enligt dataskyddsforordningen ska
dven vara nddvindig, se artikel 6.1.c, e och f, men ocks3 artikel 6.3
andra stycket. Kravet pd nodvindighet giller sdvil {6r myndigheter
som for enskilda. Vad avser myndigheter, svarar kravet vil mot 7 §
lagen om belastningsregister som anger att en myndighet i varje sir-
skilt fall noga méste préva behovet av uppgifter ur belastningsregistret.
For aktorer som utfor en rittslig forpliktelse att utfora registerkontroll
ligger detisakens natur att behandlingen av registeruppgifterna ir néd-
vindig for att utfora forpliktelsen. Nir behandling av sddana uppgifter
dger rum pd grund av allmint intresse fir behandlingen anses nodvindig
for verksamhetens férvaltning och funktion (jfr prop.2017/18:105
s. 60 f.).

Enligt artikel 6.3 andra stycket ska syftet med behandlingen, d&
den grundar sig pd en rittslig forpliktelse, vara faststilld i den ritts-
liga grunden. Det innebir att det ska vara mojligt att f6rstd varfor
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behandlingen av personuppgifter ska ske och att en forpliktelse inte
kan liggas till grund f6ér behandling av personuppgifter om syftet
med behandlingen inte framgdr (prop. 2017/18:105 s. 54). Den ritts-
liga grunden f6r behandlingen av belastningsregisteruppgifter ir, i
enlighet med dataskyddsférordningens krav, faststilld 1 svensk ritt
genom lagen om belastningsregister med tillhérande férordning. Re-
gleringen anger tydligt i vilka fall och fér vilka syften det foreligger
ritt att ta del av uppgifterna. I flera fall finns det dven, som framgitt,
en forfattningsreglerad skyldighet att kontrollera om en arbetssok-
ande férekommer 1 belastningsregistret.

6.4.5 Behandling av personuppgifter som ror lagévertradelser

I detta sammanhang bér dven regleringen 1 artikel 10 i dataskydds-
forordningen och 3 kap. 8 och 9 §§ dataskyddslagen om behandling
av uppgifter i fillande domar i brottm4l samt lagévertridelser som
innefattar brott beaktas. Enligt 3 kap. 8 § fir endast myndigheter
behandla sidana uppgifter. Regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer kan emellertid enligt 3 kap. 9 § forsta stycket fore-
skriva att andra in myndigheter fir behandla personuppgifter som rér
lagovertridelser.

Enligt 5 § férordningen (2018:219) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning fir personuppgifter som rér
lagovertridelser behandlas av andra in myndigheter om behandlingen
ir nédvindig for att rittsliga ansprak ska kunna faststillas, goras
gillande eller forsvaras eller en rittslig forpliktelse enligt lag eller
férordning ska kunna fullgéras. Datainspektionen har enligt 6 § forsta
stycket férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning ritt att meddela ytterligare foreskrifter pd
omridet. Inspektionen har dven meddelat sidana féreskrifter
(DIFS 2018:2).

Datainspektionen har dven i enskilda fall ftt ritt att besluta att
andra in myndigheter fir behandla uppgifter om lagovertridelser
(3 kap. 9 § andra stycket dataskyddslagen och 6 § andra stycket f6r-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning).
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Den redovisade regleringen innebir alltsd att en privat aktér, som
har en f6rfattningsreglerad skyldighet att utfora registerkontroll, har
ritt att behandla personuppgifter som ror lagovertridelser enligt
dataskyddslagstiftningen. Nir det saknas en férfattningsreglerad ritts-
lig forpliktelse, far en privat akt6r endast behandla sddana uppgifter
om regeringen eller Datainspektionen uttryckligen i férfattning har
medgett det. En betydelsefull begrinsning i férbudet ligger emeller-
tid 1 att det endast avser sddan behandling som ir automatiserad eller
ingz‘ir eller kommer att ingd i ett register i dataskyddsférordningens
memng (]fr avsnitt 6.4.3). Om ett belastningsregisterutdrag endast
visas upp 1 pappersform féreligger inte nigon behandling av uppgift-
erna 1 dataskyddsférordningens mening sd linge mottagaren inte dir-
efter behandlar uppgifterna automatiserat eller i registerform.

6.4.6  Grundldaggande principer for personuppgiftsbehandling

Dataskyddslagstiftningen utgér ett starkt och indamélsenligt skydd
for den enskilde nir det giller hur myndigheter och enskilda verk-
samheter 1 sin roll som arbetsgivare behandlar uppgifter i belast-
ningsregistret. Av artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen framgr att
personuppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt,
att uppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl och att de inte senare fir behandlas pd ett sitt
som ir oférenligt med dessa indamadl. Vidare ska uppgifterna vara
adekvata och korrekta och far inte férvaras under lingre tid dn vad
som ir nédvindigt. Dessa krav miste sjilvfallet iakttas dven vid en
forfattningsreglerad registerkontroll av det slag som vi analyserar
inom ramen for detta betinkande.
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/ Belastningsregistrets andamal

7.1 Inledning

Under utredningens arbete har friga uppkommit om tolkningen av
den bestimmelse 1 lagen (1998:620) om belastningsregister som regle-
rar registrets indamél nir det giller myndigheters tillging till upp-
gifter 1 registret for att prova drenden om anstillning eller uppdrag.
I detta kapitel analyserar vi dirfér om det finns behov av att fér-
tydliga indamélsbestimmelsen.

7.2 Reformbehovet
7.2.1 Andamalsbestimmelsens nuvarande lydelse

Andamslet med belastningsregistret regleras i 2 § lagen om belast-
ningsregister. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.3. Dir fram-
gdr att det overgripande syftet med belastningsregistret ir att de
brottsbekimpande och rittsvirdande myndigheterna ska {3 tillgdng
till de uppgifter som behovs i verksamheten, men ocks3 att tillgodo-
se Polismyndighetens och andra myndigheters behov av uppgifter
om belastningar vid vissa limplighetsprévningar, tillstindsprévningar
eller andra prévningar som anges 1 forfattning. Vidare framgér att
registret ocksd fir anvindas for att limna ut uppgifter till enskild
som ir av sirskild betydelse 1 hans eller hennes verksamhet.

For att myndigheter ska 3 tillgdng till uppgifter ur registret vid
provningar ska det allts vara friga om sddana prévningar som anges
1lag eller annan férfattning (prop. 1997/98:97 s. 73 f.). I f6rfattnings-
kommentaren till paragrafen anges exempel pd sddana prévningar.
Dir hinvisas till provningar som ska goras av besokare till intagen 1
anstalt, enligt korkortslagstiftningen, 1 virdnadsirenden och i irenden
enligt alkohollagen. Exempel pa vad som avses med annan prévning
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ir enligt kommentaren regeringens prévning i irenden om nid i brott-

mal eller utlimning pd grund av brott (prop. 1997/98:97 s. 158 {.).

7.2.2 Andamalsbestammelsen bor dndras

Utredningens forslag: Andamilsbestimmelsen i lagen om belast-
ningsregister ska dndras s3 att det klart framgdr att ett indamal
med belastningsregistret dr att Polismyndigheten och andra myn-
digheter ska 13 tillgdng till uppgifter i registret for att prova limp-
ligheten av den som anstills eller anlitas for uppdrag, dven 1 de fall
en sddan prévning inte anges i annan férfattning.

Skilen for utredningens forslag: Belastningsregistrets indamal styr
behandlingen av personuppgifter i registret. Nir det giller indamalet
att utfora limplighetsprovningar 1 drenden om anstillning omnimns
detta indama4l inte uttryckligt i férarbetena till lagen om belastnings-
register (SOU 1997:65 och prop. 1997/98:97). Det torde dock vara
lagstiftarens avsikt att sddana prévningar ska omfattas av indamals-
bestimmelsen, eftersom férordningen om belastningsregister redan
1dess ursprungliga lydelse frin 1999, innehéll bestimmelser om ritt for
t.ex. en polismyndighet, en kriminalvirdsmyndighet och Férsvarsmak-
ten att 1 irenden om anstillning 3 utlimnat uppgifter frin belast-
ningsregistret. Direfter har fler myndigheter getts en sidan ritt i dren-
den om anstillning.

Enligt 6 § forsta stycket 4 lagen om belastningsregister ska upp-
gifter ur belastningsregistret limnas ut om det begirs av myndighet
1 den utstrickning regeringen for vissa slag av irenden foreskriver
det eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till det. Vissa myndigheter
t.ex. statsrdd, Sikerhetspolisen, Kriminalvdrden och Férsvarsmakten
har ritt att f8 uppgifter frin belastningsregistret i drenden om anstill-
ning, och i vissa fall 4ven i drenden om uppdrag, enligt 10 § férord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister. Motsvarande giller, enligt
11 § forordningen om belastningsregister, myndigheter som beslutar
om anstillning eller anlitande av uppdrag inom psykiatrisk sjukvard,
vard av utvecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvingsvard
av missbrukare, liksom Rittsmedicinalverket i drenden om anstill-
ning eller uppdrag 1 den rittspsykiatriska undersékningsverksam-
heten.
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Nimnda myndigheter har inte ndgot std 1 annan férfattning att
infér anstillning, eller 1 forekommande fall infér uppdrag, kontrollera
arbetssdkande mot belastningsregistret. De omfattas inte heller av
ndgot allmint utformat krav i annan férfattning avseende att prova
en sokandes limplighet infor anstillning eller uppdrag. De skiljer sig
dirmed frin Domstolsverket, Domarnimnden och domstolarna som
har stdd 1 annan férfattning f6r att kontrollera registret infor anstill-
ning eller liknande av notarier, domare, hyresrdd och nimndemin,
se 7 a § notarieforordningen (1990:469), 44 a § forordningen (1996:379)
med hovrittsinstruktion, 44 a § férordningen (1996:380) om kammar-
rittsinstruktion, 50 b § férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruk-
tion, 43 b § férordningen (1996:382) med férvaltningsrittsinstruktion
och 4 § férordningen (2010:1793) med instruktion f6r Domarnimnden.

P3 grund av att vissa myndigheter inte har stéd 1 annan forfatt-
ning for att utféra en limplighetsprévning infér anstillning eller
uppdrag, bér indamilsbestimmelsen enligt vir bedémning dndras 1
ett fortydligande syfte sd att det klart framgar av ordalydelsen att ett
indamal med belastningsregistret ir att myndigheter, inklusive Polis-
myndigheten som forare av registret, ska {3 tillging till uppgifter i
registret for att prova limpligheten av den som anstills eller anlitas
for uppdrag, dven i de fall en sidan prévning inte anges 1 annan for-
fattning.

Det bor framhéllas att forslaget till dndring av indamalsbestim-
melsen inte dndrar pd forhdllandet att det fortfarande krivs nog-
granna 6verviganden som sikerstiller att de integritetskinsliga upp-
gifterna ir nédvindiga f6r myndigheten och att behovet av dem ir
proportionerligt i férhillande till de intressen som talar mot en sddan
kontroll innan en bestimmelse om ritt till belastningsuppgifter 1
irenden om anstillning eller uppdrag inférs i férordningen om belast-
ningsregister, se kapitel 6.
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7.2.3  Andamalsbestimmelsens tillimpningsomrade

Utredningens forslag: Polismyndigheten och andra myndigheter
ska 13 tillgdng till uppgifter i registret for att prova limpligheten
1drenden om anstillning eller uppdrag. Begreppet uppdrag ska ha
den betydelse som avses 12 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets-
och sekretesslagen.

Skilen {6r utredningens forslag
Arenden om anstillning

Den nya indamélsbestimmelsen bor ange att belastningsregistret far
foras for att ge information om uppgifter i registret som behovs for
att prova limpligheten 1 drenden om anstillning. Med anstillning
avses det avtalsforhdllande som uppstdr mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare. Det finns inte nigon entydig definition av begreppet
utan det fir faststillas med ledning av rittspraxis, lagmotiv och den
juridiska litteraturen.

For att avgora nir ett anstillningsférhillande uppstir eller fore-
ligger far en helhetsbedémning goras utifrin de omstindigheter som
foreligger 1 det enskilda fallet. Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet
bér normalt kunna tjina som utgdngspunkt vid bedémningen. Det
begreppet bygger i princip pa ndgra grundliggande kriterier, t.ex. att
forhillandet dr grundat pd avtal, att arbetet ska utféras personligen, att
forhillandet har en varaktig karaktir, att arbete samtidigt inte f&r ut-
foras 4t annan, att arbetet ir underkastat bestimda direktiv och kon-
troll, att arbetsredskap tillhandahills av motparten, att ersittning for
direkta utligg utgdr samt att ersittning f6r arbetet utgdr &tminstone
delvis i form av garanterad 16n (se t.ex. Lars Lunning m.fl., Anstill-
ningsskydd, Zeteo den 5 oktober 2016, kommentaren till 1 § anstill-
ningsskyddslagen och Magnus Bickstrém m.fl., Anstillningsskydds-
lagen, Zeteo den 25 november 2014, kommentaren till 1 §).
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Arenden om uppdrag

Den nya indamé&lsbestimmelsen bér dven ange att belastningsregist-
ret fir foras for att ge information om uppgifter i registret som be-
hévs f6r att prova limpligheten 1 drenden om uppdrag. Varje form
av uppdrag bor dock inte omfattas, eftersom indamalet d& skulle bli
allefor vidstricke och i férlingningen kunna 6ppna upp f6r en omoti-
verad registerkontroll infér anlitande av uppdragstagare vid en myn-
dighet.

Enligt vdr uppfattning bér uppdrag avgrinsas till det uppdrags-
begrepp som avses 1 2 kap. 1§ andra stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), dir det anges att en fysisk person som pd
grund av uppdrag deltar i en myndighets verksamhet omfattas av
samma tystnadsplikt som myndighetens anstillda. Det beror pd att
lagen om belastningsregister ir en sekretessbrytande reglering och
att uppdrag dirfor bor tolkas och tillimpas konsekvent med mot-
svarande begrepp 1 offentlighets- och sekretesslagen. En sidan tolk-
ning framstdr dven 1 6vrigt som rimlig, eftersom myndigheten d& har
ritt till registerkontroll infér anlitande av sidana uppdragstagare
som myndigheten kan limna sekretessbelagd information till, allt
under férutsittning att de deltar 1 handliggningen av ett drende eller
pa annat sitt dr direkt berorda eller att det inte finns sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom myndigheten, jfr 8 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen.

Bestimmelsen 12 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen dr endast tillimplig pa s.k. osjilvstindiga uppdragstagare.
En sidan uppdragstagare ir en fysisk person som har ett personligt
uppdrag hos en myndighet och som har en sidan anknytning till
myndigheten att han eller hon kan sigas delta i dennas verksamhet
for det allménnas rikning. Om uppdraget ir forfattningsreglerat eller
grundat pd avtal ir utan betydelse. En uppdragstagare har den anknyt-
ning till myndigheten som krivs om den uppgift som han eller hon
utfér normalt fullgors — eller 1 vart fall skulle kunna fullgéras — av en
tjansteman pd myndigheten (se prop. 1979/80:2 del A s. 127). Med
en myndighets verksamhet avses 1 detta sammanhang den verksam-
het som framgir eller kan utlisas av myndighetens instruktion eller
av nigon annan reglering.
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Grinsen for nir en uppdragstagare ingdr i personkretsen i offent-
lighets- och sekretesslagen kan 1 enskilda fall vara svir att dra. Led-
ning kan himtas i férarbetena till den tidigare gillande sekretesslagen
(1980:100), prop. 1979/80:2 del A (se dven Eva Lenberg m.fl., Offent-
lighets- och sekretesslagen, Zeteo den 29 maj 2018, kommentaren till
2 kap. 19).

Uppdragstagare som primirt representerar enskilda rittssubjekt
faller utanfér offentlighets- och sekretesslagens tillimpningsomride
trots att de dr férordnade av en myndighet, t.ex. den som ir god man
enligt férildrabalken eller den som ir offentlig forsvarare. Likasd ska
lagen inte tillimpas pa sjilvstindiga uppdragstagare, som visserligen
utfor uppgifter 3t en myndighet, men som handlar i eget namn och
som utdt framstdr som utrustade med egen kompetens, t.ex. notarius
publicus. Uppdragstagare som utfor tillverkning eller entreprenad
tillhor inte heller personkretsen i offentlighets- och sekretesslagen,
om uppdragets samband med myndighetens egentliga verksamhet ir
sd 16st att det skulle vara frimmande att beteckna uppdragstagaren
som en offentlig funktionir (prop. 1979/80:2 del A's. 126 f. och Eva
Lenberg m.fl., kommentaren till 2 kap. 1 §).

Offentlighets- och sekretesslagen giller i princip inte heller for
den som ir anstilld hos ett foretag som har ett uppdragsavtal med en
myndighet, t.ex. personal pd ett bevakningstéretag (prop. 1981/82:186
s. 41 £.) eller en hantverkare hos ett privat féretag som en myndighet
anlitar {6r servicearbeten hos myndigheten (jfr JO 1985/86s. 177 1.).

Uppdragstagare som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
ir t.ex. nimndemin, 6vervakare inom kriminalvrden, kontaktpersoner
inom socialtjinsten, personundersokare, hemtjinstpersonal, personer
som stillt sig till socialtjinstens férfogande med s.k. kontrakterade
familjehem, konsulter av skilda slag och tolkar. Aven utomstiende
experter som radfrigats aven myndighet utan att ndgot egentligt upp-
dragsavtal foreligger omfattas. Detsamma giller personal som p3 fri-
villig grund deltar 1 tjinstgoring inom Forsvarsmakten (prop. 1979/80:2
del A s. 127 f. och Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 2 kap. 1 §).

Nir det giller praktikanter brukar det i detta sammanhang anses
att personer som 1 sin utbildning deltar 1 arbetet pd en myndighet
inom hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten omfattas av offentlig-
hets- och sekretesslagen, eftersom de 1 regel har en sidan anknytning
till myndigheten och det arbete som de utfor i allminhet skulle kunna
skotas av den ordinarie personalen hos myndigheten. Det giller dock
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inte sddana elever och studenter som endast beséker myndigheten 1
studiesyfte (prop. 1981/82:186 s. 41 f. och Eva Lenberg m.fl., kom-
mentaren till 2 kap. 1 §).

Regleringen i 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen innebir
att iven den som pd annan liknande grund deltar 1 en myndighets
verksamhet kan omfattas av lagens personkrets (se andra stycket 3).
Det ir fallet om en myndighet triffar avtal med ett enskilt foretag
och en viss anstilld pd foretaget stills till myndighetens férfogande
och deltar 1 verksamheten pd samma sitt som om myndigheten hade
ingdtt avtal med den enskilde sjilv. Den som pd annan liknande grund
deltar i en myndighets verksamhet utgér diremot inte en osjilvstindig
uppdragstagare och omfattas dirmed inte av den féreslagna inda-
mélsbestimmelsens tillimpningsomride, som endast tar sikte p& upp-
drag enligt 2 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretess-
lagen.

En konsekvens hirav ir att vissa personkategorier som Utred-
ningen om registerutdrag 1 arbetslivet har foreslagit ska omfattas av
forbudet mot registerkontroll 1 arbetslivet, inte omfattas av den fore-
slagna dndamélsbestimmelsen (SOU 2014:48; se dven bilaga 4). In-
hyrd eller inldnad arbetskraft ir inte att anse som uppdragstagare i
nu angiven mening.
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8 Kriminalvarden och
aklagarmyndigheterna

8.1 Inledning

Enligt vira direktiv har vi 1 uppdrag att kartligga, analysera och ta
stillning till om forfattningsstodet for registerkontroll, sdvil under
som infér anstillning, behdver utdkas f6r Kriminalvirden, Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Dessa myndigheter har
det gemensamt att de ingdr 1 rittsvisendet, att de som ir anstillda vid
myndigheterna hanterar kinslig och ofta sekretessbelagd informa-
tion och att det minga ginger finns sirskilda risker férenade med
anstillningarna, t.ex. 1 form av hot och otillbérlig pdverkan som rik-
tas mot personalen.

Enligt vara direktiv har vi dven 1 uppdrag att kartligga, analysera
och ta stillning till om férfattningsstddet for registerkontroll behdver
utdkas fér Kriminalvirden utanfér myndighetens roll som arbets-
givare.

Kapitlet inleds med en beskrivning av Kriminalvirdens, Aklagar-
myndighetens och Ekobrottsmyndighetens uppdrag och sikerhets-
arbete, se avsnitt 8.2-8.4. I avsnitten redogdrs dven for myndigheter-
nas anstillningsprocess och nuvarande registerkontroll av anstillda. Vira
overviganden och férslag presenteras i avsnitt 8.5-8.11.
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8.2 Kriminalvarden
8.2.1 Uppdrag

Kriminalvirden ir en del av rittsvisendet och har, som en av Sveriges
storsta myndigheter, nistan 10 000 anstillda drsarbetskrafter. Verk-
samheten bedrevs vid utgdngen av 2018 vid 32 hikten, 45 kriminal-
vérdsanstalter och 34 frivirdskontor. Under 2018 hanterade Kriminal-
varden 1 genomsnitt nistan 16 000 klienter varje dag. Dessutom trans-
porterade Kriminalvdrden under samma &r ungefir 90 000 intagna och
andra klienter. Av dessa transporterades drygt 4 700 klienter till
utlandet (Kriminalvirdens drsredovisning f6r 2018, s. 7 f.).

Kriminalvirdens uppdrag anges 1 férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvirden. Enligt instruktionen ansvarar Kriminal-
virden for att verkstilla utdomda pdféljder, bedriva hiktesverksam-
het samt utféra personutredningar i brottmal. Kriminalvirden ska
dven transportera frihetsberévade personer som Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen 6éverlimnar dit samt bistd andra myndigheter
med sddana transporter.

I instruktionen anges att Kriminalvirden i sitt arbete med intagna
och andra klienter ska verka for att pdfoljder verkstills pd ett sikert,
humant och effektivt sitt, att lagféring kan ske pd ett effektivt sitt
och att dterfall i brott férebyggs. Dir anges ocks8 att Kriminalvirden
sirskilt ska vidta &tgirder som syftar till att brottslighet under verk-
stilligheten forhindras, att frigivningen férbereds, att narkotikamiss-
bruket bekimpas och att innehillet 1 verkstilligheten anpassas efter
varje individs behov.

8.2.2 Sakerhetsarbete

Det ligger i sakens natur att Kriminalvirden, som verkstillande
myndighet i rittsvisendet, behover uppritthilla en hog grad av yttre
och inre sikerhet i sin verksamhet. Kriminalvirden arbetar i detta
avseende med s.k. dynamisk sikerhet. Med dynamisk sikerhet avses
att myndigheten har en helhetssyn pd sikerheten, dir komponenterna
fysisk och teknisk sikerhet, tillginglighet och utbildning, regelverk,
instruktioner och rutiner, férhillningssitt och bemdtande samt placer-
ingsprocess samverkar. Komponenterna 1 det dynamiska sikerhets-
konceptet vigs samman och arbetet anpassas pd ett indamalsenligt
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sitt efter sikerhetsnivin och de behov som finns pd varje hikte,
anstalt eller frivdrdskontor.

Kriminalvirden strivar efter att uppnd en nollvision vad avser
rymningar, narkotika eller andra otillitna preparat, kriminella aktivi-
teter samt vald, hot och trakasserier (Kriminalvirdens rsredovis-
ning fér 2018, s. 78 £.). T dagsliget ir det dock jimférelsevis vanligt
féorekommande att personal vid Kriminalvdrden utsitts f6r vald och
hot, och det ir inte ovanligt att klienter eller utomstiende pi ett
otillitet sitt forsoker paverka anstillda. Enligt en rapport frin Brotts-
forebyggande ridet (Brd) har siledes anstillda pd Kriminalvirden en
hég utsatthet (44 procent) for otilliten paverkan 1 form av trakasserier,
hot, vild, skadegérelse och korruption (Otilliten piverkan mot
myndighetspersoner, Rapport 2016:13, s. 7 f.). Att Kriminalvirdens
personal dr utsatt framgdr dven av myndighetens eget incidentrappor-
teringssystem. Under 2018 uppgick antalet rapporterade incidenter
till ca 300 stycken (Kriminalvirdens &rsredovisning for 2018, s. 84).
Piverkansforsok kan t.ex. ske 1 syfte att {3 tillgdng till viss informa-
tion, att f3 infort otillitna féremal 1 anstalt eller hikte eller att {8 bi-
stdnd vid rymningar och fritagningar.

Enligt Kriminalvirden foreligger inte sikerhetsrisker enbart for
personal som arbetar vid anstalt, hikte eller frivdrdskontor i den
klientnira verksamheten. P4 myndighetens huvudkontor hanteras
kinslig och sirskild skyddsvird information och dir fattas méinga
ingripande beslut, t.ex. beslut enligt fingelselagen (2010:610) om pla-
cering pd sikerhetsavdelning och s.k. sirskilda villkor fér den som ir
l&ngtidsdomd.

8.2.3  Anstéllningsprocess och registerkontroll av anstéllda

Som en del i sitt sikerhetsarbete kontrollerar Kriminalvirden alla
nyanstillda mot belastningsregistret och, vad giller uppgift om miss-
tanke om brott for vilket &tal har vickts, mot misstankeregistret, se
10 § forsta stycket 9 férordningen (1999:1134) om belastningsregister
och 4 § 2 férordningen (1999:1135) om misstankeregister.

En registerkontroll av anstillda vid Kriminalvirden kan dven ske
med stdd av sikerhetsskyddslagstiftningen, se avsnitt 3.5. Omfatt-
ningen av sikerhetsklassade befattningar vid Kriminalvrden har vari-
erat over tid. Efter att ndgra uppmirksammade rymningar intriffat
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&r 2004 och anstillda inom Kriminalvirden misstinktes for att i ett
fall ha tagit del i forberedelserna infér rymningen, fattade myndig-
heten beslut om en vittomfattande sikerhetsklassning. Det beslutet
har direfter indrats och numera ir firre befattningar inom Kriminal-
varden placerade i sikerhetsklass, (se Kriminalvirdens beslut om pla-
cering av vissa befattningar 1 sikerhetsklass den 23 april 2018,
dnr 2018-8390).

Utover registerkontroll féregds alla nyanstillningar vid Kriminal-
vdrden av andra kontrolltgirder som har till syfte att sikra att den
person som anstills ir limplig f6r arbetet. En betydande del av denna
kontroll utgérs av strukturerade intervjuer som dokumenteras.
Sirskilda intervjumallar, som ir anpassade till vilken grad av siker-
hetskinslighet den aktuella anstillningen innebir, har tagits fram.
Det ir frimst vid intervjutillfillet som myndigheten skapar sig per-
sonlig kinnedom om den sdkande, vilket dr en forutsittning for att
bedéma den sékandes sikerhetsmissiga palitlighet. Avsikten ir ocksd
att gora den sdkande medveten om att anstillningen kan innebira
utsatta situationer som skapar sdrbarhet och vilka verktyg det finns
for att hantera detta. Efter intervjun kontaktas minst tvd oberoende
referenser. Syftet ir, forutom validering av limnade uppgifter, att {3
kompletterande uppgifter om den sékandes kompetens och person-
lighet.

Under pigdende anstillning sker registerkontroll av den som ir
placerad i sikerhetsklass enligt sikerhetsskyddslagen. I 6vrigt dger

ingen sddan kontroll rum.

8.3 i\klagarmyndigheten
8.3.1 Uppdrag

I likhet med Kriminalvirden ir Aklagarmyndigheten en del av ritts-
visendet. Aklagarmyndighetens operativa verksamhet utévas i sju
dklagaromriden med 32 allminna kammare, en nationell 8klagaravdel-
ning och en sirskild dklagarkammare. Dirutéver finns tre utvecklings-
centrum och verksamhet vid myndighetens huvudkontor. Aklagar-
myndigheten har ca 1 400 anstillda, varav ca 950 ir 8klagare och ca 450
administrativ personal (Aklagarmyndighetens rsredovisning for 2018,
s. 5 och 52).
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Bestimmelser om Aklagarmyndighetens organisation och uppdrag
finns i férordningen (2015:743) med instruktion fér Aklagarmyn-
digheten, 7 kap. rittegdngsbalken och 3klagarférordningen (2004:1265).
Dir anges att Aklagarmyndigheten ansvarar fér den allminna sklagar-
verksamheten, med undantag fér den &klagarverksamhet som Eko-
brottsmyndigheten bedriver, se avsnitt 8.4.1. Aklagarmyndigheten
ska se till att personer som begir brott blir férem3l fér brottsutred-
ning och lagféring. Myndigheten ska ocksd arbeta for att begrinsa
vinsterna av brott och brottslig verksamhet samt verka fér samord-
ning och effektivitet inom 3klagarvisendet och arbeta fér att for-
troendet for dklagarvisendet uppritthdlls. I uppdraget ingdr dven att
se till att mojligheterna till internationellt samarbete 1 brottsbekimp-
ningen anvinds och att bidra till internationellt bistind och inter-
nationell fredsfrimjande verksamhet.

Till den enskilde 3klagarens huvudsakliga uppgifter hor att leda
férundersékningar, fatta beslut i dtalsfrdgor och att vid domstol fora
statens talan om ansvar fér brott, men 4dven att fatta beslut om bl.a.
férundersokningsbegrinsning, dtalsunderldtelse, tvingsmedel och
strafforeliggande. Ytterligare bestimmelser om sirskilda uppgifter
som tillkommer den enskilde 3klagaren finns t.ex. 1 lagen (1988:688)
om kontaktférbud och lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang.

8.3.2 Sakerhetsarbete

Sikerhetsarbetet vid Aklagarmyndigheten ir inriktat p4 att minska
riskerna och otryggheten i verksamheten, identifiera méjliga fram-
tida risker, forbittra den administrativa sikerhetsstrukturen samt
skapa okat fértroende hos de anstillda f6r myndighetens sikerhets-
arbete och krishantering.

Enligt ovan nimnda rapport frin Brd har anstillda pd myndig-
heten en hég utsatthet (43 procent) for otilldten paverkan i form av
trakasserier, hot, vild, skadegérelse och korruption (Otilldten paver-
kan mot myndighetspersoner, Rapport 2016:13, s. 7 f.). Motsvarande
utsatthet framgdr av det incidentrapporteringssystem som finns vid
Aklagarmyndigheten; ca 175 rapporter har inkommit de senaste ren.
I huvudsak ror det sig om trakasserier och hot som framférts direke
eller indirekt (Aklagarmyndighetens &rsredovisning fér 2018, s. 55).
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8.3.3  Anstéallningsprocess och registerkontroll av anstallda

Under 2015 gjorde Aklagarmyndigheten en éversyn av rekryterings-
processen, dels infér anstillningar av 8klagaraspiranter och extra 8kla-
gare, dels infér anstillningar av administrativa befattningar. Oversynen
mynnade utinyariktlinjer fér rekrytering (Riktlinjer fér rekrytering
av 3klagaraspiranter och extra aklagare, AM-A 2016/0387 och Rikt-
linjer f&r rekrytering till administrativa befattningar, AM-A 2016/0689).
Syftet med riktlinjerna ir att sikerstilla att Aklagarmyndigheten har
limpliga, lojala och pélitliga anstillda.

Riktlinjerna innebir att utférliga bakgrundskontroller ska goras
infér nyrekrytering. Via en extern tjinst tas en personrapport fram
for att verifiera de uppgifter som den sokande har limnat till myn-
digheten om exempelvis folkbokfoéringsuppgifter, familjeférhallan-
den samt examina och betyg. Bakgrundskontrollen ska dven klar-
ligga den sokandes eventuella bolagsengagemang, fordonsinnehav,
hans eller hennes ekonomiska situation och om den sékande har haft
sammantriffanden med rittsvisendet de senaste iren, t.ex. om det
finns brottmalsdomar eller tvistemdlsdomar dir den sékande varit
part. Aven hur den sokande hanterar sociala medier och hur han eller
hon framstills 1 sddana medier undersoks.

Bakgrundskontrollen sker som ett sista led 1 rekryteringsprocessen,
1 samband med att det idr aktuellt att erbjuda anstillning. Utifrén bak-
grundskontrollen sker, vid behov, samrid med sikerhetsenheten vid
Aklagarmyndigheten. Myndighetens instillning ir att en sékande kan
komma 1 friga for anstillning dven om han eller hon har gjort sig
skyldig till brott, om det ir ett mindre allvarligt brott eller ett brott
som ligger l8ngt tillbaka i tiden.

Tidigare begirde Aklagarmyndigheten rutinmissigt att den som
sokt en anstillning vid myndigheten skulle visa upp ett utdrag frin
belastningsregistret. Nuvarande bakgrundskontroll ir s heltickande
att man inte lingre begir ett sidant utdrag.

En mindre andel av de anstillda vid Aklagarmyndigheten ir place-
rade 1 sikerhetsklass med stdd av sikerhetslagstiftningen och blir dir-
for foremal for registerkontroll med stéd av den lagstiftningen. Det
giller de som genom sitt arbete fir del av uppgifter som omfattas av
sekretess och som ir av betydelse for rikets sikerhet, t.ex. personal
som arbetar med drenden som Sikerhetspolisen utreder eller drenden
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inom ramen f6r den myndighetsgemensamma satsningen mot organi-
serad brottslighet. Aven de som vid myndigheten har tillging till Polis-
myndighetens lokaler ir placerade i sikerhetsklass.

Under pdgdende anstillning sker registerkontroll av den som ir
placerad i sikerhetsklass enligt sikerhetsskyddslagen. I ¢vrigt dger
ingen sddan kontroll rum.

8.4 Ekobrottsmyndigheten
8.4.1 Uppdrag

Som redovisats utdvas det allminnas 8klagarverksamhet inte bara av
Aklagarmyndigheten utan ocksi av Ekobrottsmyndigheten. Aven
Ekobrottsmyndigheten utgér en del av rittsvisendet. Bestimmelser
om myndighetens organisation och uppdrag finns i férordningen
(2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.

Det framgdr av instruktionen att Ekobrottsmyndighetens upp-
drag ir att forebygga och bekimpa ekonomisk brottslighet genom
att se till att personer som begdr ekonomiska brott blir féremal for
brottsutredning och lagféring. Myndigheten utgér dven ett kunskaps-
centrum kring ekonomisk brottslighet och har ett samordnande an-
svar for andra myndigheters insatser pd omradet. I Ekobrottsmyn-
dighetens uppdrag ingdr att samverka for internationellt samarbete 1
brottsbekimpningen och att bidra till internationellt bistind och inter-
nationell fredsfrimjande verksamhet.

Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhet bedrivs vid tio eko-
brottskammare, en finansmarknadskammare och fem polisoperativa
enheter. De sistnimnda enheterna arbetar med kriminalunderrittelse-
verksamhet samt viss utredningsverksamhet 1 pigdende drenden, t.ex.
analys av beslag 1 it-milj6. Hirutéver finns ett huvudkontor vid myn-
digheten som ger ledning och st6d &t den operativa verksamheten.

Vid Ekobrottsmyndigheten arbetar 8klagare, poliser och andra
utredare med olika kompetenser samt administratorer tillsammans i
utredningsgrupper. De poliser som arbetar dir, 215 stycken under
2018, ir anstillda vid Polismyndigheten men organisatoriskt placerade
vid Ekobrottskansliet vid Ekobrottsmyndigheten. Ovriga personalkate-
gorier ir anstillda av Ekobrottsmyndigheten, vilket under 2018 var
ca 390 stycken. Det innebir att antalet personer som arbetade vid
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Ekobrottsmyndigheten under 2018 var drygt 600 personer (Ekobrotts-
myndighetens drsredovisning f6r 2018, s. 12 och 59).

Aven personal frin Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tull-
verket och andra myndigheter kan vara placerad vid Ekobrottsmyn-
digheten.

8.4.2 Sakerhetsarbete

Sikerhetsarbetet vid Ekobrottsmyndigheten svarar 1 huvudsak mot
det arbete som bedrivs vid Aklagarmyndigheten. Ekobrottsmyndig-
heten limplighetsprévar sina anstillda i syfte att 16pande kontrollera
lojalitet och pélitlighet. Mélet ir att all personal och alla uppdrags-
tagare ska provas ur sikerhetssynpunkt av myndigheten, men pd
olika nivder beroende pa typ av personal eller uppdragstagare. Myn-
digheten har utarbetat rutiner och har tagit fram mallar, checklistor
och andra stdddokument som anvinds fér sikerhetsprévning vid
anstillning och nir uppdragstagare anlitas. Det finns ocksd stod-
dokument for drlig uppféljning av anstillda i samband med med-
arbetarsamtal. Sikerhetsprévningen sker inte bara utifrin rikets siker-
het, utan dven utifrin myndighetens specifika skyddsintressen, t.ex.
utrednings- och underrittelseinformation, personuppgifter, tillslag,
hemliga tvingsmedel och sirskilda arbetsmetoder.

Enligt Bra:s rapport ir antalet anstillda vid Ekobrottsmyndig-
heten som har utsatts for otilliten pdverkan i form av hot, vld, tra-
kasserier och korruption férhdllandevis 13gt, 17 procent (Otilldten
piverkan mot myndighetspersoner, Rapport 2016:13, s. 7 f.). De
incidenter som intriffar handlar oftast om trakasserier. Hot och vild
fdrekommer mycket sillan. Aklagare ir den mest utsatta yrkesgruppen
och hindelserna intriffar vanligen i samband med férhandling (Eko-
brottsmyndighetens &rsredovisning fér 2018, s. 60).

Aven om otilliten paverkan mot myndighetens anstillda ir ovan-
lig, bedrivs ett arbete inom Ekobrottsmyndigheten som tar sikte pd
forebyggande sikerhetsdtgirder. Arbetet pdgir fortlopande och inklu-
derar individuella, lingsiktiga och anpassade sikerhetsdtgirder for ett
antal medarbetare samt utbildning och information till all personal.
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8.4.3  Anstéllningsprocess och registerkontroll av anstéllda

Innan Ekobrottsmyndigheten anstiller en person genomférs en lojali-
tets- och pélitlighetsbedémning, vilket innebir en genomgéng av merit-
forteckning, betyg och intyg, referenstagning, kontroll av 6ppna killor,
tester avseende vissa anstillningar och sikerhetsintervjuer. Register-
kontroll gors endast betriffande personal som ir placerad 1 siker-
hetsklass.

Med undantag av 3klagarna ir merparten av de anstillda vid Eko-
brottsmyndigheten placerade i sikerhetsklass, huvudsakligen p& grund
av externa krav. Samtliga poliser som verkar vid myndigheten ir pla-
cerade i sikerhetsklass. Detsamma giller personal som arbetar med
signalskydd, viss personal vid huvudkontoret och viss utlandspersonal.

8.5 Registerkontroll infér anstéllning

Utredningens forslag: Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten ska fi kontrollera om den som myndigheten avser att
anstilla forekommer i belastningsregistret.

Utredningens beddmning: Kriminalvirden har det férfattnings-
stdd som behovs for att kontrollera om den som myndigheten
avser att anstilla forekommer 1 belastningsregistret.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Kriminalvdrdens behov

Kriminalvirden har enligt 10 § férsta stycket 9 férordningen om
belastningsregister ritt att begira ett fullstindigt belastningsregister-
utdrag i friga om den som myndigheten avser att anstilla. Kriminal-
vérden har dirfor inget behov av utdkat forfattningsstdd nir det géller
registerkontroll infor anstillning.
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Aklagarmyndigheternas behov

Till skillnad frin Kriminalvirden har varken Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten nigot forfattningsstod for att 1 dags-
liget gora belastningsregisterkontroll avseende den som ska anstillas
vid myndigheten. Som redovisats ovan gor dock Aklagarmyndig-
heten en omfattande bakgrundskontroll via en extern tjinst av den
som myndigheten avser att anstilla, och det giller savil dklagare som
administrativ personal. Kontrollen innefattar en kartliggning av den
sokandens forekomst vid bl.a. domstol. Ekobrottsmyndigheten gor
pd motsvarande sitt en omfattande lojalitets- och palitlighetsbedom-
ning, bl.a. utifrin sikerhetsintervjuer. Ingen av 8klagarmyndighet-
erna begir emellertid in registerutdrag av den som myndigheten
avser att anstilla.

Savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten har till
utredningen anfért att det finns behov av férfattningsreglerad register-
kontroll, om det forslagna férbudet mot registerkontroll 1 arbetslivet
genomfors, se SOU 2014:48 och avsnitt 5.3.3. Ett skil for sidan
kontroll ir enligt myndigheterna deras anseende och fértroende; att
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens personal ir lojal
och pélitlig ir en grundliggande férutsittning f6r att myndigheterna
ska kunna utreda brott tillsammans med polisen, tullen och andra
brottsbekimpande myndigheter. Ett annat skl ir att verksamheten
kan skadas om myndigheterna anstiller personer som ir olimpliga
och illojala.

Som tidigare redovisats har vissa myndigheter inom rittsvisendet
ritt att f3 uppgifter ur belastningsregistret i samband med anstill-
ning eller uppdrag. Det giller Kriminalvirden, Sikerhetspolisen, Dom-
stolsverket, Domarnimnden och domstolarna, se avsnitt 5.2. Nir det
giller anstillning av notarier respektive domare och hyresrdd fére-
ligger en foérfattningsreglerad skyldighet for Domstolsverket och
Domarnimnden att kontrollera belastningsregistret infér anstillning.
Detsamma giller f6r en domstol innan en nimndeman pdbérjar sin
tjinstgdring. Kriminalvdrden och Sikerhetspolisen aliggs diremot
inte ndgon skyldighet att kontrollera belastningsregistret. Deras kon-
troll dr fakultativ.

Enligt vir mening bedriver sivil Aklagarmyndigheten som Eko-
brottsmyndigheten verksamhet dir det stills sirskilt hoga krav pd
laglydnad, limplighet och lojalitet. Det finns dirfér behov av att ha
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kinnedom om tidigare brottslighet nir dessa myndigheter anstiller
personal. Utan sddan kinnedom finns det risk for felrekryteringar
som allvarligt kan skada verksamheten och allminhetens fortroende
for rittsvisendet, 1 synnerhet som ett fungerande rittsvisende — fri
frén korruption och infiltration frdn kriminella element — ir en grund-
bult i ett demokratiskt samhille. Det dr dirfor motiverat att ge sdvil
Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten tillging till uppgif-
ter 1 belastningsregistret 1 syfte att férhindra anstillning av personer
som pd grund av tidigare brottslighet inte ir limpliga for att arbeta
inom myndigheten. En sidan registerkontroll ir nédvindig for att
skydda ett allmint intresse av visentlig betydelse (jfr avsnitt 6.2.1).

Ett skil mot registerkontroll infér anstillning vid Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten ir, sdvitt avser 3klagare, att den
som anstills som dklagaraspirant redan har kontrollerats mot belast-
ningsregistret av Domstolsverket, eftersom notariemeritering ir ett
formellt krav for att bli antagen som dklagaraspirant och sidan kon-
troll alltid ska dga rum infér notarieanstillningen, se 17 § 3klagarfor-
ordningen och 7 a § notarieférordningen (1990:469). Denna kontroll
kan emellertid ligga lngt tillbaka i tiden och kan didrmed inte liggas
till grund for att den sékande inte har begdtt brott vid tidpunkten
for ansékan som 3klagaraspirant. Vi anser dirfér att den kontroll
som gjorts infoér notarieanstillning inte fortar behovet av kontroll
infér ansékan om anstillning som 3klagare. Dessutom finns det, som
vi kommer att behandla i det féljande, skil att kontrollera dven andra
personalkategorier dn dklagare.

Som framhdllits dr uppgifter 1 belastningsregistret av mycket integri-
tetskinsligt slag. En avvigning méste dirfor goras mellan de intressen
som talar for registerkontroll och skyddet for de arbetssokandes
personliga integritet, se avsnitt 6.3.1. Aven om en sidan intresseavvig-
ning forutsitter en restriktiv hillning till registerkontroll anser vi,
med hinvisning till vad som redovisats, att skilen for kontroll infér
anstillning inom &klagarmyndigheterna viger tyngre in skyddet for
den personliga integriteten och att behovet av information inte kan
tillgodoses pa nigot annat mindre integritetskinsligt sitt. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten bér dirfor {2 tillgdng till
uppgifter som finns i belastningsregistret infér anstillning.
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Sarskilt om forbdllander till sikerbetsskyddslagstifiningen

Utifran Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens behov
av registerkontroll gir det inte att utesluta att ett férbud mot register-
kontroll infér anstillning skulle kunna leda till en extensiv tolkning
av sikerhetsskyddslagstiftningen, med féljden att omotiverat minga
anstillningar placeras i sikerhetsklass. En sidan utveckling ir knappast
onskvird och skulle motverka virdet av en balanserad och stringent
tillimpning av sikerhetsskyddslagstiftningen 1 detta avseende. Det
forhallandet att vissa anstillningar vid Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten kan placeras 1 sikerhetsklass enligt sikerhets-
skyddslagstiftningen fértar dirfor inte styrkan i det behov som finns
av ett forfattningsstdd for registerkontroll infér anstillning vid dessa
myndigheter for det fall det infors ett f6rbud mot registerkontroll 1
arbetslivet.

En annan sak ir att det normalt inte bor féreligga ndgot behov
hos Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten av att géra en
registerkontroll infér anstillning av den som ir placerad i sikerhets-
klass och kontrolleras med stod av sikerhetsskyddslagstiftningen.
Att det inte foreligger ndgot sddant behov f6ljer nirmast av 7 § lagen
om belastningsregister, som anger att en myndighet i varje sirskilt
fall noga ska proéva behovet av uppgifterna. Det utesluter inte att det
1 enskilda fall kan finnas behov av bida kontrollerna eftersom de tar
sikte pd olika skyddsintressen: skyddet f6r Sveriges sikerhet respek-
tive skyddet f6r myndighetens verksamhet. Det kan dirfér vara
motiverat att genomféra den registerkontroll som hir avses och som
syftar till att kontrollera om en arbetssékande ir limplig for anstill-
ning utifrén de skyddsvirda intressen som finns f6r verksamheten,
trots att registerkontroll har skett med stod av sikerhetsskyddslag-
stiftningen.

Fakultativ kontroll

Savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten har till utred-
ningen framfort att en registerkontroll bor vara fakultativ, eftersom
det inte finns behov av att kontrollera alla enskilda anstillningar vid
myndigheten, t.ex. vissa anstillningar vid huvudkontoret.
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En forfattningsreglerad obligatorisk kontroll innebir att det ir
bestimt av lagstiftaren att det ir nédvindigt att kontrollera om den
som ska anstillas forekommer 1 belastningsregistret. En sddan kon-
troll dr administrativt resurskrivande och boér, enligt vir mening,
endast uppstillas nir det finns sirskilt starka behov, t.ex. anledning
att befara att nédvindiga kontroller inte gors.

Som vi dterkommer till i det féljande bor registerkontrollen avse
samtliga personalkategorier vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Samtidigt stdr det klart att det i enskilda fall kommer
att vara obehovligt att gora en registerkontroll av den sékande. Det
kan t.ex. avse tidsbegrinsade befattningar med begrinsade behorig-
heter och befogenheter eller befattningar som inte har insyn i1 den
operativa verksamheten. En obligatorisk kontrollskyldighet 1 férfatt-
ning infér varje anstillning vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten skulle dirmed enligt vir uppfattning vara alltfér l8ngt-
gdende. Det innebir att registerkontrollen bér vara fakultativ 1 enlighet
med vad som giller f6r Kriminalvirden och Sikerhetspolisen infér
anstillning.

Det forhdllandet att kontrollen féreslds vara fakultativ medger
givetvis inte att myndigheterna fir gora obefogade s6kningar i belast-
ningsregistret. Det krivs alltid en noggrann prévning av om en sok-
ning 1 registret behdver goras, och en begiran om att {4 ta del av
uppgifter ur registret far endast géras om skilet till det uppviger den
oligenhet det innebir f6r den som berérs (7 § lagen om belastnings-
register).

Personalkategorier

Enligt sivil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten bor
ritten att fi ut uppgifter ur belastningsregistret infér anstillning avse
alla personalkategorier som anstills vid myndigheterna. De har i denna
del anfort bl.a. foljande till utredningen. Delar av den administrativa
personalen vid Aklagarmyndigheten respektive Ekobrottsmyndig-
heten ingdr 1 den operativa verksamheten, vilket innebir att de hand-
ligger drenden, t.ex. genom att registrera klagarnas pgiende arbete,
verkstilla beslut samt skicka vissa framstillningar till domstol. En
administratdr vid dessa myndigheter kan ofta arbeta tillsammans
med flera dklagare och pd s sitt ha tillgdng till sekretessbelagd och
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kinslig information i hogre utstrickning dn de enskilda dklagarna.
Aven andra personalkategorier in 3klagare, i synnerhet vid Eko-
brottsmyndigheten, ingdr i det operativa arbetet, sisom civila utred-
are, analytiker och revisorer. Hirtill kommer att administrativ per-
sonal vid huvudkontoret, t.ex. chefer och specialister inom lednings-
och samordningsfunktioner, kommunikation, sikerhet och IT, fir
tillgdng till skyddsvird information i sin uppgift att stédja den ope-
rativa verksamheten samt att personal vid myndigheterna har insyn
1den operativa verksamheten genom tillging till verksamhetsstéden.
Myndigheternas arbetsplatser ir dessutom dppna pd sd sitt att med-
arbetare kan bereda sig tillging till pappershandlingar med skyddsvird
information som férvaras 1 aktrum eller i enskilda tjinstemins rum.

Vi har forstdelse for Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndig-
hetens uppfattning. Enligt vir bedomning ir det varken mojligt eller
limpligt att ange vilka sirskilda anstillningar som behéver foregds
av registerkontroll. Ett sddant regelverk skulle motverka en inda-
maélsenlig tillimpning som tar hinsyn till behovet vid den enskilda
anstillningen. Det ir dirfér vir bedomning att regelverket bor vara
utformat pd sd sitt att det omfattar samtliga personalkategorier. Samt-
liga personalkategorier vid Aklagarmyndigheten respektive Ekobrotts-
myndigheten representerar myndigheten utdt och har ett ansvar for
3klagarvisendets anseende och fortroende. Vidare kan samtliga per-
sonalkategorier inom ramen for sin anstillning skada verksamheten.

Trots de integritetsskil som kan anféras mot en vidstrickt register-
kontroll, bor alltsd samtliga personalkategorier omfattas av kontrollen,
savil vid Aklagarmyndigheten som vid Ekobrottsmyndigheten. En
sddan reglering svarar mot vilka Kriminalvirden och Sikerhetspolisen
har ritt att kontrollera.

Kontroll av den som erbjuds anstillning

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten fir genom den fore-
slagna regleringen ritt att kontrollera den som myndigheten avser att
erbjuda anstillning. Ritten till registerkontroll bér av integritetsskal
inte gilla samtliga sokanden till en tjinst {6r att hirigenom p3 ett allt
for tidigt stadium sortera ut dem som férekommer 1 registret. En
registerkontroll av sddan omfattning ir inte nédvindig och strider
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mot sivil dataskyddslagstiftningen som 7 § lagen om belastnings-
register. Frigan behover inte regleras sirskilt.

Fullstindigt utdrag

Enligt Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten féreligger
behov hos myndigheterna av att {8 kinnedom om samtliga uppgifter
1 belastningsregistret. Det finns enligt myndigheterna inte nigon
nolltolerans vad giller brott, utan informationen skulle komma att
beaktas tillsammans med flera andra omstindigheter vid en samlad
bedémning av den sokandes limplighet.

Kriminalvirden och Sikerhetspolisen har redan i dag ritt att {4
ett fullstindigt utdrag infér anstillning. Utifrin de intressen som
motiverar registerkontroll fér klagarmyndigheterna anser vi, trots
det integritetsintrdng det innebir, att det saknas skil att begrinsa
vilka uppgifter i belastningsregistret som Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten fir ta del av. Regleringen bor alltsd dven 1
denna del svara mot vad som giller f6r Kriminalvirden och Siker-
hetspolisen.

Det forhéllandet att registerutdraget foreslds vara fullstindigt inne-
bir inte att varje forekomst 1 registret behover diskvalificera den
sokande. En bedomning fir goras i varje enskilt fall, med beaktande
av vilken tjinst som det dr friga om och vilken brottslighet som den
sokande ir lagford for.

Direktdtkomst

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har tillging till belast-
ningsregistret vad giller drenden om vissa prévningar, drenden om
tvister om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga férfaranden och
irenden om europeisk utredningsorder (10 § forsta stycket 3,22 och
23 forordningen om belastningsregister). De far ha tillgdng till dessa
uppgifter genom direktdtkomst (19 §). Det innebir att 3klagarmyndig-
heterna redan 1 dagsliget ges direkt tillgdng till registret hos Polis-
myndigheten utan att behdva begira dtkomst 1 varje enskilt fall.
Frigan ir hir om det finns skil att undanta de uppgifter 1 belastnings-
registret som &klagarmyndigheterna ska ha ritt att ta del av infér
anstillning frin denna direktdtkomst.
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En direktdtkomst till belastningsregistret innebir kostnads- och
effektivitetsvinster f6r den mottagande myndigheten, bla. av det
skilet att handliggande tjinstemin inte behdver begira ut uppgift-
erna for varje enskilt fall utan sjilv kan séka den information som
behovs.

Mot det nu sagda miste dock intresset av att virna enskildas
integritet vigas. Direktitkomst innebir att minga kan ta del av upp-
gifterna, som nir det giller belastningsregistret ir av mycket kinsligt
slag. For att uppritthilla ett adekvat integritetsskydd ir det dirfor
viktigt att direktitkomst inte medges utan att starka skil foreligger,
1 synnerhet som uppgifter i belastningsregistret 1 ett drende om
anstillning inte omfattas av den absoluta sekretess som giller hos
Polismyndigheten om mottagande myndighet tar ut uppgiften frin
registret for att anvinda den 1 sin verksamhet. For att tilldta direke-
dtkomst bor det dirfér krivas att anvindandet av uppgifterna hos de
mottagande myndigheterna begrinsas till vissa tjinstemin och att
det finns en hog informationssikerhet hos de mottagande myndig-
heterna, t.ex. vad giller system f6r utlimnande av behérighet, tillsyn
och loggning av transaktioner (Ds 2007:43 5. 217 {.; jfr avsnitt 6.3.4).

Trots den forsiktighet som bor gilla fér att medge direktdtkomst
bér Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens redan befint-
liga ritt till direktdtkomst dven omfatta drenden om anstillning, i likhet
med vad som redan giller f6r Kriminalvirden, Sikerhetspolisen och
domstolsvisendet nir de far ta del av uppgifter i belastningsregistret
1drenden av detta slag.

Bestdmmelsens placering

Ritten att f ta del av uppgifter ur belastningsregistret for Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten infor anstillning bor tas
in110 § férordningen om belastningsregister. Ritten bér gillaidren-
den om anstillning, vilket motsvarar Sikerhetspolisens ritt i denna
del. Vad som avses med begreppet anstillning har behandlats 1 av-
snitt 7.2.3.
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8.6 Registerkontroll under anstéllning

Utredningens forslag: Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ska fi kontrollera om en anstilld som
erbjuds en ny anstillning vid myndigheten férekommer i belast-
ningsregistret. I 6vrigt ska myndigheterna inte 3 ta del av upp-
gifter i registret betriffande den som ir anstilld.

Skilen for utredningens forslag
Behovet enligt myndigheterna

Varken Kriminalvirden eller 8klagarmyndigheterna gor 1 dagsliget
nigon registerkontroll av den som redan ir anstilld, om man hir
bortser frén den registerkontroll under pigiende anstillning som
kan ske med stdd av sikerhetsskyddslagstiftningen. Svil Kriminal-
virden som 3klagarmyndigheterna har dock till utredningen redo-
visat behov av att kunna gora registerkontroller dven av den som ir
anstilld. Kriminalvirden har i denna del hinvisat till sin framstillan
om lépande registerkontroll av anstillda till Justitiedepartementet
frdn den 29 maj 2006, Ju 2006/5104/L5, och myndighetens remiss-
yttrande dver betinkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48),
dnr 2014-18113.

Som skil f6r l6pande registerkontroll under pagiende anstillning
har Kriminalvirden anfort att myndigheten bedriver en verksamhet
som innebir att myndigheten idr utsatt for sirskilda sikerhetsrisker
och att det dirfor stills hoga krav pd personalens limplighet och
palitlighet f6r att skydda verksamheten. Det handlar 1 grunden om
fortroendet f6r Kriminalvirdens verksamhet; allminheten forvintar
sig att anstillda vid Kriminalvirden inte begdr brott. Lopande register-
kontroller av de som arbetar vid Kriminalvirden skulle enligt Kriminal-
virdens mening dven bidra till att hoja sikerheten. Det ir enligt
myndigheten betydelsefullt att fi kinnedom om en anstilld har begdtt
brott, eftersom en sidan anstilld kan komma att utsittas foér otill-
borlig piverkan av klienter eller andra som utnyttjar vetskapen om
brottsligheten fér att i igenom oegentligheter. Om myndigheten
far kinnedom om brottet forsvinner eller 1 vart fall minskar risken
for otillbérlig paverkan. Enligt Kriminalvirden ir inte behovet av
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registerkontroll under anstillning lika stort inom frivdrden, dven om
det finns risk f6r otillbérlig pdverkan dven dir. Behovet ir allra storst
nir det giller anstillda pd hikten d4 det dir finns risk f6r att férunder-
sokningar piverkas till men f6r den kommande rittsprocessen.

Det ir inte bara Kriminalvdrden som har pitalat ett behov av att
kunna kontrollera férekomsten i belastningsregistret under en pagi-
ende anstillning. Aven Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten har till utredningen redovisat att ett sidant behov féreligger
for deras del. Vad som skulle kunna motivera registerkontroll under
anstillning ir enligt myndigheterna att en anstilld ir féremil for
utredning 1 ett disciplinirende eller annars ir misstinkt f6r intern
oegentlighet, eller att en anstilld erbjuds en ny befattning eller byter
ginst inom myndigheten. Vidare finns det enligt myndigheterna
behov av l6pande kontroller av anstillda med visst tidsintervall, t.ex.
vart tredje &r.

Utredningens bedémning

Bedémningen av registerkontroll under pigdende anstillning méste
ta sin utgdngspunkt i att registerkontroll av den som redan ir an-
stilld dr avsevirt mer integritetskinslig f6r den enskilde dn den kon-
troll som dger rum infér anstillning, t.ex. pd sd sitt att en enskild
som sokt en viss tjinst har mojlighet att avbryta anstillningspro-
cessen om han eller hon inte lingre vill delta. Det nu sagda giller 1
synnerhet om arbetsgivaren skulle f§ mojlighet att nir som helst
under en pigdende anstillning gora en registerkontroll. Enligt vir
mening saknas skil for att tillita en sddan registerkontroll. Dels ir
behoven otillrickliga, dels innebir den ett integritetsintring for de
anstillda som inte kan motiveras. En siddan kontroll skulle pd ett
negativt sitt forsvaga den tillit som i grunden behéver finnas mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det giller iven om en sidan register-
kontroll endast skulle {4 ske med vissa i férhand bestimda tidsinter-
vall.

Under utredningstiden har vi sirskilt diskuterat om en lépande
registerkontroll av ndgot slag skulle vara méjlig under férutsittning
att man konstruerar ett system likt det som giller enligt sikerhets-
skyddslagstiftningen, som ju innebir att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden i varje enskilt fall beslutar om uppgifter som har

168



SOU 2019:19 Kriminalvarden och aklagarmyndigheterna

framkommit vid registerkontroll ska limnas ut till den myndighet
som har begirt kontrollen. Inte heller en sidan ordning, med en
oberoende myndighet med uppgift att balansera den enskildes behov
av integritet gentemot arbetsgivarens skyddsintresse, gor dock att
l16pande registerkontroll av den som ir anstilld framstdr som godtag-
bar enligt vir mening. Skilen for en s pass ingripande kontroll ir inte
tillrickligt starka. Dessutom forutsitter ett sidant forslag en genom-
gripande férindring av belastningsregisterlagstiftningen, vilket vi inte
har 1 uppdrag att utreda.

Det innebir att vi sammanfattningsvis inte limnar nigot férslag
som tilldter l6pande registerkontroll under pigdende anstillning. Fri-
gan ir dirmed om en registerkontroll av den som redan ir anstilld
trots allt skulle kunna vara befogad 1 vissa specifika situationer.

En sidan situation som myndigheterna har pekat pd under utred-
ningen ir att den anstillde ir féreml for ett disciplinirende. Vi har
dock svart att se att det finns ett tillrickligt starkt behov av att kunna
kontrollera belastningsregistret i dessa situationer, d& det skulle 5ppna
upp for en alltfor omfattande 6vervakning och kontroll av redan
anstilld personal och leda till att berérda myndigheter skulle utveckla
ett arbetssitt gentemot anstillda som endast bér tillkomma brotts-
utredande organ. Dessutom ir det lingt ifrdn alla disciplinirenden
som har koppling till brottslig verksamhet och av den anledningen
skulle motivera en kontroll av den anstilldes belastningsregister. Vi
anser dirfor att registerkontroll av den som ir anstilld inte bor 3
ske inom ramen for ett disciplinirende eller motsvarande.

Enligt vir mening forhéller det sig dd annorlunda nir en anstilld
vid Kriminalvirden eller 3klagarmyndigheterna séker en ny anstill-
ning inom den myndighet som han eller hon ir anstilld vid, t.ex. en
chefsbefattning eller en befordrad tjinst, men dven en tjinst med t.ex.
annan placeringsort eller andra arbetsuppgifter. Utifrdn att register-
kontrollen i dessa fall skulle ske efter att en enskild aktivt sékt en
annan tjinst vid myndigheten, ter sig kontrollen inte tillnirmelsevis
lika integritetskinslig som en l6pande registerkontroll. Snarare sva-
rar den i allt visentligt mot den registerkontroll som sker infér
anstillning vid myndigheten pd sitt att den syftar till att ge arbets-
givaren underlag infér en beddmning av den sokandes limplighet f6r
en ny tjinst. En sddan kontroll bér vara befogad av samma anled-
ningar som registerkontroll annars ir infor anstillning (jfr avsnitt 8.5).
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En registerkontroll vid ny anstillning innebir att arbetsgivaren
kan f3 information om den anstillde som med nédvindighet inte
bara har betydelse i det pdgdende anstillningsirendet. Det fortar,
enligt vir bedémning, inte det behov av registerkontroll som finns
nir en anstilld kommer i friga for en ny anstillning vid Kriminal-
varden och dklagarmyndigheterna, bl.a. med beaktande av de starka
skil som 1 sig ligger bakom registerkontrollen men ocksd det anstill-
ningsskydd som finns.

Med hinvisning till det nu anférda foreslr vi att ritten att 8 ut
uppgifter 1 belastningsregistret dven ska gilla nir en enskild kommer
1 friga for en ny anstillning vid Kriminalvirden eller 3klagarmyndig-
heterna, t.ex. vid befordrad anstillning, nir en enskild som varit
tidsbegrinsat anstilld skt en tillsvidareanstillning eller nir en enskild
sokt en annan tjinst vid myndigheten med annan placeringsort eller
andra arbetsuppgifter. En f6rutsittning for registerkontroll ir dock
att det dr friga om ett drende om anstillning, se avsnitt 7.2.3.

Ovwriga frigor

Registerkontrollen infér en ny anstillning bor, av samma skil som
kontroll infér anstillning, vara fakultativ, omfatta samtliga personal-
kategorier och avse alla uppgifter 1 belastningsregistret. Myndig-
heterna bor dven avseende nu angiven kontroll {3 ha direktdtkomst
ull uppgifterna i registret, se avsnitt 8.5.

Den nu féreslagna ritten for 3klagarmyndigheterna att 3 ta del
av uppgifter i belastningsregistret betriffande en anstilld som erbjuds
en ny anstillning inom myndigheten omfattas enligt vir bedémning
av begreppet irenden om anstillning i den bestimmelse som vi fore-
slir ska inféras i 10 § forordningen om belastningsregister, se av-
snitt 8.5.

Samma lagtekniska 16sning bor anvindas 1 10 § forsta stycket 9
forordningen om belastningsregister, som giller Kriminalvirdens
ritt till belastningsuppgifter 1 irenden om anstillning. Nuvarande
lydelse har enligt den tolkning som Kriminalvirden gjort av bestim-
melsen inte medgett nigon registerkontroll nir en redan anstilld
erbjuds en ny anstillning vid myndigheten.
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8.7 Registerkontroll av uppdragstagare

Utredningens forslag: Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ska fi kontrollera om den som ska utféra
uppdrag vid myndigheten férekommer i belastningsregistret. Be-
greppet uppdrag ska ha den betydelse som avses 12 kap. 1 § andra
stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen for utredningens forslag
Inledning

Virt uppdrag omfattar att kartligga, analysera och ta stillning till om
det finns behov av ett utdkat forfattningsstdd f6r Kriminalvarden att
genomfora registerkontroll ven utanfér myndighetens roll som arbets-
givare.

Sdvil Kriminalvdrden som &klagarmyndigheterna har under vér
kartliggning framstillt behov av att kunna kontrollera andra enskilda
in de som myndigheterna avser att anstilla. Det ligger i linje med att
det forbud som foreslas 1 SOU 2014:48 dven forbjuder en begiran av
uppvisande eller 6verlimnande av registerutdrag frin annan in arbets-
tagare och arbetssokande, nimligen praktikanter och inhyrd eller in-
l&nad personal. I det nirmaste kommer vi dirfor att analysera om
registerkontrollen dven bér avse uppdrag som ir jimstillbara med
anstillning.

Behowvet enligt Kriminalvdrden

Kriminalvirden har under kartliggningen framstillt behov av att {3
ta del av registerutdrag avseende personer som inte ir anstillda, men
som befinner sig i Kriminalvirdens lokaler (externa aktorer). Det
giller t.ex. hantverkare, kioskpersonal, prister, féretridare for ideella
féreningar, tolkar, bevakningspersonal och andra aktdrer som vistas
1 Kriminalvardens lokaler mer in tillfilligt och inte tillsammans med
personal frin myndigheten. Sidana aktorer har en klientnira kontake,
vilket minga ginger innebir en stor sikerhetsrisk eftersom de har
mojlighet att paverka verksamheten pd ett otillborligt sitt eller att
smuggla in otillitna féremal och preparat. Kriminalvdrden menar att
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dessa aktorer bor £ kontrolleras avseende brottslighet pd samma sitt
som en besgkare till den som ir intagen i anstalt eller hikte fir
kontrolleras, jfr 7 kap. 10 § fingelselagen (2010:610) och 3 kap. 11 §
hikteslagen (2010:611). Kriminalvirden har i denna del hinvisat till
sin framstillan till Justitiedepartementet frdn den 29 maj 2006,
Ju 2006/5104/L5.

Kriminalvirden har hirutéver till utredningen framhallit att myn-
digheten har behov av att kunna kontrollera aktérer som utfor upp-
drag 8t myndigheten utan att befinna sig i Kriminalvirdens lokaler.
Det giller idgare till och féretridare for foretag eller organisationer
som driver t.ex. halvvigshus enligt 11 kap. 4 § fingelselagen eller
sddant hem for virdvistelse som avses i 11 kap. 3 § fingelselagen och
6 kap. 1§ socialgjinstlagen (2001:453). Det giller dven uppdrags-
tagare som Kriminalvdrden anlitar t.ex. f6r att tillhandahélla samhills-
yinstplatser enligt 3 kap. 2 § forordningen (1998:642) om verkstillig-
het av frivdrdspafsljder. Likasd finns det enligt Kriminalvirdens mening
behov av att kontrollera personal och andra som arbetar klientnira 1
sddan verksamhet.

Behovet enligt dklagarmyndigheterna

I likhet med Kriminalvirden saknar 8klagarmyndigheterna forfatt-
ningsstdd for att gora registerkontroll av den som myndigheten an-
litar f6r uppdrag.

Aklagarmyndigheten har fér utredningen pétalat ett behov av att
kontrollera it-konsulter mot belastningsregistret eftersom det finns
stora mingder sekretessbelagd information i myndighetens it-system,
t.ex. kameragvervakning och hemliga tvingsmedel. For att kontrollera
deras limplighet ur sikerhetssynpunkt infér ett uppdrag genomférs
1 dag en bakgrundskontroll som omfattar bl.a. férekomst i brott-
mélsdomar (jfr avsnitt 8.3.3). Harutéver har Aklagarmyndigheten
framstillt ett behov av att kunna kontrollera om fastighetsigarens
personal, lokalvirdare, viktare, praktikanter, hantverkare och andra
kategorier av personer som rér sig i myndighetens lokaler férekom-
mer 1 belastningsregistret.

P& motsvarande sitt har Ekobrottsmyndigheten framstillt ett be-
hov av att kunna kontrollera dels uppdragstagare som befinner sig i
myndighetens lokaler med egen behérighet, dels uppdragstagare som
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utan att befinna sig i myndighetens lokaler fir del av myndighetens
sekretessbelagda eller pd annat sitt kinsliga information. Exempel
pd sidana uppdragstagare ir tolkar, 6versittare, it-konsulter och
experter inom vissa sakomrdden som tas in i myndighetens operativa
verksamhet. Ekobrottsmyndigheten utfor 1 dag inte ndgon register-
kontroll i friga om dem som anlitas {6r uppdrag av detta slag. Myn-
digheten anser dock att det finns behov av kontroll, eftersom de som
anlitas ofta far tillging till kinslig information, ibland 1 samma ut-
strickning som anstillda. Genom att r6ja sddana uppgifter har de
mojlighet att skada myndighetens verksamhet eller tredje part.

Kategorier av uppdragstagare

Kriminalvirden och 3klagarmyndigheterna anlitar en mingd olika
uppdragstagare. En del av dessa uppdragstagare ir kopplade till kirn-
verksamheten, andra till myndigheternas behov av att t.ex. uppritt-
hilla infrastruktur.

Som vi redovisat tidigare skiljer vii detta betinkande p4 sjilvstin-
diga och osjilvstindiga uppdragstagare utifrdn den reglering som
finns i offentlighets- och sekretesslagen, se kapitel 7. Endast de upp-
dragstagare som ir osjilvstindiga omfattas av den indamaélsbestim-
melse som vi dir har foreslagit 1 lagen om belastningsregister. Innan
vi analyserar behovet av registerkontroll av den som har ett sddant
uppdrag aterfinns dirfor en 6versiktlig beskrivning av de uppdrags-
tagare som anlitas och en bedémning av uppdragets beskaffenhet.
Beskrivningen gor inte ansprik p4 att vara uttdmmande.

Overvakare m.fl.

P4 en rad omriden har lagstiftaren anvisat att Kriminalvirden, inom
ramen for sitt uppdrag att verkstilla straff och utféra personutred-
ningar i brottmal, ska anlita uppdragstagare. Till dessa uppdrags-
tagare hor de som anges 1 10 § forsta stycket 9 a—e férordningen om
belastningsregister, nimligen 6vervakare, fortroendeman enligt
lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmdl, m.m.
eller fingelseforordningen (2010:2010), personutredare enligt lagen
om sirskild personutredning i brottmal, m.m., bitride enligt 6 § andra
stycket lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
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kontroll eller fingelseférordningen och kontrollér enligt 3 kap. 4 §
forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder.

Dessa uppdragstagare har en sddan anknytning till Kriminal-
virden att de nirmast kan sigas delta i straffverkstilligheten. En
sddan bedémning stimmer vil 6verens med uttalanden som gjordes i
forarbetena till den tidigare sekretesslagen (prop.1979/80:2 del A
s. 127 f.; jfr avsnitt 7.2.3). Mot denna bakgrund bedémer vi att de
uppdragstagare som anges 1 10 § forsta stycket 9 a—e férordningen
om belastningsregister utgdér sidana osjilvstindiga uppdragstagare
som bor omfattas av den féreslagna indamalsbestimmelsen i lagen
om belastningsregister.

Personliga uppdragsférhillanden 1 ovrigt

S&vil Kriminalvirden som aklagarmyndlgheterna anlitar uppdrags-
tagare som t.ex. tolkar, 6versittare och it-konsulter. Aven sidana
experter inom vissa sakomrdden som tas in i Ekobrottsmyndig-
hetens operativa verksamhet hor hit. Nu angivna uppdragstagare ir
enligt vr beddmning osjilvstindiga under férutsittning att det fore-
ligger ett personligt uppdragsférhillande och de har en sddan anknyt-
ning till myndigheten att de kan siigas delta i dennas verksamhet. En
sidan tolkning stimmer vil 6verens med vad som har angetts om att
konsulter av skilda slag, tolkar och utomstdende experter ir sddana
uppdragstagare som kan omfattas av offentlighets- och sekretess-
lagen (prop. 1979/80:2 del A s. 127 {.; jfr avsnitt 7.2.3). De bor dir-
med omfattas av den foreslagna indamélsbestimmelsen 1 lagen om
belastningsregister.

Vad som nu sagts giller inte om Kriminalvirden eller dklagar-
myndigheterna inte ingdr ett personligt avtal med uppdragstagaren,
utan i stillet anlitar en leverantdr for att utfora t.ex. it-drift. I ett
sidant fall omfattas inte leverantorens personal av den féreslagna
indamdlsbestimmelsen, se avsnitt 7.2.3 och nedan om Inhyrd och
inldnad personal.
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Praktikanter

Det forslag till férbud mot registerkontroll som féreslagits av Utred-
ningen om registerutdrag i arbetslivet omfattar dven den som séker
eller fullgor praktik (SOU 2014:48 5. 110 1.).

Elever och studenter som endast besdker Kriminalvirden eller
3klagarmyndigheterna 1 studiesyfte saknar en anknytning till myn-
digheten och utgor siledes inte uppdragstagare i den mening som
avses 1 offentlighets- och sekretesslagen. De skiljer sig dirmed frin
de praktikanter som i sin utbildning deltar i arbetet pA myndigheten
under en inte obetydlig tid och utfér arbete som annars skulle ha
skotts av den ordinarie personalen. Dessa praktikanter har i regel en
sddan anknytning till myndigheten att de kan anses deltai myndighetens
verksamhet (jfr prop. 1981/82:186 5. 41 f.). De omfattas dirmed av den
foreslagna dindamalsbestimmelsen i lagen om belastningsregister.

Halvvigshus och hem for virdvistelse

For att minska risken f6r att en intagen &terfaller i brott eller for att
pd annat sitt underlitta hans eller hennes anpassning 1 samhillet kan
Kriminalvirden bevilja vissa sirskilda utslussningsdtgirder enligt
11 kap. fingelselagen. Gemensamt f6r dessa dtgirder ir att den intagne
under en del av sitt fingelsestraff vistas utanfér anstalt trots att han
eller hon fortfarande ir att anse som intagen, se 1 kap. 2 § forsta
stycket fingelselagen.

Till de sdrskilda utslussningsdtgirderna hor att en intagen kan
vistas 1 halvvigshus eller i ett hem f6r virdvistelse. Kriminalvirden
ingdr dirfér avtal med uppdragstagare som 1 enskild regi bedriver
halvvigshus och hem for virdvistelse. Dessa uppdragstagare dgnar
sig 4t en verksamhet som har samma syfte som Kriminalvirdens
dvriga verksamhet, och det ir myndigheten som faststiller villkoren
for utslussningsverksamheten och utévar kontroll 6ver den. Den
intagne verkstiller fortfarande sitt straff nir han eller hon ir foremal
for en utslussningsitgird och vid misskdtsamhet upphivs dtgirden
och verkstilligheten fortsitter 1 anstalt. Uppdragstagaren ir dirfor
skyldig att hilla Kriminalvirden underrittad om hur verksamheten
fortskrider, anmila misskotsamhet och samrida med Kriminalvirden
1 frdgor av storre vikt, se 11 kap. 11§ fingelselagen. Det yttersta

175



Kriminalvarden och aklagarmyndigheterna SOU 2019:19

ansvaret for straffverkstilligheten ligger dock kvar hos Kriminal-
vérden.

Utifrén det nu anférda gir det i och for sig att tinka sig en
argumentation som innebir att den som anlitas av Kriminalvirden
for att bedriva halvvigshus eller hem for vardvistelse dr osjilvstindig
gentemot Kriminalvirden och att detsamma d& borde gilla den som
ir anstilld eller har ett uppdrag hos den som driver verksamheten.
I princip anses dock inte offentlighets- och sekretesslagen gilla for
den som ir anstilld hos ett féretag som har ett uppdragsavtal med
en myndighet (se prop. 1981/82:186s. 41 f.). I 11 kap. 12 § fingelse-
lagen finns dirfoér en bestimmelse om tystnadsplikt f6r personal vid
halvvigshus och hem fér vardvistelse som bedrivs i enskild regi.
Regeringen har 1 férarbetena bedémt att det dr oklart om personal
vid halvvigshus och hem for vardvistelse som bedrivs 1 enskild regi 1
samtliga fall omfattas av sekretesslagen och att en sirskild bestim-
melse om tystnadsplikt dirfor bor trida in nir bestimmelserna i
sekretesslagen inte kan tillimpas (En modernare kriminalvirdslag,
prop. 2005/06:123, s. 36 och 81 f.). Regeringen hinvisade 1 detta
sammanhang till sina tidigare uttalanden 1 ett annat lagstiftnings-
drende om att det var oklart om viktare i privata bolag som anlitas
av Kriminalvirden 1 samtliga fall omfattades av sekretesslagen, sir-
skilt mot bakgrund av att det tidigare bedémts att personal frin
bevakningsféretag inte torde vara bundna av sekretesslagens bestim-
melser och att det dirfér fanns behov av en bestimmelse om tystnads-
plikt (prop. 1997/98:95 s. 64 f. med hinvisning till prop. 1981/82:186
s. 41 1).

Med hinvisning till det nu anférda anser vi att det normalt inte ir
friga om osjilvstindiga uppdragstagare nir Kriminalvirden ingir
uppdragsavtal eller motsvarande med foéretag, stiftelser och andra
organisationer for att bedriva halvvigshus eller hem for vérdvistelse.
Det giller sivil de som foretrider organisationen som de som ir
anstillda for att utéva verksamheten. I dessa fall ir alltsd den fore-
slagna indama&lsbestimmelsen inte tillimplig. Annorlunda férhiller
det sig med sidana privatpersoner som Kriminalvirden kontrakterar
for familjehemsplacering av fingelsedomda. Dessa personer har ett
personligt uppdrag och en sidan anknytning till Kriminalvirden att
de kan sigas delta 1 dennas verksamhet. De bér dirfor bedémas som
osjilvstindiga uppdragstagare (jfr prop. 1979/80:2 del A's. 127 £.; jfr
avsnitt 7.2.3).
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Kontraktsvird

Inom ramen for verkstillighet av skyddstillsyn med sirskild behand-
lingsplan, s.k. kontraktsvird, férekommer det att den démde vistas
pd behandlingshem som har upphandlats av Kriminalvirden. Vad
som sagts ovan om halvvigshus och hem for vardvistelse giller dven
i denna del.

Trossamfund och andra ideella organisationer

Kriminalvirden ska se till att de intagna 1 anstalt och hikte far ta del
av det omgivande samhillet. Det innebir att Kriminalvirden sam-
verkar med t.ex. trossamfund och organisationer i det civila sam-
hillet, t.ex. Sveriges Kristna Rad, Svenska Réda korset och Kriminellas
revansch i samhillet (KRIS), och liter dem vara representerade pd
landets kriminalvirdsanstalter och hikten i syfte att underlitta de
intagnas anpassning 1 samhillet och motverka negativa konsekvenser
av frihetsberévandet genom t.ex. isoleringsbrytande 3tgirder, se
1 kap. 5 § fingelselagen och 1 kap. 5 § hikteslagen. Det r vanligt att
Kriminalvirden i detta syfte dven beslutar om sirskilda statsbidrag
(jfr Statskontorets rapport [2014:24] Kriminalvirdens bidrag till
ideella organisationer). De foreningar som erhiller statsbidrag utfor
isoleringsbrytande &tgirder genom att t.ex. bedriva beséksverksam-
het pd anstalter och 1 hikten, ha personliga stddsamtal med intagna,
anordna samtalsgrupper och gudstjinster samt delta i olika former
av undervisning.

Det ir hir friga om verksamheter som utdvas 1 nira samverkan
med Kriminalvirden. Dess foretridare ir dessutom hinvisade till att
folja de sikerhetskrav och andra villkor som Kriminalvirden stiller
upp for att de ska ges tilldtelse att vistas i anstalten eller hiktet. Det
innebir dock inte att organisationerna och deras foretridare kan
anses ha en osjilvstindig stillning gentemot Kriminalvirden 1 den
mening som begreppet har 1 detta sammanhang. Det giller givetvis 1
dnnu hogre grad den samverkan som dger rum utan att det ver huvud
taget kan anses foreligga ett uppdragsliknande forhillande, t.ex. med
organisationer som ges tilltride till anstalter och hiikten for att limna
samhillsinformation.
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Inhyrd och inlinad personal

Vi har tidigare redogjort for nir ett personligt uppdragsférhillande
kan vara osjilvstindigt. Nigot sddant uppdragsférhillande foreligger
inte nir Kriminalvdrden eller 8klagarmyndigheterna anlitar t.ex. en
resurs frin ett bemanningsféretag. Bemanningsforetagets personal
omfattas dirmed inte av den féreslagna indamélsbestimmelsen. Det
innebir att indamélsbestimmelsen inte fullt ut svarar mot omfatt-
ningen av det foérbud mot registerkontroll som limnats av Utred-
ningen om registerutdrag i arbetslivet, som idven ticker bl.a. inhyrd
eller inldnad arbetskraft, t.ex. personal frdn bemanningsforetag
(SOU 2014:48 s. 151).

Utredningens bedémning
Kriminalvirden

Vi kan inledningsvis konstatera att det finns krav pd hég sikerhet
inom Kriminalvirden. Kravet ir ett resultat av sivil extern styrning
frén riksdag och regering som intern styrning inom myndigheten.
De hoga sikerhetskraven motiveras av en effektiv och indamalsenlig
straffverkstillighet som hindrar de démda frn att under straffverk-
stilligheten 3terfalla 1 brott, missbruka narkotika, rymma eller pd
annat sitt misskota sin verkstillighet. Det dr dtgirder som syftar till
att uppritthdlla trovirdigheten f6r den verksamhet som Kriminal-
varden bedriver och som ytterst syftar till att minska &terfall 1 brott.

P4 grund av de sirskilda sikerhetsrisker som Kriminalvirden ut-
sitts for, det sikerhetsarbete som bedrivs pd anstalter och hikten
och vikten av att myndigheten kan skydda kinslig information, ir
det enligt vdr bedémning nédvindigt att Kriminalvirden fir de
verktyg som behovs for att kunna férhindra att personer som inte dr
limpliga pa grund av tidigare brottslighet anlitas f6r uppdrag vid myn-
digheten. Mot denna bakgrund menar vi att det i sig finns anledning
att behandla uppdragstagare som verkstiller straff enligt 10 § f6rsta
stycket 9 a—e férordningen om belastningsregister samt andra osjilv-
stindiga uppdragstagare pd samma sitt som den som ska anstillas vid
myndigheten nir det giller kontroll av uppgifter i belastningsregistret.
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Mot Kriminalvirdens behov av att kunna kontrollera uppgifter i
belastningsregistret miste de enskildas intresse av integritet stillas.
I allt visentligt svarar dock den bedémningen mot vad som giller f6r
den som ir arbetstagare 1 och med att en uppdragstagare som hir
avses ska vara osjilvstindig och integrerad 1 myndighetens verksam-
het, dvs. jimstilld med den som ir anstilld. Eftersom det dr friga om
ett personligt uppdragsforhillande kan uppdragstagaren avbryta pro-
cessen om han eller hon inte lingre vill delta, vilket innebir att en
kontroll inte av den anledningen bor vara mer integritetskinslig in vad
den ir f6r en arbetssokande. En ritt till registerkontroll avseende sddana
uppdragstagare behover inte heller innebira fler kontroller f6r enskilda
jimfért med den kontroll som gors 1 dag infér anstillning. Ett upp-
drag kan ménga génger tidsmissigt jimstillas med en kortare anstill-
ning, och som vi kommer att dterkomma till finns det en begrins-
ning 1 hur minga ginger som myndigheten kan kontrollera fore-
komsten 1 belastningsregistret utifrin att kontrollen ska vara nod-
vindig 1 varje enskilt fall. Slutligen finns det i detta sammanhang
ocksd skil att sirskilt framhlla att redan nuvarande regelverk tilldter
registerkontroll av vissa osjilvstindiga uppdragstagare enligt 10 §
forsta stycket 9 a—e foérordningen om belastningsregister och att
Sikerhetspolisen har en motsvarande ritt att kontrollera uppdrags-
tagare som anlitas av myndigheten enligt 10 § forsta stycket 4 for-
ordningen om belastningsregister.

Med hinvisning till vad som nu anférts menar vi sammantaget att
det finns forutsittningar for att utéka Kriminalvirdens férfattnings-
stdd pd sd sitt att myndigheten ocksd ska fa tllging till uppgifter
som finns i belastningsregistret betriffande den som ska utféra med
anstillning jimférbara uppdrag vid myndigheten. Vi anser att Kriminal-
virdens skyddsintressen ir s pass starka att skilen f6r kontroll av
den som ska anlitas f6r uppdrag av detta slag viiger tyngre dn intresset
av den personliga integriteten hos den som kontrolleras och att beho-
vet av information inte kan tillgodoses pd ngot annat mindre integri-
tetskinsligt sitt.

Den kontroll som fir goras miste alltid vara nédvindig 1 det
enskilda fallet (7 § lagen om belastningsregister). Normalt finns det
inte skil att kontrollera en uppdragstagare som kontrollerats 1 nirtid
nir han eller hon anlitas f6r ett nytt uppdrag; 1 ett sddant fall uppvigs
inte oligenheten for den enskilde av Kriminalvirdens behov av infor-
mationen. Hur ofta en férnyad kontroll behovs fir dock ytterst
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bedomas i varje enskilt fall utifrn vad det nya uppdraget avser och
hur starkt behovet av kontroll ir.

Som angetts ligger en begrinsning 1 forslagets rickvidd att det
endast omfattar osjilvstindiga uppdragstagare 1 enlighet med vért
forslag 1 avsnitt 7.2.2 om en indring av indamélsbestimmelsen 1
lagen om belastningsregister. Det innebir att forslaget inte tillgodo-
ser framstillda behov av att kunna utféra registerkontroll av den som
inte har ett personligt uppdrag. Vi dterkommer till den frigan 1 av-
snitt 8.8 och 8.9.

Aklagarmyndigheterna

Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens verksamhet m3ste
skyddas mot infiltration av kriminella element. Det stills dirfor
sirskilt héga krav pd laglydnad, lojalitet och limplighet 1 friga om
den som ska ta del av myndighetens kinsliga information eller annars
delta eller f4 insyn i den operativa verksamheten. Om Aklagarmyn-
digheten eller Ekobrottsmyndigheten anlitar uppdragstagare som tar
del av myndighetens verksamhet maste myndigheten kunna férlita
sig pd att han eller hon inte ir démd {6r ndgot brott som utesluter
uppdrag fér myndigheten.

Savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten anlitar
uppdragstagare som ir att anse som osjilvstindiga i den mening som
avses 1 offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. tolkar, éversittare, it-
konsulter och sakomriddesexperter om det féreligger ett personligt
uppdrag och de har en sddan anknytning till myndigheten att de kan
sigas delta 1 dennas verksamhet. Det har inte framkommit nigot
som skulle motivera att dessa uppdragstagare behandlas p8 ett annat
sitt in motsvarande uppdragstagare vid Kriminalvirden och Siker-
hetspolisen. Det ror sig om uppdragstagare som ir osjilvstindiga
och s8 integrerade i verksamheten att de bér kunna bli féremal for
registerkontroll av samma skil och 1 samma utstrickning som den
som ska anstillas.

Enligt vr bedomning viger dklagarmyndigheternas behov av regis-
terkontroll tyngre dn intresset av den personliga integriteten hos den
som kontrolleras, av samma skil som anforts vad giller Kriminal-
varden. Behovet av information kan inte heller tillgodoses p& ndgot
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annat mindre integritetskinsligt sitt. Vi foresldr dirfor ete forfate-
ningsstdd som ger dklagarmyndigheterna ritt att, pi samma sitt som
Kriminalvirden, kontrollera osjilvstindiga uppdragstagare som ska
anlitas. I likhet med vad som framhillits betriffande Kriminalvirdens
ritt till registerkontroll av sidana uppdragstagare, si fir kontroll
endast ske om den dr nddvindig i det enskilda fallet (7 § lagen om
belastningsregister).

Ovwriga frigor

Vi har i avsnitt 8.5 redogjort for att en registerkontroll infér anstill-
ning bor vara fakultativ och avse samtliga uppgifter. De skil som
anforts for detta gor sig dven gillande betriffande registerkontroll
av osjilvstindiga uppdragstagare 1 nu angiven mening och den bor
dirfér utformas pd samma sitt.

Bestimmelsen 110 § forsta stycket 9 férordningen om belastnings-
register bor som en f6ljd av detta utformas sd att Kriminalvirdens ritt
att fa uppgifter ur belastningsregistret giller i drenden om anstillning
eller uppdrag vid myndigheten, vilket motsvarar lydelsen 1 Siker-
hetspolisens motsvarande ritt till uppgifter. Detsamma bor gilla ut-
formningen av den bestimmelse 1 10 § férordningen om belastnings-
register som foreslds reglera 8klagarmyndighetens ritt till uppgifter.

Eftersom de aktdrer som anges i 10 § forsta stycket 9 a—e 1 samt-
liga fall utgor osjilvstindiga uppdragstagare och dirmed omfattas av
begreppet uppdrag, finns det inte lingre ndgot skil att ha kvar upp-
rikningen.

8.8 Registerkontroll vid inpassering i anstalt
eller hdkte

Utredningens f6rslag: Om det dr nédvindigt f6r att sikerheten
ska kunna uppritthillas vid en anstalt eller ett hikte ska Kriminal-
varden f8 kontrollera uppgifter i belastningsregistret betriffande
den som, utan att vara anstilld vid Kriminalvirden, ska passera in
1en anstalt eller ett hikte f6r att dir delta 1 Kriminalvirdens verk-
samhet eller annars utféra arbete 8t Kriminalvirden vid anstalten
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eller hiktet. Kontrollen ska ske innan Kriminalvirden beviljar in-
passering till anstalten eller hiktet. Den som ska kontrolleras ska
informeras om kontrollen.

Bestimmelserna ska tas in i fingelselagen och hikteslagen.

Skilen f6r utredningens forslag
Inledning

Vira direktiv anger att vi ska analysera Kriminalvirdens behov av
registerkontroll betriffande personer som passerar in 1 Kriminal-
virdens lokaler, men som inte ir anstillda. Motsvarande behov fér
3klagarmyndigheterna anges inte uttryckligen, dven om direktiven
medger att en sddan analys gérs om utredningen anser att det finns
ullrickliga skal.

Med det f6rslag som vi har limnat i avsnitt 8.7 fir Kriminalvirden
och 3klagarmyndigheterna en ritt att kontrollera belastningsregistret
1 friga om den som ska anlitas f6r vissa uppdrag. En begrinsning
ligger dock 1 att uppdraget ska vara av osjilvstindigt slag 1 den men-
ing som foljer av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget kom-
mer dirmed inte att omfatta de personer som direktiven i denna del
tar sikte pd t.ex. hantverkare, fastighetsskotare, kioskpersonal, bevak-
ningspersonal och andra som passerar in i Kriminalvirdens lokaler
utan att vara anstillda. Den frigan behover dirfor analyseras sirskilt.

En registerkontroll av den som passerar in 1 myndigheternas lokaler
omfattas inte alltid av den indamélsbestimmelse i 2 § lagen om
belastningsregister som vi har féreslagit 1 kapitel 7 rérande den som
ska anstillas eller anlitas for uppdrag. En férutsittning for register-
kontroll av de aktdrer som fér tilltride till myndigheternas lokaler dr
dirfor att det 1 annan férfattning inférs bestimmelser som medger
en sidan registerkontroll enligt 2 § forsta stycket 4 lagen om belast-
ningsregister.
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Kriminalvdrdens behov

Utmirkande f6r Kriminalvirden ir dess uppdrag att verkstilla fingelse-
straff och andra frihetsberévanden 1 anstalt och hikte. Det stiller,
som vi framhillit tidigare, hoga krav pd sikerhet och att Kriminal-
varden kan st emot rymningar och fritagningar samt insmuggling
av otillitna féremal och preparat, men ocks3 att Kriminalvdrden kan
forhindra att intagna fortsitter att begd brott under verkstilligheten.
Sévitt avser verkstillighet i hikte gir det inte heller att bortse frin
risken att personer som ges tilltride till lokalerna kan ta kontakt med
en intagen 1 syfte att foérstora eller pd annat sitt paverka den for-
undersokning som pagir.

Kriminalvirden har av sikerhetsskil fatt mojlighet att utfora register-
kontroll av den som ska beséka en intagen pi anstalt eller hikte
(7 kap. 10 § fingelselagen och 3 kap. 11 § hikteslagen). Vidare har
Kriminalvirden getts mojlighet att besluta att alla som passerar in i
en anstalt eller ett hikte ska kroppsvisiteras, om det ir nédvindigt
for att sikerheten ska kunna uppritthillas vid anstalten eller hiktet
(8 kap. 11 § fingelselagen och 4 kap. 11 § hikteslagen). I dagsliget
finns beslut om sidan allmin inpasseringskontroll vid samtliga
anstalter och hiikten. Det innebir att Kriminalvdrden redan har méj-
lighet att vidta vissa kontrollitgirder avseende de som ska passera in
1 en anstalt eller ett hikte. Frigan ir dirfor om det finns ett behov
hos Kriminalvdrden av att kunna géra en registerkontroll avseende
den som ska passera in 1 en anstalt eller ett hikte utan att besoka en
viss intagen.

Kriminalvirdens behov miste ses i belysning av att anstalter och
hikten utgér en sluten miljé dir externa aktorer, enligt vad Kriminal-
virden redovisat, kommer 1 direkt kontakt med intagna. Dessa kon-
takter innebir enligt vir bedomning en 6kad risk fér t.ex. rymning
och fritagning. Hirtill kommer att ett f6rbud mot registerkontroll 1
arbetslivet kan £ mirkbara konsekvenser f6r Kriminalvirden pd sd
sitt att myndigheten inte fortsittningsvis kan triffa avtal med fore-
tag om att de ska gora en registerkontroll av sina anstillda. Utan en
reglering som mojliggor registerkontroll vid inpassering innebir det
att Kriminalvirden férsitts 1 ett simre lige dn 1 dag om det infors ett
férbud mot registerkontroll i arbetslivet. Det dr inte rimligt. Vianser
dirfor att detivissa fall kan vara nédvindigt av sikerhetsskil att gora
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en registerkontroll av den som ska passera in 1 en anstalt eller ett
hikte.

En given utgdngspunkt for en reglering som tilldter register-
kontroll 1 dessa fall ir att den méste utformas pa ett sitt som gor att
den begrinsar kontrollen till de fall dir den verkligen ir berittigad.
Det innebir att det inte ir rimligt att lita en registerkontroll avse
samtliga personer som kan bli féremdl {6r allmin inpasseringskon-
troll vid inpassering till en anstalt eller ett hikte. En sddan kontroll
skulle triffa grupper av aktdrer som det uppenbarligen inte finns skil
att kontrollera, t.ex. férsvarsadvokater och andra rittsliga bitriden
till intagna. For att dstadkomma en vil avvigd reglering foreslar vi
dirfor att kontrollen begrinsas till den som, utan att vara anstilld,
passerar in 1 anstalt eller hikte f6r att delta 1 Kriminalvirdens verk-
samhet eller annars utféra arbete vid anstalten eller hiktet 4t Kriminal-
virden. Det mojliggér kontroll av den som ska passera in i anstalten
for att delta 1 t.ex. isoleringsbrytande dtgirder eller for att utféra
arbete it Kriminalvirden som t.ex. hantverkare eller lokalvirdare.
Samtidigt utesluts kontroll av poliser, 3klagare, advokater, rittsliga
bitriden och andra som inte ska delta i Kriminalvirdens verksamhet
1 anstalten eller hiktet eller annars utféra arbete dir it Kriminal-
vérden.

I de fall som det med virt férslag blir mojligt att gora en register-
kontroll féreligger det inte sillan ett uppdrag eller uppdragsliknande
forhillande gentemot Kriminalvirden. Diremot ir det manga ginger
inte frdga om sidana osjilvstindiga uppdragstagare med personligt
uppdragsavtal som kan kontrolleras med stod av férslaget i avsnitt 8.7,
eftersom det i forhdllande till den som ska passera in 1 anstalt eller
hikte oftast snarare torde foreligga ett uppdragstorhillande mellan
Kriminalvirden och det féretag dir den som ska utféra arbetet ir
anstilld. Det ir inte heller alltid det 6ver huvud taget finns ett upp-
dragstorhllande mellan Kriminalvirden och det féretag dir den som
ska utfora arbetet dr anstilld. Kartliggningen har visat att det fore-
kommer att t.ex. hantverkare utfér arbete vid en anstalt eller ett hikte
pa uppdrag av den som iger och forvaltar anstalten eller hiktet. Aven
1 dessa fall utférs dock arbetet it Kriminalvirden 1 nu foreslagen
mening, vilket mojliggér kontroll av hantverkaren infér inpassering.
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Kontrollen ska vara nodvindig av sikerbetsskil

Registerkontroll infér inpassering till en anstalt eller ett hikte bor
endast f3 ske om den ir nddvindig av sikerhetsskil. I detta uttryck
ligger ett krav pd dterhdllsamhet och att registerkontrollen inte far
goras rutinmissigt av Kriminalvirden. Kontrollen miste alltsd moti-
veras av férhdllandenai det enskilda fallet. Det innebir att kontrollen
frimst bér komma i friga om den enskilde ska delta i Kriminalvirdens
klientnira verksamhet eller annars komma 1 kontakt med intagna pa
egen hand. Det kan t.ex. avse foretridare f6r trossamfund och ideella
organisationer som fir tilltride f6r att delta i det isoleringsbrytande
arbetet.

Normalt kan det inte anses nédvindigt att kontrollera en person
som hélls under kontinuerlig uppsikt nir han eller hon uppehiller
sig 1 anstalten eller hiktet. Inte heller bor det vara motiverat att gora
en registerkontroll vid anstalter och hikten med ligre sikerhetsnivd
eller om en sidan registerkontroll gjorts 1 nirtid. Detsamma giller
om den som ska passera in i anstalten eller hiktet ir en s.k. osjilv-
stindig uppdragstagare och har kontrollerats i samband med att han
eller hon anlitades, se avsnitt 8.7. Hur ofta en férnyad kontroll be-
hovs far dock bedémas 1 varje enskilt fall utifrdn vad den enskilde
ska utritta och hur starkt behovet av kontroll ir.

Det ankommer pd Kriminalvirden att i varje enskilt fall bedéma
om det finns skal att vigra inpassering nir det finns uppgifter om
kriminalitet i belastningsregistret. Syftet ir inte att inféra nigon noll-
tolerans mot sddana uppgifter, utan att mojliggéra f6r Kriminal-
virden att gora en vilgrundad bedémning av vilka risker som finns.
Den med tidigare kriminalitet bakom sig kan utgéra en vil s8 viktig
del i Kriminalvirdens arbete med att f6rm4 intagna att dteranpassa
sig till samhillet, och av den anledningen 3 tilltride. Den risk som
tidigare kriminalitet kan innebira kan iven hanteras genom utdkad
kontroll under den tid som han eller hon befinner sig i anstalten eller

hiktet.

185



Kriminalvarden och aklagarmyndigheterna SOU 2019:19

Kontrollen dr proportionerlig

Behovet av registerkontroll méste vara proportionerligt i férhillande
till den oligenhet som det innebir {6r en person att bli kontrollerad
infor inpassering (7 § lagen om belastningsregister; se dven avsnitt 6.3.1
och 6.3.2).

En kontroll av den som ska utfora arbete 1 Kriminalvirdens lokaler
méste normalt anses mer integritetskrinkande in en kontroll infér
anstillning. Den som ska utfora arbetet har inte méjlighet att pd
samma sitt som den som sokt en viss tjinst, eller ett visst personligt
uppdrag, att avbryta processen om han eller hon inte lingre vill delta,
utan blir tilldelad ett uppdrag i form av en arbetsuppgift av sin arbets-
givare. Aven om en kontroll inte fir ske vid varje inpassering till
lokalen om en sddan kontroll har gjorts 1 nirtid, kan en reglering av
det slag som nu diskuteras innebira att den enskilde utsitts for fler
kontroller in vad som ir fallet i ett drende om anstillning.

I beddmningen maste emellertid ocksd vigas in att Kriminalvirden
behover ges forutsittningar att kontrollera den som ska ges tilltride
till en anstalt eller ett hikte f6r att dir delta 1 Kriminalvirdens verk-
samhet eller annars utfora arbete pd ett sitt som svarar upp mot den
kontroll som kan géras av den som besoker en viss intagen. Nigot
beaktansvirt skil som motiverar den skillnad som foreligger 1 dags-
laget finns inte. Anstalter och hikten dr med nédvindighet en sluten
miljé som av sikerhetsskil externa aktorer i princip inte ska {3 ett
okontrollerat tilltride till. Det innebir att vi bedémer att register-
kontroll i nu angiven omfattning ir motiverad trots den integritets-
krinkning kontrollen utgér for den enskilde. Nodvindigt skydd ges
genom att kontrollen miste vara nédvindig av sikerhetsskil och,
som vi dterkommer till, att den enskilde miste informeras om kon-
trollen i f6rvig.

Sammanfattningsvis anser vi att skilen fér kontroll av de som ska
ges tilltride till anstalter och hikten for att delta i Kriminalvirdens
verksamhet eller annars utfora arbete 4t Kriminalvirden viger tyngre
in skyddet f6r den personliga integriteten och att behovet av infor-
mation inte kan tillgodoses pd nigot annat mindre integritetskinsligt
sitt. Vi foresldr dirfor att det 1 fingelse- och hikteslagstiftningen tas
in nya bestimmelser som mojliggér registerkontroll vid inpassering
1 dessa syften.
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Owriga frégor

Den registerkontroll som vi foreslar ska genomféras innan inpassering
1anstalten eller hiktet dger rum. Den som ska kontrolleras ska di ha
fatt information om att kontrollen kommer att géras, fér att kunna
avstd frn inpassering och dirigenom undvika registerkontroll. Kon-
trollen bér enligt vir mening vara fakultativ {or Kriminalvirden, 1 syfte
att anpassa tillimpningen till sikerhetsbehoven 1 det enskilda fallet.

Med stdd av de foreslagna bestimmelserna i fingelse- och hiktes-
lagen far Kriminalvirden ritt att {8 fullstindiga uppgifter ur belast-
ningsregistret, se 10 § forsta stycket 10 férordningen om belastnings-
register.

Aklagarmyndigheternas bebov

Som tidigare angetts medger direktiven att vi analyserar dklagar-
myndigheternas behov av registerkontroll betriffande personer som
passerar in 1 myndigheternas lokaler, men som inte ir anstillda, om vi
anser att det finns tllrickliga skil. Till skillnad frin nir det giller
inpassering till Kriminalvirdens lokaler ror det sig hir inte om till-
tride till en sluten anstalts- eller hiktesmiljo dir det foreligger risk
for t.ex. fritagning, insmuggling och otilliten paverkan. Det ir inte
heller friga om ndgon klientnira kontakt. Skilen for registerkontroll
infor tilltride tll dklagarmyndigheternas kontorslokaler framstar dir-
med som otillrickliga. Vilimnar dirfor inget f6rslag som berér 8klagar-
myndigheterna 1 denna del.

8.9 Registerkontroll av enskild som bedriver
halvvagshus eller hem for vardvistelse

Utredningens forslag: Infor att Kriminalvarden anlitar ett bolag, en

forening, en samfillighet eller en stiftelse for att bedriva verksamhet

med halvvigshus eller hem f6r vardvistelse enligt 6 kap. 1 § social-

yinstlagen, ska Kriminalvirden, om det ir nédvindigt, fi kontrollera

uppgifter i belastningsregistret betriffande den som ingdr i styrel-

sen, ir verkstillande direktor eller ir ersittare f6r ndgon av dem.
Bestimmelserna ska tas in i fingelselagen.
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Skilen for utredningens forslag
Kriminalvdrdens bebov

En begrinsning i férslaget om registerkontroll i avsnitt 8.8 ligger i
att det endast mojliggor registerkontroll av den som ska passera in i
en anstalt eller ett hikte. Med en sidan begrinsning triffas inte
halvvigshus och hem foér vardvistelse av forslaget, och som vi nir-
mare redovisat i avsnitt 8.7 kan inte heller den reglering som vi foreslér
avseende osjilvstindiga uppdragstagare normalt tillimpas pd dem.

Som tidigare nimnts under avsnitt 8.7 verkstiller den intagne fort-
farande sitt straff nir han eller hon ir foremadl f6r en utslussnings-
dtgird, och vid misskétsamhet upphivs dtgirden och verkstillig-
heten fortsitter 1 anstalt. Den som bedriver verksamheten ir dirfor
skyldig att hilla Kriminalvirden underrittad om hur den fortskrider,
anmila misskdtsamhet och samrida med Kriminalvirden i frigor av
storre vikt. Aven om Kriminalvirden har méjlighet att upphandla
utslussningsverksamhet av en enskild aktér ligger det yttersta ansva-
ret for verkstilligheten kvar hos Kriminalvirden och det ir myndig-
heten som utdvar kontroll 6ver den. Av angivna skil dr det av visentlig
betydelse att den som bedriver verksamheten ir limplig och tillfér-
liclig.

I enlighet med vad Kriminalvirden framhéllit till utredningen menar
vi dirfor att det finns behov for Kriminalvdrden att gora en register-
kontroll av den som ingdr i ledningen eller ir ersittare f6r ndgon om
ingdr 1 ledningen innan myndigheten anlitar ett bolag, en férening,
en samfillighet eller en stiftelse for att bedriva en verksamhet som
omfattar straffverkstillighet i form av halvvigshus eller hem f6r vird-
vistelse. Med ledning avses styrelse och verkstillande direktor.

Kontrollen ska vara nédvindig

Registerkontrollen bor endast i ske om den idr nodvindig. I regel
bor detta krav vara uppfyllt eftersom Kriminalvirden anlitar en
enskild aktor f6r att verkstilla delar av ett fingelsestraff. Det ute-
sluter inte att det finns situationer dir sidan kontroll inte ir nod-
vindig. S3 kan t.ex. vara fallet om en kontroll av aktéren nyligen gjorts.
Den féreslagna registerkontrollen bér darfér vara fakultativ f6r Kri-
minalvirden. Hirigenom undviks en onédig administrativ borda for
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Kriminalvirden och tillimpningen kan anpassas till vilka behov som
foreligger i det enskilda fallet.

Kontrollen dr proportionerlig

For att registerkontroll av ledningen i en enskild aktér som bedriver
halvvigshus eller hem for vardvistelse ska inforas krivs att behovet
av kontroll kan motiveras efter en avvigning mellan 4 ena sidan
Kriminalvdrdens behov av kontroll innan man anlitar en enskild
aktor for att verkstilla delar av ett fingelsestraff och & andra sidan
skyddet fér den personliga integriteten hos den som ska kontrolleras.
Eftersom det idr friga om straffverkstillighet 1 enskild regi anser vi
att skilen for kontroll viger s pass tungt att en ledningsperson fir
acceptera den inskrinkning i skyddet for den personliga integriteten
som registerkontroll innebir. Behovet av information kan enligt vir
uppfattning inte tillgodoses pd ndgot annat mindre integritetskins-
ligt sitt.

Sammanfattningsvis féreslir vi en bestimmelse som ger Kriminal-
varden ritt att utféra registerkontroll, om det dr nédvindigt, av den
som ingdr 1 styrelsen, ir verkstillande direktér eller ir ersittare for
ndgon av dem 1 ett bolag, en férening, en samfillighet eller en stift-
else som myndigheten avser att anlita for att bedriva verksamhet
med halvvigshus eller hem for virdvistelse. Bestimmelsen bor tas in
1 11 kap. fingelselagen. Med st6d av den foreslagna bestimmelsen 1
fingelselagen fir Kriminalvirden ritt att {4 fullstindiga uppgifter ur
belastningsregistret, se 10 § férsta stycket 10 férordningen om belast-
ningsregister.

Kriminalvirden har till utredningen framstillt ett behov av att
dven kontrollera anstillda och andra som arbetar klientnira 1 halv-
vigshus eller hem for virdvistelse. En sddan kontroll skulle dock vara
alltfor omfattande och lngtgdende enligt vir mening. Det dr ocksd
svart att se hur den skulle fungera i praktiken. Vi limnar dirfér inte
ndgot sidant férslag.
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8.10 Sekretess

Utredningens beddmning: Det bér inte inféras ndgra bestim-
melser om sekretess for uppgifter 1 belastningsregisterutdrag som
féorekommer i irenden om anstillning eller uppdrag vid Kriminal-
virden eller dklagarmyndigheterna. Detsamma giller f6r sddana
uppgifter som férekommer vid Kriminalvirdens inpasserings-
kontroll eller kontroll av enskild som bedriver verksamhet med
halvvigshus eller hem for virdvistelse.

Skilen for utredningens beddmning
Sekretess i drenden om anstillning

Enligt direktiven ska vi analysera om uppgifterna ur belastningsregist-
ret behover sekretesskyddas hos de aktdrer som ges ritt att ta del av
dessa. Som beskrivits 1 avsnitt 3.4.3 omfattas uppgifter i ett belast-
ningsregisterutdrag som férekommer i ett anstillningsirende inte av
den personaladministrativa sekretessen. Det innebir att utdraget nor-
malt saknar sekretesskydd.

Frigan om sekretess for utdrag frin belastningsregistret behand-
lades nir registerkontroll infordes pd skolomradet. Lagrddsremissen
1 lagstiftningsirendet inneholl forslag till sekretessreglering for upp-
gifter 1 registerutdrag. Lagridet, som refererade till férarbetsuttalanden
till sekretesslagen (se prop. 1979/80:2 del A s. 200 f. och prop. 1986/87:3
om indring 1 sekretesslagen, s. 8), framholl emellertid att friga om
undantag frén den viktiga offentlighetsprincipen i drenden om an-
stillning bér prévas noga och ifrigasatte om det var mer angeliget
med sekretess vid anstillningar inom skolomrddet dn i andra anstill-
ningsirenden. Vidare anmirkte lagrddet att den féreslagna sekretessen,
som innehéll ett s.k. omvint skaderekvisit', inte skulle gilla fér ut-
drag som saknade uppgifter, vilket kunde leda till spekulationer om
vilket brott som den arbetssdkande begitt vid ett nekande av en
begiran om utlimnande. Med anledning av lagrddets synpunkter an-
sdg regeringen att ndgon sekretess inte skulle gillai anstillningsiren-
den i allmin verksamhet f6r uppgifter i registerutdrag. Regeringen

' Vid ett omvint skaderekvisit giller sekretess om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan
att viss skada uppstir.
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foreslog inte heller ndgon regel om tystnadsplikt f6r uppgifter i register-
utdrag 1 enskild verksamhet (prop. 1999/2000:123 s. 29, 70 och 76 {.).

P& motsvarande sitt finns inte ndgon reglering rérande sekretess
eller tystnadsplikt vid registerkontroll enligt lagen om registerkontroll
av personal vid sddana hem f6r vird eller boende som tar emot barn
(prop. 2006/07:37 s. 24 1.).

Mot bakgrund av de starka offentlighets- och rittssikerhetsintres-
sen som gor sig gillande 1 tjinstetillsittningsirenden inom offentlig
verksamhet anser vi, 1 likhet med de tidigare 6verviganden som gjorts,
att det inte bor inféras ndgon sirskild sekretessregel for uppgifter i
belastningsregisterutdrag som férekommer i drenden om anstillning
vid Kriminalvirden eller 8klagarmyndigheterna (jfr prop. 1979/80:2
del A s. 200 f. och prop. 1986/87:3 s. 8).

D3 uppgifternaiett inhimrtat belastningsregister kommer att vara
offentliga vid Kriminalvirden och 3klagarmyndigheterna ir det limp-
ligt att myndigheterna informerar den som séker en tjinst om att en
belastningsregisterkontroll kommer att géras och att uppgifterna inte
omfattas av sekretess.

Sekretess i drenden om uppdrag

Den registerkontroll som vi féresldr i friga om uppdragstagare avser
endast den som ir s integrerad i verksamheten att han eller hon ir
att anse som jimstilld med den som har en anstillning. Nigra skil
for att infora en sirskild sekretessreglering som tar sikte pa en upp-
dragstagare av detta slag har inte framkommit. Vir bedémning svarar
mot att en sddan sekretessreglering hittills inte har motiverats av den
registerkontroll som Sikerhetspolisen och Kriminalvirden, enligt
gillande ritt, kan gora av den som anlitas fér uppdrag. Det utesluter
inte att frigan kan behéva ses éver i ett annat sammanhang, men det
bor 1 sd fall ske utifrdn ett bredare uppdrag in som foljer av vira
direktiv.

Sdrskilt om sekretess vid direktdtkomst

Kriminalvirden och 8klagarmyndigheterna har redan i1 dag ritt till de
uppgifter som finns i belastningsregistret genom direktitkomst. I de
fall det ar tillrickligt att ta del av uppgifterna i registret pa ett digitalt
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sitt foreligger fortfarande absolut sekretess f6r uppgifterna, se av-
snitt 3.4.1. Ett sddant forfaringssitt torde vara mojligt dtminstone i
de fall registerkontrollen inte ger nigot utfall som har betydelse for
att anstélla den enskilde. Det ir d3 tillrickligt med en anteckning om
att kontrollen har gjorts. Om det diremot finns uppgifter 1 belast-
ningsregistret som har betydelse f6r att neka anstillning, utgér upp-
gifterna beslutsunderlag och de ska normalt tillféras drendet. Upp-
gifterna omfattas d3 inte lingre av den absoluta sekretessen. Gallring
far ske férst nir Riksarkivets gallringsforeskrifter medger det, se Riks-
arkivets foreskrifter om gallring och dterlimnande av handlingar vid
ansokan om tjinst, RA-FS 2004:1).

Ovwriga sekretessfrigor

I avsnitt 8.8 foresldr vi att Kriminalvirden, om det ir nédvindigt av
sikerhetsskil, f&r gora en registerkontroll av den som ska passera in
1 anstalt eller hikte for att dir delta 1 Kriminalvirdens verksamhet
eller annars utfora arbete &t Kriminalvirden. I avsnitt 8.9 féreslar vi
dven att Kriminalvirden far gora en registerkontroll, om det dr nod-
vindigt, av den som ingdr i ledningen 1 en juridisk person som myn-
digheten avser att anlita f6r att bedriva verksamhet med halvvigshus
eller hem f6r virdvistelse. I den man uppgifter i ett belastningsregister
tas ut i samband med sddana kontroller omfattas uppgifterna av den
s.k. kriminalvardssekretessen 1 35 kap. 15 § offentlighets- och sekre-
tesslagen. Det finns dirfor inte nigot behov av ndgon sirskild sekre-
tessreglering.

8.11 Dataskydd

Utredningens bedomning: Forslagen om ritt till uppgifter i belast-
ningsregistret fér Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten kriver inte ndgra dndringar i dataskyddslag-
stiftningen.
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Skilen for utredningens beddmning: Frigan ir hir om véra férslag
kriver nigon dndring i den dataskyddsreglering som anger ramarna
for Kriminalvirdens eller 8klagarmyndigheternas personuppgifts-
behandling inom dataskyddsférordningens tillimpningsomride. Som
framgdr av dataskyddsférordningen ir behandling av personuppgif-
ter som faller under férordningens tillimpningsomride endast tilldten
om det finns en rittslig grund fér personuppgiftsbehandlingen som
ir faststilld i nationell ritt (artikel 6.1 och 6.3), se avsnitt 6.4.4.

Nir Kriminalvdrden och dklagarmyndigheterna behandlar belast-
ningsregisteruppgifter i irenden om anstillning och uppdrag som ir
att jimstilla med anstillning, har behandlingen stéd 1 den rittsliga
grunden myndighetsutévning enligt artikel 6.1.e. Eftersom myndig-
heterna har behov av att bedéma limpligheten hos den som myndig-
heten avser att anstilla for att férhindra anstillningar som kan skada
sdvil sjilva verksamheten som myndighetens anseende och fértro-
ende, kan dven den rittsliga grunden allmint intresse tillimpas pa
behandlingen av registeruppgifter enligt artikel 6.1.e. Myndighet-
ernas ritt att ta del av uppgifter 1 belastningsregistret 1 irenden om
anstillning eller uppdrag, foreslds regleras 1 lagen om belastnings-
register med tillhérande férordning.

Nir Kriminalvdrden behandlar uppgifter ur belastningsregistret i
samband med registerkontroll vid inpassering i anstalt eller hikte
utgor behandlingen en del av Kriminalvirdens myndighetsutévning.
Myndigheten har dirfor ritt att behandla uppgifter enligt artikel 6.1.e.
Denna rittsliga grund kan dven dberopas vid behandling av register-
uppgifter 1 samband med registerkontroll av ledningen 1 en juridisk
person som bedriver verksamhet med halvvigshus eller hem for vard-
vistelse. Kriminalvirdens ritt att ta del av uppgifterna foreslds regleras
1 fingelse- och hikteslagen.

Kraven pi rittslig grund och att denna ska vara faststilld i nationell
ritt f8r dirmed anses uppfyllda. Eftersom Kriminalvirden och dklagar-
myndigheterna dven fir behandla uppgifter i fillande domar 1 brott-
mal samt lagévertridelser som innefattar brott (se avsnitt 6.4.5), inne-
bir det att vi sammantaget beddmer att vira forslag dr férenliga med

dataskyddslagstiftningen.
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9 Finansiella foretag

9.1 Inledning

For att foretag inom den finansiella sektorn, t.ex. banker, virde-
pappersbolag och forsikringsbolag (hir benimnda finansiella fore-
tag), ska fa tillstdnd av Finansinspektionen att bedriva verksamhet
krivs att personer i ledningen — och i vissa fall iven de som annars ir
ansvariga for verksamheten eller har en central funktion 1 féretagen
— dr limpliga f6r uppdraget. For vissa foretag krivs inte tillstind,
men de ska for att f& driva viss finansiell verksamhet 1 stillet vara
registrerade hos Finansinspektionen. Registrering far endast beviljas
om ledningspersonerna bedéms som limpliga.

Finansinspektionen ska alltsd gora en limplighetsprévning av
ledningen i samband med att ett finansiellt féretag ansoker om till-
stand eller registrering. En sddan prévning ska dven goras 1 samband
med byte i ledningen hos ett féretag som redan har ett tillstind eller
ir registrerat. For att kunna gora sin limplighetsprévning har Finans-
inspektionen fatt forfattningsstdd {6r att begira ut vissa uppgifter ur
belastningsregistret.

De finansiella foretagen har 1 dag inte ndgot motsvarande forfatt-
ningsstdd for att pd egen hand gora en registerkontroll av det slag
som Finansinspektionen gér. Vi har dirfor fict 1 uppdrag att dver-
viga om forfattningsstddet f6r registerkontroll bér utdkas f6r fore-
tag inom den finansiella sektorn. Enligt vira direktiv bor ett even-
tuellt forfattningsstdd for registerkontroll avgrinsas till att endast avse
kontroll av de personer som omfattas av nigon form av krav pa led-
ningsprévning.

Kapitlet inleds 1 avsnitt 9.2 med en beskrivning av de tidigare 6ver-
viganden som gjorts avseende finansiella foretags ritt till register-
kontroll. Direfter redogérs i avsnitt 9.3 for den limplighetsprévning

195



Finansiella foretag SOU 2019:19

som Finansinspektionen gor av ledning och vissa andra ledande befatt-
ningshavare i ett finansiellt foretag och vilken ritt inspektionen har
till uppgifter i belastningsregistret. I avsnittet beskrivs ocksd de krav
pa limplighetsprévning som i dag finns {6r de finansiella féretagen.
Vira éverviganden och férslag presenteras i avsnitt 9.4.

9.2 Tidigare dvervaganden
9.2.1 Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet

Vi har 1 avsnitt 5.3.3 redogjort f6r Utredningen om integritetsskydd
1arbetslivet. I sitt betinkande med samma namn (SOU 2009:44) har
utredningen foreslagit ett férbud for arbetsgivare att utan férfattnings-
stdd begira att en arbetstagare visar upp ett utdrag ur belastnings-
eller misstankeregistret.

Under remissbehandlingen anférde Bankinstitutens arbetsgivare-
organisation (BAO) att frslaget innebir att en mycket viktig faktor
for att undvika brott inom betalningssystemen lyfts bort och att for-
slaget riskerar att medfora allvarliga negativa konsekvenser for all-
minhetens fortroende for de finansiella systemen. Aven Svenskt
Niringsliv framforde att det inom finanssektorn var motiverat att
tilldta registerkontroll.

9.2.2  Solvens ll-utredningen

For att genomfora det s.k. Solvens II-direktivet' i svensk ritt tillsatte
regeringen 2010 en sirskild utredning. Utredningen 6vervigde 1 sitt
betinkande Rorelsereglering for forsikring och tjinstepension
(SOU 2011:68) om det borde inféras en skyldighet fér den som er-
bjuds ett uppdrag eller en anstillning i ett forsikringsforetag att limna
ett utdrag ur belastningsregistret till féretaget. Utredningen fann att
det saknades tillrickligt starka skil f6r en sidan registerkontroll
(s. 298).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av for-
sikrings- och terforsikringsverksamhet (Solvens II).
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9.2.3  Utredningen om registerutdrag i arbetslivet

Vi har 1 avsnitt 5.3.3 redogjort f6r Utredningen om registerutdrag i
arbetslivet. Utredningen har i sitt betinkande med samma namn
(SOU 2014:48) foreslagit ett liknande férbud som Utredningen om
integritetsskydd i arbetslivet, dock endast avseende uppgifter i belast-
ningsregistret.

Utredningen om registerutdrag i arbetslivet analyserade behovet
for finansiella foretag att utfora registerkontroll i samband med ny-
anstillning. Inledningsvis konstaterade utredningen att en intervju-
undersokning som genomférts inom ramen f6r utredningen visade
att det var sirskilt vanligt att registerkontroll utférdes inom finans-
och forsikringsverksamhet 1 samband med rekrytering av ny perso-
nal (52 procent). Det viktigaste skilet for registerkontroll inom finans-
och férsikringsverksamheten uppgavs vara att inte skada fértroendet
for verksamheten. De brott som frimst kontrollerades var ekonomiska
brott (92 procent), men en kontroll gjordes dven av vldsbrott (65 pro-
cent), sexualbrott (59 procent) och narkotikabrott (54 procent).’

Utredningen konstaterade vidare att den finansiella sektorn utgor
en viktig allmin samhillsfunktion och att det dr angeliget att olimp-
liga personer férhindras att utdva inflytande 6ver finansiell verk-
samhet. Mot bakgrund av det systemstabiliserande och konsument-
skyddande regelverket som giller for den finansiella sektorn och det
relativt begrinsade virdet av registerkontroll, menade dock utred-
ningen att det trots allt inte fanns skal att inféra en forfattnings-
reglerad registerkontroll inom den finansiella sektorn (s. 130 £.).

For den hindelse att lagstiftaren skulle anse det motiverat med
registerkontroll inom den finansiella sektorn presenterade utred-
ningen ett alternativt forslag om en fakultativ registerkontroll. For-
slaget innebar att bemyndigandet f6r regeringen i 10 § lagen (1998:620)
om belastningsregister att féreskriva om en enskilds ritt att {8 upp-
gifter ur belastningsregistret om en annan enskild skulle utvidgas till
att dven omfatta prévning av anstillning eller uppdrag i verksamhet
for att skydda det finansiella systemet (s. 133 {. och 279), se bilaga 5.

Under remissbehandlingen av betinkandet framférde BAO lik-
nande synpunkter som limnats vid remitteringen av betinkandet
Integritetsskydd i arbetslivet. BAO framholl ocksd att férbudet mot

2 Utredningen genomférde en intervjuundersékning per telefon med enkitfrigor till 150 arbets-
givare i finans- och forsikringsverksamhet (SOU 2014:48 s. 85, 219, 222, 242 och 243).
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registerkontroll av anstillda 4ven kan oméjliggéra vissa internation-
ella transaktioner och medféra att de finansiella foretagen inte kan
uppfylla de krav som Finansinspektionen stiller pd ett systematiskt
sikerhetsarbete.

Finansinspektionen pipekade i sitt remissyttrande att det dr av
stor vikt att ett finansiellt foretag kan sikerstilla att en person i fore-
taget som omfattas av Finansinspektionens ledningsprévning dr limp-
lig for sitt uppdrag och att det dirfér bor finnas en méjlighet for fore-
taget att 1 vart fall begira att ledningspersonen ska uppvisa ett utdrag
ur belastningsregistret.

Svenskt Niringsliv anférde under remissbehandlingen att det inom
finans- och férsikringsbranschen hanteras egendom till stora virden
och for att forebygga brott och uppritthilla fértroendet f6r verksam-
heten finns det behov av att {3 kinnedom om de anstilldas brotts-
historik.

9.3 Lamplighetsprovning av ledningen
9.3.1  Ett stabilt finansiellt system med hogt fortroende

Den finansiella sektorn bestdr av banker, virdepappersbolag, férsik-
ringsbolag och andra finansiella féretag. Gemensamt f6r dessa fore-
tag dr att de tillhandahéller olika tjinster som har direkt betydelse
for samhillsekonomin, sdsom betalningar, tillgdng till kontanter,
centrala betalningssystem, virdepappershandel m.m. Det ror sig alltsd
om viktiga samhillsfunktioner.

Det finansiella systemet miste vara effektivt och stabilt for att
ekonomin ska fungera och vixa. Det stiller krav pd att systemet idr
motstdndskraftigt mot stérningar och kan uppritthilla sina grund-
liggande funktioner att férmedla betalningar, slussa sparande till finan-
siering och hantera risk, dven vid en allvarlig kris. Fér att sikerstilla
ett stabilt finansiellt system omgirdas dirfor de finansiella foretagen
av tillsyn, kontroll och omfattande skyddsregler. Ett exempel pa si-
dana skyddsregler ir i lag foreskrivna krav pd limplighetsprévning av
ledningen. Syftet med reglerna ir att forhindra att olimpliga personer
utdvar inflytande 6ver de samhillsviktiga finansiella féretagen.
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9.3.2 Finansinspektionens lamplighetsprovning
Inledning

De krav som finns pd limplighetsprévning av ledningen, s.k. led-
ningsprévning, finns i de finansiella foretagens rérelselagstiftningar,
t.ex. for banker 1 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
for borser 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden och fér
forsikringsforetag 1 forsikringsrorelselagen (2010:2043). Kraven har
ofta sin grund i EU-direktiv.’ I nigra fall finns det direkt tillimpliga
EU-férordningar.*

Ledningsprévningen utférs av Finansinspektionen, som ansvarar
for tillsynen, regelgivningen och tillstdndsprévningen som ror finan-
siella marknader och finansiella foretag. Att ledningen bedéms limp-
lig dr en forutsittning for att de tillstindspliktiga aktdrerna, sdsom
banker, virdepappersbolag, fondbolag och férsikringsforetag, ska be-
viljas tillstdnd att bedriva finansiell verksamhet. Ledningsprévningen
sker dels i samband med bedémningen om foretaget ska {3 tillstdnd
att driva verksambhet, dels 1 samband med att personer i ledningen
byts ut. Dirutéver kan en Idpande ledningsprévning ske inom ramen
fér Finansinspektionens tillsyn. Om en person 1 ledningen brister 1
limplighet kan det utgora grund fér dterkallelse av féretagets verk-
samhetstillstdnd.

For foretag som dgnar sig &t valutavixling eller driver inldnings-
verksamhet krivs inte tillstdnd, men de ska for att {4 driva viss finan-
siell verksamhet i stillet vara registrerade hos Finansinspektionen, se
lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet
och lagen (2004:299) om inliningsverksamhet. Registrering fir endast
beviljas om ledningspersonerna inte har gjort sig skyldiga till allvarlig
brottslighet. Finansinspektionen ska dven kontrollera att limplighets-
kravet dr uppfyllt vid en férindring i ledningen och dirutdver minst
en ging per ar.

* T.ex. Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG om betaltjinster p4 den inre mark-
naden och om dndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt
upphivande av direktiv 97/5/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kredit-
institut och virdepappersféretag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

*Se EU-férordningarna om centrala motparter och transaktionsregister samt virdepappers-
centraler som beskrivs senare i avsnittet.
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Finansinspektionens limplighetsprévning innebir att inspektionen
kontrollerar de uppgifter som finns i belastningsregistret betriffande
den som ska ingd eller ingdr 1 styrelsen, vara eller ir verkstillande
direktor, eller vara eller ir ersittare f6r nigon av dem. Finansinspek-
tionen kan i vissa fall iven gora en sddan kontroll betriffande den som
utan att ingd 1 ledningen ska vara eller dr ansvarig for viss verksamhet
eller funktion 1 féretaget, se férsikringsrorelselagen, lagen (2010:751)
om betaltjinster och lagen (2011:755) om elektroniska pengar. Vid
sin limplighetsprévning inhidmtar inspektionen 4ven andra register-
uppgifter, t.ex. frdn Skatteverket, Bolagsverket, Kronofogden och kre-
ditupplysningstoretag.

I samband med sin tillstindsprévning prévar Finansinspektionen
limpligheten av den som har eller kan férvintas komma 4 ett kvali-
ficerat innehav i1 foretaget. Denna s.k. dgarprévning omfattas dock
inte av vdra direktiv och behandlas dirfér inte ytterligare 1 betink-
andet.

Nedan redogér vi nirmare for den reglering som finns om Finans-
inspektionens limplighetsprévning.

Valutavéixling och annan finansiell verksambet

Enligt lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verk-
samhet krivs att en fysisk eller juridisk person som avser att dgna sig
3t valutavixling 1 visentlig omfattning eller annan finansiell verksamhet
registrerar verksamheten hos Finansinspektionen. Inspektionen ska
infér registreringen kontrollera att ledningen 1 det finansiella insti-
tutet inte har gjort sig skyldig till allvarlig brottlighet, eftersom det
1 sd fall foreligger forbud mot att dgna sig &t verksamheten (2 och
3 §§). Finansinspektionen ska dven kontrollera att ledningen upp-
fyller vandelskravet vid en f6rindring i ledningen och dirutéver minst
en ging per r. Om vandelskravet inte ir uppfyllt fir inspektionen
foreligga det finansiella institutet att vidta rittelse. Om rittelse inte
gors far inspektionen foreligga institutet att upphéra med verksam-

heten (9 §).
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Fondverksambet

For att ett fondbolag ska fi driva fondverksamhet krivs tillstdnd av
Finansinspektionen enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder.
En forutsittning for tillstind ir att den som ska ingd 1 styrelsen for
bolaget eller vara verkstillande direktor, eller vara ersittare for nigon
av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet f6r att delta i ledningen
av ett fondbolag och dven 1 6vrigt ir limplig for uppgiften (2 kap.
1§4).

Finansinspektionen har tillsyn 6ver att fondbolagens verksamhet
drivs enligt bl.a. lagen om virdepappersfonder (10 kap. 1 §). Om en
person 1 fondbolagets ledning inte uppfyller limplighetskravet ska
Finansinspektionen 4terkalla tillstdndet. Det far dock bara géras om
inspektionen beslutat att anmirka pd att personen ingdr 1 ledningen
och han eller hon fortfarande finns kvar i ledningen efter en av
inspektionen bestimd tid om hégst tre manader. I stillet f6r att
dterkalla tillstdndet fir inspektionen besluta att personen inte lingre
far ingd 1 ledningen. Inspektionen fir di forordna en ersittare, vars
uppdrag giller till dess att bolaget har utsett en ny ledningsperson
(12 kap. 3 §).

Bank- och finansieringsrorelse

Bank- eller finansieringsrorelse fir enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse som huvudregel endast drivas efter tillstdnd
av Finansinspektionen. En férutsittning f6r att fi och behilla tll-
stdnd att bedriva sidan verksamhet som kreditinstitut dr att den som
ska ingd 1 styrelsen, vara verkstillande direktér, eller vara ersittare
fér nigon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet fér att delta 1
ledningen av ett kreditinstitut och dven i dvrigt ir limplig f6r upp-
giften (3 kap. 2 § forsta stycket 4; se dven 13 kap. 2 § tredje stycket).

Om nigon som ingdr i ett kreditinstituts styrelse eller ir dess
verkstillande direktdr inte uppfyller limplighetskraven ska Finans-
inspektionen &terkalla institutets tillstind. Det fir dock bara géras
om personen fortfarande finns kvar i ledningen nir en frist om hogst
tre manader har gitt sedan anmirkningen. I stillet for att terkalla
tillstindet fir inspektionen besluta att personen inte lingre fir ingd
1 ledningen. Inspektionen fir di férordna en ersittare, vars uppdrag
giller till dess att institutet har utsett en ny ledningsperson (15 kap. 2 §).
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Inlaningsverksambet

Inl&ningsverksamhet fr enligt lagen (2004:299) om inl&ningsverksam-
het bara drivas av aktiebolag eller ekonomiska féreningar som ir regi-
strerade hos Finansinspektionen (4 §). En f6rutsittning f6r registrering
ir att ledningen 1 inliningsforetaget inte har gjort sig skyldig till
allvarlig brottlighet. En férindring i ledningen ska anmiilas till Finans-
inspektionen (6 och 7 §§). Finansinspektionen ska minst en gdng per
ar kontrollera att foéretagets ledning uppfyller vandelskravet (14 §).
Om vandelskravet inte ir uppfyllt fir inspektionen féreligga inldn-
ingsforetaget att vidta rittelse. Om foretaget inte gor rittelse far
inspektionen avféra foretaget ur registret (18 §).

Virdepappersrorelse, borsverksambet och clearingverksambet

For att driva virdepappersrorelse, borsverksamhet eller clearingverk-
samhet krivs tillstdnd av Finansinspektionen enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden. Detsamma giller for ett aktiebolag som vill
tillhandah3lla datarapporteringstjinster. En férutsittning for tillstdnd
ir att den som ska ingd i styrelsen for foretaget, vara verkstillande
direktor, eller vara ersittare f6r ndgon av dem, har tillricklig insikt
och erfarenhet for att delta 1 ledningen av ett virdepappersbolag, en
bérs, en leverantdr av datarapporteringstjinster eller en clearingorga-
nisation och dven 1 évrigt dr limplig for uppgiften (3 kap. 1 § forsta
stycket 5, 10 kap. 2 § 3, 12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3 § 4).

Finansinspektionen har tillsyn 6ver att ett svenskt virdepappers-
institut, en bors, en svensk leverantdr av datarapporteringstjinster
och en svensk clearingorganisation driver rérelsen enligt tillimpliga
regelverk, bl.a. lagen om virdepappersmarknaden (23 kap. 1 §). Om
nigon som ingdr i ledningen inte uppfyller limplighetskraven ska
Finansinspektionen &terkalla foretagets tillstdnd. Det fir dock bara
ske om personen fortfarande finns kvar i ledningen nir en frist om
hégst tre manader har gitt sedan anmirkningen. I stillet for att dter-
kalla tillstdndet far inspektionen besluta att personen inte lingre fir
ingd 1 ledningen. Inspektionen fir di férordna en ersittare, vars
uppdrag giller till dess att foretaget har utsett en ny ledningsperson
(25 kap. 4 §).
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Tillbandabdllande av betaltjinster

Enligt lagen (2010:751) om betaltjinster krivs som huvudregel till-
stdnd av Finansinspektionen fér att tillhandahilla betaltjinster, med
vilket avses bl.a. tjinster som mojliggdér verforing av medel 1 form av
t.ex. insittningar och uttag. Forutsittningar for tillstdnd ir att den
som ska ingd 1 foretagets styrelse, vara verkstillande direktor eller
vara ersittare fér ndgon av dem, eller den som ir ansvarig for betal-
tjinstverksamheten eller ersittare f6r denna person, har tillricklig in-
sikt och erfarenhet och dven 1 6vrigt ir limplig for uppgiften (2 kap.
6 § forsta stycket 4 och 5).

En fysisk eller juridisk person kan anséka hos Finansinspek-
tionen om att undantas frin tillstindsplikten (2 kap. 3 §). En forut-
sittning for ett sddant undantag ir att den som ska ingd 1 foretagets
styrelse, vara verkstillande direktor, ansvarig f6r betaltjinstverk-
samheten, eller vara ersittare f6r nigon av dem, har tillricklig insikt
och erfarenhet for att delta i ledningen av féretaget eller ansvara for
betaltjinstverksamheten och dven i évrigt dr limplig f6r uppgiften.
Det anges uttryckligen att den som ska vara styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller ansvarig f6r betaltjinstverksamheten inte fir
ha démts for brott som rér finansiering av terrorism eller penning-
tvitt eller annan ekonomisk brottslighet (2 kap. 3 § forsta stycket 2
och 5). Dessa krav ir dven tillimpliga nir betaltjinstverksamheten
bedrivs som enskild niringsverksamhet och avser di den fysiska
person som driver verksamheten (Betaltjinster, prop. 2009/10:220,
s. 124). En betaltjinstleverantor som har beviljats ett undantag frin
tillstdndsplikten ska registreras av Finansinspektionen (2 kap. 4 §).

Om ett betalningsinstitut med tillstind att tillhandahilla betal-
yinster eller en registrerad betaltjinstleverantér vill tillhandahilla
betaltjinster genom ombud, ska institutet eller betaltjinstleverantéren
anmila ombudet {or registrering hos Finansinspektionen. En férut-
sittning for registrering ir att den fysiska person som dr ombud eller
den som ingr i styrelsen fér en juridisk person som dr ombud eller
ir dess verkstillande direktér dr limplig f6r uppgiften (3 kap. 17 §).

Finansinspektionen har tillsyn ¢ver att bestimmelserna 1 lagen
om betaltjinster f6ljs (8 kap. 1§). Inspektionen ska &terkalla ett
betalningsinstituts tillstdnd, om ndgon 1 ledningen eller den som ir
ansvarig for betaltjinstverksamheten inte lingre uppfyller limplig-
hetskraven. Det fir dock bara ske om personen fortfarande finns
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kvar 1 sin befattning nir en frist om hogst tre minader har gitt sedan
anmirkningen. I stillet f6r att dterkalla tillstdndet fir inspektionen
besluta att personen inte lingre far ingd i ledningen eller vara ansvarig
for betaltjinstverksamheten. Inspektionen fir di férordna en ersitt-
are, vars uppdrag giller till dess att féretaget har utsett en ny befatt-
ningshavare (8 kap. 10 §).

Forsdkringsrirelse

For att driva forsikringsrorelse krivs tillstdnd av Finansinspek-
tionen enligt forsikringsrorelselagen (2010:2043). En forutsittning
for tillstdnd dr att den som avses ingd 1 foretagets styrelse, vara verk-
stillande direktér, eller vara ersittare fér ndgon av dem, eller den
som avses ansvara for en central funktion, har de insikter och den
erfarenhet som méste krivas av den som deltar 1 styrningen av ett
torsikringstéretag och dven 1 dvrigt dr limplig f6r uppgiften (2 kap.
4 § forsta stycket 4). De centrala funktioner som ett forsikrings-
foretag maste ha ir riskhantering, regelefterlevnad, internrevision
och aktuariefunktion (10 kap. 4 §).

Finansinspektionen har tillsyn éver att forsikringsforetaget upp-
fyller limplighetskraven (17 kap. 2 § tredje stycket). Om ndgon som
ingdr 1 forsikringsforetagets styrelse, dr dess verkstillande direktor,
eller ansvarar for en central funktion, inte uppfyller limplighets-
kraven ska Finansinspektionen dterkalla foretagets tillstind. Det fir
dock bara ske om personen fortfarande finns kvar 1 ledningen eller
som ansvarig for en central funktion nir en frist om hogst tre ména-
der har gdtt sedan anmirkningen. I stillet for att &terkalla tillstdndet
fir inspektionen besluta att personen inte lingre fir kvarstd 1 sin
befattning. Inspektionen fir di férordna en ersittare, vars uppdrag
giller till dess att forsikringsforetaget har utsett en ny lednings-
person eller ansvarig for en central funktion (18 kap. 11 §).

Utgivning av elektroniska pengar

Enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar krivs som huvud-
regel tillstdnd av Finansinspektionen fér att ge ut elektroniska pengar.
Forutsittningar for tillstind ir att den som ska ingd i styrelsen for
institutet for elektroniska pengar, vara verkstillande direktér, eller
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vara ersittare f6r nigon av dem, eller den som ir ansvarig for verk-
samheten med utgivning av elektroniska pengar eller ersittare for
denna person, ir limplig for uppgiften. Den verksamhetsansvariga
och dennes ersittare ska dven ha tillricklig insikt och erfarenhet
(2 kap. 6 § forsta stycket 4 och 5).

En svensk juridisk person kan anséka hos Finansinspektionen
om att undantas frin tillstdndsplikten. En férutsittning for ett si-
dant undantag ir att den som ska ingd i féretagets styrelse, vara verk-
stillande direktdr, ansvarig f6r verksamheten med utgivning av elek-
troniska pengar, eller vara ersittare for ndgon av dem, har tillricklig
insikt och erfarenhet och dven 1 dvrigt ir limplig for uppgiften. Det
anges uttryckligen att den som ska vara styrelseledamot, verkstill-
ande direktor eller ansvarig for verksamheten med utgivning av elek-
troniska pengar inte fir ha démts for brott som ror penningtvitt,
finansiering av terrorism eller annan ekonomisk brottslighet (2 kap.
3§ 1 och 4). En utgivare som har beviljats ett undantag frin kravet
pa tillstdnd ska registreras av Finansinspektionen (2 kap. 4 §).

Om ett institut foér elektroniska pengar eller en registrerad ut-
givare vill tillhandahélla betaltjinster genom ombud, ska institutet
eller utgivaren anmila ombudet for registrering hos Finansinspek-
tionen. En férutsittning for registrering ir att den fysiska person
som dr ombud eller den som ingr i styrelsen f6r en juridisk person
som ir ombud eller ir dess verkstillande direktor dr limplig for
uppgiften (3 kap. 18 §).

Finansinspektionen har tillsyn éver att bestimmelserna 1 lagen
om elektroniska pengar f6ljs (5 kap. 1 §). Inspektionen ska 3terkalla
tillstdndet for ett institut f6r elektroniska pengar, om nigon 1 led-
ningen eller den som ir ansvarig {6r verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar inte lingre uppfyller limplighetskraven. Det far
dock bara ske om personen fortfarande finns kvar i sin befattning nir
en frist om hogst tre ménader har gdtt sedan anmirkningen. I stillet
for att dterkalla tillstdndet fir inspektionen besluta att personen inte
lingre fir ingd i ledningen eller vara verksamhetsansvarig. Inspek-
tionen fir di forordna en ersittare, vars uppdrag giller till dess att
foretaget har utsett en ny befattningshavare (5 kap. 10 §).
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Forvaltning av alternativa investeringsfonder

For att forvalta en alternativ investeringsfond krivs tillstdnd av Finans-
inspektionen enligt lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Med alternativ investeringsfond avses ett foretag
som har bildats fér kollektiva investeringar och som tar emot kapital
frn ett antal investerare for att investera det i enlighet med en fast-
stilld investeringspolicy till férman fér dessa investerare, och inte
kriver auktorisation enligt artikel 5 i det s.k. AIFM-direktivet’ (1 kap.
2 §). Med ATF-f6rvaltare avses juridiska personer (aktie-, handels- eller
kommanditbolag), vars normala verksamhet bestér i f6rvaltning av
en eller flera alternativa investeringsfonder (1 kap. 3 § och Forvaltare
av alternativa investeringsfonder, prop. 2012/13:155, s. 429).

En férutsittning for tillstind ir att den som ingdr 1 ledningen for
ATF-forvaltarens verksamhet har tillricklig insikt och erfarenhet for
att delta 1 ledningen samt dven 1 6vrigt ir limplig for uppgiften
(3 kap. 3 § forsta stycket 4).

Finansinspektionen har tillsyn 6ver férvaltare av alternativa inve-
steringsfonder (13 kap. 1 §). Om ndgon som ingdr i ledningen 1 for-
valtaren inte uppfyller limplighetskraven ska Finansinspektionen &ter-
kalla tillstdndet. Det fir dock bara ske om personen fortfarande finns
kvar 1 befattningen nir en frist om hdgst tre mdnader har gtt sedan
anmirkningen. I stillet f6r att 8terkalla tillstindet for férvaltaren far
inspektionen besluta att personen inte lingre fir ha den stillningen.
Inspektionen fir di foérordna en ersittare, vars uppdrag giller till
dess att férvaltaren har utsett en ny ledningsperson (14 kap. 3 §).

Viss konsumentkreditverksambet

For att driva viss verksamhet med konsumentkrediter krivs tillstind
av Finansinspektionen enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Det ror sig om sidan konsumentkredit-
verksamhet som inte drivs med tillstdnd enligt andra férfattningar, t.ex.
snabbldn (Viss kreditgivning till konsumenter, prop.2013/14:107,
s. 37). En forutsittning for tillstdnd till verksamheten ir att den som
ska ingd 1 foretagets styrelse, vara verkstillande direktor, eller vara

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra férfattningar som avser f6retag f6r kollektiva investeringar i dverlitbara virde-
papper (fondforetag), senast dndrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/61/EU.
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ersittare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for
att delta 1 ledningen och iven i évrigt ir limplig for uppgiften (6 §
forsta stycket 4).

Finansinspektionen har tillsyn éver foretag som beviljats tillstdnd
att driva verksamheten (16 §). Om nigon som ingdr 1 styrelsen eller
ir dess verkstillande direktor inte uppfyller limplighetskraven ska
Finansinspektionen dterkalla féretagets tillstdnd. Det f&r dock bara
ske om personen fortfarande finns kvar i ledningen nir en frist om
hogst tre mdnader har gdtt sedan anmirkningen. I stillet for att
dterkalla tillstdndet fir inspektionen besluta att personen inte lingre
fir ingd 1 ledningen. Inspektionen fir di férordna en ersittare, vars
uppdrag giller till dess att féretaget har utsett en ny ledningsperson

(219).

Bostadskreditverksambet

Ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller ett svenskt
forsikringstoretag kan f3 tillstdnd av Finansinspektionen att driva
verksamhet med bostadskreditgivning eller bostadskreditférmedling
enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter. En
forutsittning for tillstdnd ir att den som ska ingd 1 foretagets styr-
else, vara verkstillande direktor, eller vara ersittare f6r ndgon av dem,
har tillricklig insikt och erfarenhet f6r att delta i ledningen och dven 1
ovrigt dr limplig fér uppgiften (2 kap. 2 § forsta stycket 4 och 3 kap. 2 §
forsta stycket 4).

Finansinspektionen har tillsyn éver kreditgivare och kreditfor-
medlare som beviljats tillstdnd (5 kap. 2 §). Om ndgon som ingir i
styrelsen eller ir verkstillande direktér, inte uppfyller limplighets-
kraven ska Finansinspektionen aterkalla foretagets tillstdnd. Det far
dock bara ske om personen fortfarande finns kvar i ledningen nir en
frist om hogst tre mnader har gitt sedan anmirkningen. I stillet for
att dterkalla tillstdndet f&r inspektionen besluta att personen inte
lingre fir ingd i ledningen. Inspektionen fir d férordna en ersittare,
vars uppdrag giller till dess att foretaget har utsett en ny lednings-
person (6 kap. 3 §).
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Forsikringsdistribution

Som vi redogjort for 1 avsnitt 5.2.1 fir en svensk forsikringsférmed-
lare som huvudregel bedriva férsikringsdistribution endast efter till-
stdnd av Finansinspektionen enligt lagen (2018:1219) om forsik-
ringsdistribution. For att en fysisk person ska {3 tillstdnd att bedriva
forsikringsdistribution krivs att han eller hon inte férekommer i
belastningsregistret avseende vissa allvarliga férmdgenhetsbrott eller
viss allvarlig ekonomisk brottslighet och har visat skétsamhet 1 eko-
nomiska angeligenheter (2 kap. 7 § forsta stycket 2). For att tillstdnd
ska ges en juridisk person stills motsvarande krav pd den som ska
ingd 1 den juridiska personens ledning eller vara ersittare f6r denne
(2 kap. 8 § forsta stycket 3).

Finansinspektionen har tillsyn éver den som hir 1 Sverige bedri-
ver forsikringsdistribution (8 kap. 3 §). Om ndgon som ingir i f6r-
sikringstormedlarens styrelse eller dr dess verkstillande direktér inte
uppfyller limplighetskraven ska Finansinspektionen 3terkalla fore-
tagets tillstdnd. Det f&r dock bara ske om personen fortfarande finns
kvar i ledningen nir en frist om hogst tre manader har gdtt sedan
anmirkningen. I stillet for att dterkalla tillstdndet fir inspektionen
besluta att personen inte lingre fir ingd i1 ledningen. Inspektionen
fir d3 forordna en ersittare, vars uppdrag giller till dess att forsik-
ringsférmedlaren har utsett en ny ledningsperson (9 kap. 8 §).

Centrala motparters och transaktionsregisters verksambet

I EU-férordningen om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister® finns bestimmelser om centrala motparter och trans-
aktionsregister. Med central motpart avses en juridisk person som
trider emellan motparterna i kontrakt som ir féremal f6r handel pd
en eller flera finansmarknader och blir képare till varje siljare och
siljare till varje kopare. Med transaktionsregister avses en juridisk
person som centralt samlar in och registerfér uppgifter om derivat.
Foérordningen ir direkt tillimplig i varje medlemsstat. Vissa komplet-
terande bestimmelser finns i lagen (2013:287) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister (kompletteringslagen).

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.
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Av artikel 27.1 och 27.2 i férordningen framgdr att en central
motparts foretagsledning ska ha tillrickligt gott anseende och tillrick-
lig erfarenhet som sikerstiller en sund och ansvarsfull ledning samt
att ledamoterna av en central motparts styrelse ska ha tillrickligt
gott anseende och adekvat sakkunskap om finansiella tjinster, risk-
hantering och clearingtjinster. Enligt artikel 78.5 ska ett transak-
tionsregisters foretagsledning och medlemmarna i dess styrelse ha till-
rickligt gott anseende och tillricklig erfarenhet som sikerstiller en
sund och ansvarsfull ledning. Begreppen styrelse och féretagsledning
definieras i foérordningen. Med styrelse avses administrativ styrelse
eller tillsynsrad, i enlighet med nationell bolagsritt (artikel 2.27), och
med foretagsledning avses den eller de personer som effektivt leder den
centrala motpartens eller transaktionsregistrets affirsverksamhet samt
arbetande styrelseledamot eller styrelseledamoter (artikel 2.29).

En central motpart ska innan den inleder verksamhet avseende
clearingtjinster erhélla en auktorisation av Finansinspektionen, som
ir behorig myndighet enligt kompletteringslagen (artikel 14 och 17
samt 1 kap. 2 §§ kompletteringslagen). Den centrala motparten ska
till Finansinspektionen limna uppgift om férindringar i ledningen
samt de upplysningar som krivs {or att inspektionen ska kunna be-
déma om foéretagsledningen och styrelseledaméterna uppfyller kraven
pa limplighet (artikel 31.1). Finansinspektionen utévar dven tillsyn
over centrala motparter (artikel 22 samt 1 kap. 2§ och 4 kap. 1§
kompletteringslagen).

Ett transaktionsregister ska enligt artikel 55.1 registreras hos Euro-
peiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), som dven ut-
ovar tillsyn dver ett sddant register (artikel 73). S&vil registrering som
tillsyn sker dock 1 samrid med behériga myndigheter (jfr artikel 57.1
och artikel 71.2), vilket innebir att Finansinspektionen har vissa befog-
enheter nir det giller tillsynen 6ver transaktionsregister (artikel 63.5,
63.6 och 74).
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Virdepapperscentralers verksambet

I EU-férordningen om virdepapperscentraler” finns harmoniserade
regler f6r bl.a. auktorisation och tillsyn fér centrala virdepappers-
forvarare. Férordningen innehéller bl.a. detaljerade krav pd en virde-
papperscentral, diribland uppféranderegler. Férordningen ir direkt
tillimplig 1 varje medlemsstat. Vissa kompletterande bestimmelser
finns ilagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument.

Det framgar av artikel 27.1 1 f6rordningen att féretagsledningen 1
en virdepapperscentral ska ha en tillrickligt god vandel och erfaren-
het f6r att sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning i centralen.
Enligt artikel 27.4 ska ledningsorganet i virdepapperscentralen bestd
av limpliga ledamoter med tillrickligt god vandel och en dndaméls-
enlig blandning av firdigheter, erfarenheter och kunskaper med an-
knytning till enheten och marknaden. Med ledningsorgan avses ett
eller flera organ hos en virdepapperscentral, som har utsetts 1 enlig-
het med nationell ritt och har befogenhet att faststilla virdepappers-
centralens strategi, mal och allminna inriktning och som kontrollerar
och 6évervakar ledningens beslutsfattande och inbegriper personer som
1 praktiken leder virdepapperscentralens verksamhet (artikel 2.1.45).

Enligt artikel 16.1 ska en virdepapperscentral innan den inleder
sin verksamhet erhilla en auktorisation av Finansinspektionen, som
ir behorig myndighet enligt lagen om virdepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument. Innan auktorisation beviljas
ska Finansinspektionen kontrollera att virdepapperscentralen upp-
fyller kraven i férordningen (artikel 17.2). Finansinspektion utévar
dven tillsyn 6ver svenska virdepapperscentraler (artikel 10 samt 1 kap.
5§ och 9 kap. 1 § lagen om virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument).

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad
virdepappersavveckling i1 Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012.
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Europabolag och europakooperativ

I vissa av de lagar vi redogjort f6r ovan finns det bestimmelser som
tar sikte pd s.k. europabolag och europakooperativ, nimligen lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forsikringsrorelse-
lagen (2010:2043), lagen (2004:46) om virdepappersfonder, lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, lagen (2010:751) om betal-
yjdnster, lagen (2011:755) om elektroniska pengar och lagen (1995:1570)
om medlemsbanker. Europabolag (SE-bolag) ir en europeisk fore-
tagsform for grinséverskridande verksamhet 1 aktiebolagsform som
regleras i den s.k. SE-férordningen® och lagen (2004:575) om europa-
bolag med tillhérande férordning. Europakooperativ (SCE-féren-
ingar) dr en europeisk associationsform for grinsdverskridande verk-
samhet som liknar en ekonomisk férening och som regleras i den s.k.
SCE-férordningen’ och lagen (2006:595) om europakooperativ med
tillhérande férordning.

Europabolag och europakooperativ kan vara organiserat antingen
enligt en monistisk modell (se artiklarna 43—45 1 SE-férordningen
respektive artiklarna 42-44 1 SCE-forordningen) eller enligt en dua-
listisk modell (se artiklarna 3942 1 SE-férordningen respektive artik-
larna 37-41 1 SCE-férordningen). I ett monistiskt organiserat europa-
bolag eller europakooperativ ska ett forvaltningsorgan leda och forvalta
bolaget eller foreningen. I ett dualistiskt organiserat bolag eller koopera-
tiv ska ett ledningsorgan ansvara for ledning och férvaltning och ett
tillsynsorgan kontrollera ledningsorganets férvaltning.

Genom 16 och 22 §§ lagen om europabolag respektive 21 och
26 §§ lagen om europakooperativ likstills ledningsorganet och for-
valtningsorganet med styrelsen 1 ett svenskt aktiebolag respektive en
svensk ekonomisk férening. Bestimmelser i andra férfattningar om
styrelsen eller dess ledaméter ska dirmed tillimpas pé lednings- och
forvaltningsorganet och dess ledaméter, vilket innebir att bestim-
melserna i rorelselagarna om ledningsprévning vad giller styrelsen
eller dess ledaméter ir tillimpliga nir ett europabolag eller ett europa-
kooperativ bedriver finansiell verksamhet med site i Sverige i form

¥ Ridets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga fér europabolag
(SE-férordningen).

? Ridets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska koopera-
tiva féreningar (SCE-foreningar).
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av bank- och finansieringsrorelse, forsikringsrorelse, virdepappers-
rorelse, fondverksamhet, borsverksamhet, clearingverksamhet, till-
handahillande av betaltjinster eller utgivning av elektroniska pengar.

Om ett europabolag eller ett europakooperativ bedriver sddan
finansiell verksamhet som nyss nimnts ska vad som sigs om styr-
elsen eller dess ledamoter 1 bestimmelserna om ledningsprévning
dven tillimpas pd tillsynsorganet eller dess ledaméter 1 bolaget eller
kooperativet."

9.3.3  Finansinspektionens ratt till registerutdrag

Den registerkontroll som Finansinspektionen gor av enskilda i finans-
iella foretag framgdr av 13 a och 16 f §§ férordningen (1999:1134)
om belastningsregister. Enligt uppgift frin Polismyndigheten har
Finansinspektionen begirt ca 3 600 registerutdrag under 2018. Mer-
parten av utdragen har begirts med stéd av nuvarande 16 f § och en
mindre del med stéd av 13 a §.

Utdrag enligt 13 a §

I 13 a § férordningen om belastningsregister regleras Finansinspek-
tionens ritt till uppgifter ur belastningsregistret betriffande en enskild
som ska limplighetsprovas enligt lagen om forsikringsdistribution.
Utdraget far endast innehélla upplysning om den enskilde férekom-
mer eller inte férekommer f6r sddan brottslighet som avses 1 3 kap.
1§ férordningen (2018:1231) om férsikringsdistribution. Den brotts-
lighet som avses ir brott eller medhyilp till brott mot

— 8 kap. brottsbalken; om st6ld, rin och andra tillgreppsbrott,

— 9 kap. brottsbalken; om bedrigeri och annan oredlighet,

10 kap. brottsbalken; om férskingring, annan troléshet och mut-
brott,

— 11 kap. brottsbalken; om brott mot borgenirer m.m.,

1910 kap. 43 § och 12 kap. 27 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 2 kap. 2 § forsikrings-
rorelselagen, 2 kap. 3 § lagen om virdepappersfonder, 1 kap. 3 § lagen om virdepappersmark-
naden, 2 kap. 6 § andra stycket lagen om betaltjinster, 2 kap. 6 § andra stycket lagen om elek-
troniska pengar och 1 a kap. 17 § lagen om medlemsbanker.
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— 12 kap. brottsbalken; om skadegorelsebrott,

— 14 kap. brottsbalken; om férfalskningsbrott,

— 15 kap. brottsbalken; om mened, falskt dtal och annan osann utsaga,
— skattebrottslagen (1971:69),

— lagen (1985:354) om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride
1 vissa fall, eller

— lagen (2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pd virdepappers-
marknaden.

En forutsittning f6r att Finansinspektionen ska 3 ta del av uppgif-
terna i belastningsregistret dr att det ligsta foreskrivna straffet ir fing-
else och att en dom eller ett beslut meddelats eller ett strafforeliggande
godkints inom fem ar fore den dag d& kontrollen 1 registret gors.

Utdrag enligt 16 f §

I 16 f § férordningen om belastningsregister regleras Finansinspek-
tionens ritt till uppgifter ur belastningsregistret betriffande sddana
personer som myndigheten ska limplighetsprova enligt de rorelse-
lagar som redovisats 1 avsnitt 9.3.2, med undantag av lagen om for-
sikringsdistribution (se ovan).

Finansinspektionen har ritt till uppgifter ur belastningsregistret
om det ir friga om brott mot

— 8 kap. brottsbalken; om stéld, rdn och andra tillgreppsbrott,
— 9 kap. brottsbalken; om bedrigeri och annan oredlighet,

— 10 kap. brottsbalken; om férskingring, annan troléshet och mut-
brott,

— 11 kap. brottsbalken; om brott mot borgenirer m.m.,

— 14 kap. brottsbalken; om forfalskningsbrott,

— 15 kap. brottsbalken; om mened, falskt tal och annan osann utsaga,
— skattebrottslagen (1971:69),

— lagen (1985:354) om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride
1 vissa fall,
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— lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall,

— lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott,
— bidragsbrottslagen (2007:612),
— lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott, eller

— lagen (2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pa virdepappers-
marknaden.

En férutsittning for att Finansinspektionen ska {8 ta del av uppgif-
terna 1 belastningsregistret ir att det ir friga om brott som har lett
till ndgon annan pafoljd dn penningbéter.

Finansinspektionen har 1 vissa fall ritt ull uppgifter om nigot
annat brott in de som anges ovan, nimligen om den p&féljd som démts
ut dven avser det brottet.

Finansinspektion har inte ritt till uppgifter som avses i 3 § 3-5
lagen om belastningsregister, dvs. beslut om paféljdseftergift vid all-
varlig psykisk storning, dtalsunderlatelse, kontaktférbud, férbud enligt
lagen om europeisk skyddsorder eller tilltridesférbud vid idrottsarrange-
mang.

9.3.4 De finansiella foretagens lamplighetsprévning
Inledning

Det enda omrddet inom den finansiella sektorn dir det i dagsliget
finns uttryckliga krav i lag pd att ett finansiellt foretag pd egen hand
ska sikerstilla att personer 1 ledningen uppfyller krav pa limplighet
ir forsikringsomridet. Ett krav pd en sddan ledningsprévning i de
finansiella féretagen fir dock anses ligga nirmast underforstdtt i de
ovriga rorelselagarna utifrdn de tillstdndskrav och den tillsyn som
giller. Hirutover finns det dven andra bestimmelser som i praktiken
stiller upp motsvarande krav pd de finansiella foretagen. Det finns
sdledes krav i forfattning pd att finansiella foretag ska ha god intern
styrning och kontroll samt kunna sikerstilla limpligheten hos an-
stillda om de utfér arbetsuppgifter av betydelse for att férhindra att
verksamheten utnyttjas for t.ex. penningtvitt. I detta ssmmanhang
bér dven uppmirksammas Finansinspektionens och de europeiska
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tillsynsmyndigheternas krav pa de finansiella foretagen samt gillande
rekommendationer och branschregler om registerkontroll av lednings-
personer m.fl.

Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag ska enligt forsikringsrorelselagen ha ett fore-
tagsstyrningssystem som sikerstiller att foretaget styrs pd ett sunt
och ansvarsfullt sitt. Systemet ska ses 6ver regelbundet av foretaget
(10 kap. 1 §). Inom ramen {6r foretagsstyrningssystemet ska forsik-
ringsforetaget sikerstilla att den som ingdr i styrelsen, ir verkstill-
ande direktor, eller ersittare f6r nigon av dem, samt den som ansva-
rar for eller utfoér arbete 1 en central funktion 1 féretaget uppfyller
krav pd insikt, erfarenhet och limplighet (10 kap. 5 § f6rsta stycket).
De centrala funktioner som avses ir funktionerna fér riskhantering,
regelefterlevnad, internrevision och aktuarie (10 kap. 4 §). Det kan
noteras att férsikringsforetaget, till skillnad frin Finansinspektionen,
inte bara ska limplighetspréva den som ansvarar for en central funk-
tion, utan iven den som utfoér arbete 1 en sidan funktion.

Kravet pd ett forsikringsforetag att se till att ledningen och de
som ansvarar for eller utfor arbete 1 en central funktion uppfyller
limplighetskraven giller vid varje tidpunkt. Om limplighetskraven
inte ir uppfyllda, ska forsikringstoretaget underritta Finansinspek-
tionen enligt 10 kap. 5 § tredje stycket (jfr artikel 42.1 1 Solvens II-
direktivet och Genomférande av Solvens II-direktivet pd forsikrings-
omrédet, prop. 2009/10:9, s. 306).

I EU-lagstiftning pd omridet foreskrivs ocksd limplighetskrav
for de personer som leder férsikringsforetags verksamhet eller utfor
andra centrala funktioner. Av artikel 273.1 1 den s.k. Solvens II-for-
ordningen'' framgir att férsikringsforetag ska sikerstilla att personer
som leder foretagets verksamhet eller utfor andra centrala funktioner
vid varje tidpunkt uppfyller limplighetskravet i Solvens II-direktivet,
som bl.a. innefattar att deras anseende ska motsvara hogt stillda krav.
Enligt artikel 273.4 i Solvens II-férordningen ska bedémningen av om
en person ir limplig innefatta en granskning av bl.a. personens irlig-
het och ekonomiska stillning baserad pid dokumentation avseende

" Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplet-
tering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande
av forsikringsverksamhet (Solvens ITI).
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dennes anseende, upptridande och yrkesutdvande, inbegripet straff-
rittsliga, finansiella och tillsynsrelaterade aspekter som ir relevanta
fér beddmningen.

Forsikringsdistribution

Lagen om forsikringsdistribution ir tillimplig pd forsikringsforetag
och forsikringsformedlare. I likhet med férsikringsrorelselagen finns
detilagen om forsikringsdistribution uttryckliga bestimmelser som
stiller krav pd att ledningspersoner limplighetsprévas av forsikrings-
foretag som bedriver forsikringsdistribution, se 2 kap. 8 § forsta
stycket 3 och 10 §. Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 5.2.1 finns det dven
bestimmelser 1 lagen som 3ligger den som bedriver forsikringsdistri-
bution att kontrollera om vissa anstillda férekommer 1 belastnings-
registret.

Penningtuittsdirektivet

Inom EU har allt fler dtgirder vidtagits de senaste &ren for att be-
kimpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Enligt 2 kap. 13 §
lagen (2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ska en verksamhetsutévare ha rutiner for att sikerstilla
limpligheten hos anstillda, uppdragstagare och andra som p4 liknande
grund deltar 1 verksamheten, om de utfér arbetsuppgifter av bety-
delse for att forhindra att verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Bestimmelsen genomfor artikel 8.4 a 1
EU:s fjirde penningtvittsdirektiv'?, dir det stills krav pd bakgrunds-
kontroll av personal f6r att minska risken f6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

"2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgirder for
att férhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om éndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphiv-
ande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (fjirde penningtvittsdirektivet).
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Intern styrning och kontroll

Ett finansiellt féretag ska ha en god intern styrning och kontroll och
kunna hantera de risker som kan uppstd i verksamheten, se t.ex. be-
stimmelserna om riskhantering 1 6 kap. 2 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse.

Finansinspektionen har under de senaste &ren skirpt kraven pa de
finansiella féretagens styrning och kontroll, se bl.a. Finansinspek-
tionens foreskrifter och allminna rdd om styrning, riskhantering och
kontroll i kreditinstitut (FFFS 2014:1), Finansinspektionens foreskrif-
ter och allminna rdd om hantering av operativa risker (FFFS 2014:4)
samt Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om informa-
tionssikerhet, it-verksamhet och insittningssystem (FFFS 2014:5).
Enligt 5 kap. 5 § FFES 2014:4 ska ett foretag ha rutiner {6r hur det
hanterar operativa risker i frdga om sin personal och bl.a. kontrollera
nodvindiga uppgifter i samband med nyanstillning.

Riktlinjer frin de europeiska tillsynsmyndigheterna

De europeiska tillsynsmyndigheterna, Europeiska Bankmyndigheten
(EBA) och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma), har utfirdat riktlinjer f6r den finansiella sektorn angiende
limplighetsprévningar, se t.ex. Riktlinjer angdende limplighetsbedém-
ningar av ledaméter 1 ledningsorgan och ledande befattningshavare,
EBA/GL/2017/12, som utfirdats av EBA och Esma den 21 mars 2018
och Riktlinjer om ledningsorganet f6r marknadsoperatérer och leve-
rantorer av datarapporteringstjanster, ESMA70-154-271, som utfirdats
av Esma den 19 december 2017. Finansinspektionens uppfattning
angdende riktlinjernas rittsliga status ir att de ir att jimstilla med all-
minna rdd och att férordningarna om de europeiska tillsynsmyndig-
heterna”, som har direkt verkan, innebir att behoriga myndigheter
och de finansiella instituten med alla tillgingliga medel ska soka folja
dessa riktlinjer.

" Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010
om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om éndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG och
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om
inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyn-
digheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens be-
slut 2009/77/EG.
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Enligt riktlinjerna bor de finansiella instituten sikerstilla att varje
enskild ledamot i ledningsorganet vid alla tidpunkter uppfyller kraven
pd limplighet, som bl.a. avser krav pd gott anseende, irlighet och
integritet. Institutens limplighetsprovning bor enligt riktlinjerna ske
vid ansékan om auktorisation och férindringar av sammansittningen
av ledningsorganet, men dven lépande om det t.ex. rider tveksamhet
om limpligheten hos enskilda ledaméter 1 ledningsorganet. Instituten
ansvarar enligt riktlinjerna fér den inledande och l6pande bedém-
ningen av limpligheten f6r ledamoter i1 ledningsorganet, utan att detta
piverkar den bedémning som genomférs av behériga myndigheter
for tillsynsindamal (se punkterna 24-301 EBA/GL/2017/12).

Vid bedémningen av gott anseende, irlighet och integritet bér
brottsregister kontrolleras med beaktande av bl.a. typen av dom eller
3tal, rollen for personen i friga och utdémt straff. De lagovertrid-
elser som bér beaktas vid bedémningen dr dvertridelser enligt de lagar
som reglerar bankverksamhet, finansiell verksamhet, virdepappers-
och forsikringsverksamhet eller som berér virdepappersmarknader
eller finansiella instrument eller betalningsinstrument, inbegripet pen-
ningtvitt, korruption, otillbérlig marknadspdverkan, insiderbrott, ocker,
overtridelser i form av ohederlighet, bedrigeri eller finansiell brotts-
lighet, skattebrott och andra évertridelser av bolags-, konkurs-, insol-
vens- eller konsumentskyddslagstiftningen (se punkterna 74 och 75
1 EBA/GL/2017/12).

Finansinspektionens foreskrifter

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter som anger vilken infor-
mation som ska limnas av ett finansiellt foretag till Finansinspek-
tionen vid en ansdkan om tillstdnd eller vid ett ledningsbyte, se t.ex.
Finansinspektionens féreskrifter om verksamhet p&d marknadsplatser
(FFFS 2007:17), Finansinspektionens féreskrifter om igar- och
ledningsprévning (FFFS 2009:3) och Finansinspektionens féreskrifter
och allminna rdd om férsikringsrorelse (FFFS 2015:8).

Enligt féreskrifterna ska ett finansiellt foretag informera Finans-
inspektionen 1 samband med utseende av styrelseordférande, styrelse-
ledamot, styrelsesuppleant och verkstillande direktor eller dennes
stillforetridare samt, 1 forekommande fall, ansvarig f6r betaltjinst-
verksamhet, ansvarig for verksamhet med utgivning av elektroniska
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pengar eller ansvarig for en central funktion. Foretaget ska ocksd
underritta inspektionen vid en férindring av personer i nimnda led-
ningsfunktioner.

Enligt féreskrifterna ska den som omfattas av ledningsprévning i
samband med tillstdndsansékan eller anmilan om ledningsférind-
ringar skriftligen limna uppgifter om bl.a. sitt anseende. Kravet inne-
bir att den enskilde ska limna uppgift t.ex. om han eller hon under
de senaste tio &ren blivit démd vid svensk eller utlindsk domstol
eller i formell mening blivit delgiven misstanke om brott i pdgdende
féorundersdkning f6r ndgot brott. Berord person ska med underskrift
intyga att de limnade uppgifterna ir riktiga och fullstindiga.

Licensiering av anstillda pd finansmarknaden (SwedSec)

SwedSec Licensiering AB (SwedSec) ir ett branschorgan for vissa
finansiella féretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn. De fore-
tag som kan ansluta sig till SwedSec ir de som bedriver virde-
pappersrorelse, fondverksamhet, forsikringsrorelse och tillhandahiller
finansiell rddgivning eller férvaltar foretagets egna finansiella instru-
ment, forsikringsdistribution och tillhandahéller finansiell rddgivning
avseende liviorsikringar med sparmoment, férvaltning av special-
fond eller diskretionir férvaltning av investeringsportféljer eller kre-
ditgivning eller kreditférmedling av bostadskrediter till konsumenter.

SwedSec tillhandahller licensiering av anstillda p& den svenska
finansmarknaden. I dagsliget ir omkring 190 foretag anslutna till
SwedSec och éver 23 000 av deras anstillda dr aktiva licenshavare.
SwedSec har tagit fram ett kapitelindelat regelverk som innehéller
bestimmelser om bl.a. de anslutna féretagens och licenshavarnas
skyldigheter samt kunskaps- och limplighetskrav (SwedSecs regler
med kommentarer 2018-01-01). Reglerna ir inte rittsligt bindande,
men om en licenshavare har begdtt en regelovertridelse kan detta
leda till en disciplinpdfsljd, beslutad av SwedSecs disciplinnimnd, 1
form av erinran, varning eller dterkallad licens.

Av SwedSecs regelverk framgar vilka anstillda som ska ha licens.
Det ir 1 korthet alla anstillda med kvalificerade arbetsuppgifter och
befattningar i féretag pa finansmarknaden, bl.a. ledning och kontroll-
funktioner pd virdepappersomradet (se 3 kap.). For att {4 licens méste
sokanden bl.a. vara anstilld av ett anslutet féretag och vara limplig att
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inneha licens, vilket ska prévas och intygas av det anslutna féretaget
(4 kap. 1§).

Ett anslutet foretag ir skyldigt att gora en limplighetsprévning
for en anstilld som ska inneha licens. En anstilld som under de
senaste fem dren har démts eller som har godkint strafféreliggande
for brott som till sin karaktir dr dgnat att rubba fértroendet fér den
anstillde bor inte anses limplig att inneha licens (8 kap. 4 och 5 §8§).
I en kommentar anges att huvudregeln ir att den som ir démd for
t.ex. ekonomiska brott inte dr limplig att inneha licens, eftersom
sddana brott till sin karaktir ir fortroendeskadliga.

Nir ett anslutet féretag ansoker om licens f6r en anstilld ska det
intyga att en limplighetsprévning enligt 4 och 5 §§ har utforts samt
att den anstillde ir limplig att inneha licens.

9.4 Overvaganden och forslag

9.4.1 De finansiella foretagens behov av registerkontroll

Utredningens bedomning: Ett finansiellt féretag bor ha ritt att
kontrollera om den som ska ing3 eller ingdr i ledningen férekom-
mer 1 belastningsregistret.

Skilen {6r utredningens beddmning
Inledning

Vira direktiv innebir att vi ska 6verviga de finansiella féretagens behov
av registerkontroll av de personer som omfattas av nigon form av krav
pd ledningsprévning. Det finns inte ndgon definition av begreppet led-
ning 1 rorelselagarna och begreppet anvinds inte pd ett enhetligt sitt.
Oftast avses dock med detta uttryck den som ingdr i fretagets styrelse,
ir verkstillande direktor, eller dr ersittare f6r ndgon av dem (se t.ex. For-
stirkt tillsyn &ver finansiella féretag, prop. 1995/96:173, s. 84, Forstirk-
ta kapitaltickningsregler, prop. 2013/14:228, s. 166 f. och Virdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument, prop. 2015/16:10,
s.2391.). Det ir ocksd s vi anvinder oss av begreppet i detta be-
tinkande.
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Som vi redovisat ovan omfattar den limplighetsprévning som
Finansinspektionen ska gora i vissa fall dven andra in lednings-
personer, se avsnitt 9.3.2. En sirskild — och viktig — friga blir dirfor
hur dessa bér behandlas.

Det bér 1 detta sammanhang uppmirksammas att vart uppdrag har
sin grund 1 det férbud mot registerkontroll av arbetstagare som fore-
slagits av Utredningen om registerutdrag i arbetslivet i SOU 2014:438.
Foérbudet triffar endast den som ingdr i ett féretags ledning om han
eller hon samtidigt dr anstilld, vilket kan vara fallet om den som ingdr
i ledningen t.ex. ir verkstillande direktor eller arbetande styrelse-
ledamot. Forbudet mot registerkontroll triffar alltsd endast 1 mindre
omfattning ledningspersoner. Vira direktiv tar inte desto mindre sin
utgdngspunkt 1 att vi ska ta stillning till om férfattningsstédet for
registerkontroll bér utdkas f6r just ledningspersoner, utifrén att de
finansiella féretagen bor ha méjlighet att géra en kontroll som svarar
mot den Finansinspektionen kan goéra. Vira éverviganden 1 denna
del ska ses mot denna bakgrund.

Ett finansiellt féretag bedrivs 1 regel 1 aktiebolagsform, med de
krav det innebir p8 att bolaget méste ha en styrelse (8 kap. 1 § aktie-
bolagslagen (2005:551). Aven om vissa av rorelselagarna medger
andra organisationsformer, sdsom handelsbolag, dir det inte finns mot-
svarande krav pd styrelse, har det inte framkommit ndgot praktiskt
behov som motiverar att vira éverviganden om ledningsprévning
omfattar juridiska personer som valt att inte ha en styrelse (eller verk-
stillande direktor).

Behovet av registerkontroll hos finansiella foretag

Det finansiella systemet har en central uppgift 1 samhillsekonomin
och utgér en del av samhillets grundliggande infrastruktur genom
att bl.a. uppritthélla vil fungerande marknader som tillgodoser hus-
hillens och féretagens behov av finansiella tjinster. Systemet ska
vara stabilt och priglas av hogt fértroende samtidigt som det finns
ett gott konsumentskydd. Det dr dirfér nédvindigt med sirskilt hoga
krav pd laglydnad, lojalitet och limplighet betriffande de personer
som ska ha en ledningsfunktion i féretagen. Om finansiella féretag
leds av personer som ir démda for brott skulle det allvarligt skada
allminhetens fortroende for och tillit till det finansiella systemet.
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For att forhindra att olimpliga och illojala personer utévar infly-
tande &ver finansiella féretag och for att férebygga att sddana féretag
utnyttjas for brottslig verksamhet, har lagstiftaren gett Finansinspek-
tionen 1 uppgift att kontrollera limpligheten hos ledningen i féreta-
gen och 1 detta syfte bl.a. ha méjlighet till registerkontroll. Dessa
regler har vi nirmare redovisat 1 avsnitt 9.3.2 och 9.3.3. Rimligen bér
de finansiella féretagen kunna géra en likvirdig ledningskontroll pd
egen hand. Detta ligger 1 linje med de krav pd kontroll som féljer av
penningtvittsdirektivet, de allt stringare krav som stills upp pd intern
styrning och kontroll i de finansiella féretagen och de europeiska
tillsynsmyndigheternas riktlinjer som stiller krav p4 att de finansiella
foretagen inledningsvis, men dven l8pande, sikerstiller att personer i
ledningen ar limpliga och att féretagen vid denna prévning kontrol-
lerar ledningspersonernas belastningsregister. Det gir vid denna bedém-
ning inte heller att bortse frdn att ett féretag som inte ges forutsitt-
ningar att gora en limplighetsprévning pd egen hand riskerar att
forlora sitt tillstind och behéva upphora med sin verksamhet om det
visar sig att en person 1 ledningen férekommer 1 belastningsregistret
avseende t.ex. ekonomisk brottslighet, se avsnitt 9.3.2.

Ett finansiellt féretag har alltsd ett konkret och pétagligt behov
av att pd egen hand kontrollera om en person som Finansinspek-
tionen ska ledningsprdva, ir limplig fér uppdraget och inte krimi-
nellt belastad. Behovet av registerkontroll svarar enligt vdr beddmning
mot ett sddant allmint intresse av visentlig betydelse som motiverar
registerkontroll (jfr avsnitt 6.2.1).

Kontrollen dr proportionerlig

Som vi dterkommit till mdnga gdnger 1 detta betinkande dr uppgifter
1 belastningsregistret av mycket integritetskinsligt slag. En avvig-
ning miste dirfér géras mellan dels de finansiella foretagens behov
av att kontrollera uppgifter i belastningsregistret, dels skyddet for
berdrdas personliga integritet, se avsnitt 6.3.1.

Utgdngspunkten ir att en sidan intresseavvigning ska géras med
en dterhdllsam instillning till registerkontroll. Vi anser emellertid,
med hinvisning till vad som redovisats om de finansiella féretagens
starka behov av registerkontroll och den omstindigheten att en per-
son 1 ledningen 1 hogre grad bor {3 tdla en sddan kontroll, att skilen
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for att tilldta registerkontroll viger tyngre in skyddet for den per-
sonliga integriteten. Behovet av information kan enligt vir mening
inte tillgodoses p& ndgot annat mindre integritetskinsligt sitt. Ett
finansiellt foretag bor dirfér ha mojlighet att ta del av uppgifter ur
belastningsregistret betriffande den som omfattas av ledningsprov-
ning, for att kunna kontrollera om han eller hon uppfyller limplig-
hetskraven.

Under vilka férutsittningar ritten till uppgifter ur registret bor
foreligga och vilka uppgifter som féretagen bor ha ritt att ta del av,
dterkommer vi till i avsnitt 9.4.2-9.4.5.

9.4.2 Inhamtande av registerutdrag

Utredningens forslag: Den enskilde ska visa upp ett register-
utdrag pd det finansiella foretagets begiran. En enskild ska dirfor
ha ritt att {3 ett sddant utdrag om sig sjilv. Utdraget ska vara be-
gransat till vissa brott.

En kontroll av ett registerutdrag ska inte fi dokumenteras pd
nigot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats

upp.

Skilen for utredningens forslag: Registerkontrollen kan ske antingen
genom att det finansiella foretaget begir uppgifter ur belastnings-
registret frdn Polismyndigheten eller genom att foretaget begir av
den som omfattas av krav pd ledningsprévning att {4 se ett utdrag ur
registret.

Utredningen om registerutdrag 1 arbetslivet ansdg att det inte
fanns skil att infora en forfattningsreglerad registerkontroll inom
den finansiella sektorn. Om det trots allt skulle foreligga ett sddant
behov, foreslog dock utredningen att regeringens bemyndigande 1
10 § lagen om belastningsregister skulle utvidgas till att &ven omfatta
anstillnings- eller uppdragsférhillande 1 verksamhet for att skydda
det finansiella systemet, se avsnitt 9.2.3 och bilaga 5. Vi har dirfér
sirskilt overvigt ett sidant bemyndigande dven inom ramen for denna
utredning.

Ett utokat bemyndigande av det slag Utredningen om register-
kontroll 1 arbetslivet har foreslagit har vissa fordelar. Det mojliggor
t.ex. for regeringen att reglera frigan om registerkontroll pd ett
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indamadlsenligt sitt om det visar sig att det foreligger ett behov av
kontroll inom den finansiella sektorn som inte har férutsetts av lag-
stiftaren. Den mojligheten ir inte utan betydelse. Som angetts under
avsnitt 9.3.2 finns det 1 vissa rorelselagar krav pd limplighetsprov-
ning av vissa specifika befattningar som inte ingdr i ledningen. Det
har dven framhéllits till utredningen att det finns ett behov av att
kontrollera l8ngt fler befattningshavare i finansiella féretag in dem
som ingdr 1 ledningen och som dirmed omfattas av vdra direktiv, se
vidare avsnitt 9.4.4.

En konsekvens av att reglera frigan i1 férordning med st6d av
bemyndigandet 1 10 § lagen om belastningsregister ir dock att den
enskilde dirigenom forlorar kontrollen éver de uppgifter som tas in
pd sitt att det finansiella féretaget di ges ritt att himta in upp-
gifterna 1 belastningsregistret direkt frin Polismyndigheten, dvs.
utan den enskildes medverkan. Vianser att en ordning dir den enskilde
sjilv inhimtar registerutdrag frin Polismyndigheten ir att foredra,
eftersom integritetskrinkningen d& blir mindre, se avsnitt 6.3.4. Den
enskilde har med en sidan ordning kontroll éver vilka uppgifter som
foretaget fr kinnedom om och vid vilka tillfillen, bl.a. p8 s3 sitt att
den enskilde har méjlighet att pd eget initiativ avbryta anstillnings-
eller uppdragsprocessen efter att utdraget inhdmtats. Det dr ocksd
vir uppfattning att en ordning av detta slag begrinsar utrymmet for
obefogade eller slentrianmissiga uttag fran registret.

Enligt vir bedémning bér det inte féreligga ndgon skyldighet att
limna in registerutdraget till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren,
utan av integritetsmissiga skil bor det vara tillrickligt att den enskilde
visar upp utdraget. En sidan ordning minskar risken for spridning
av uppgifterna.

Ytterligare ett skil f6r att den enskilde sjilv bér himta in och visa
upp registerutdraget ir dataskyddslagstiftningen. I en allt mer digitali-
serad forvaltning finns det skil att utgd frén att en framtida hantering
av registerutdrag enbart kommer att vara automatiserad. En ordning
som innebir att enskilda féretag inhimtar uppgifter frin belastnings-
registret skulle d4 komma i konflikt med dataskyddsférordningens
férbud mot behandling av uppgifter som ror lagovertridelser, se av-
snitt 9.4.7. En ordning som innebir att det dr den enskilde som ska
himta in och visa upp uppdraget pd foretagets begiran stir siledes
bittre i dverensstimmelse med dataskyddslagstiftningen enligt vir be-
démning. For att sikra detta bor det uttryckligen framgd av lag att
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en kontroll av ett registerutdrag inte fir dokumenteras p4 nigot annat
sitt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Enligt 9§ forsta stycket lagen om belastningsregister har en
enskild ritt att pd begiran skriftligen fa del av samtliga uppgifter ur
registret om sig sjilv. Ett utdrag som begirs av en enskild kan emel-
lertid innehélla uppgifter om brott som saknar betydelse fér limplig-
hetsprévningen. Den enskilde bér dirfor ha mojlighet att begira ett
utdrag som ir begrinsat till de brott som kan anses ha betydelse for
limplighetsprévningen. En sidan ritt bor dirfor liggas till 19 §andra
stycket lagen om belastningsregister, som reglerar enskildas ritt att
fa ett begrinsat utdrag ur registret om sig sjilv. Vi dterkommer i
avsnitt 9.4.5 till vilka brott som utdraget bor innehilla.

9.4.3 En i lag reglerad registerkontroll

Utredningens forslag: Bestimmelser som tillter att ett finan-
siellt foretag far begira att ett belastningsregisterutdrag ska visas
upp av den som ska ing3 eller ingdr i foretagets styrelse, vara eller
ir verkstillande direktor, eller vara eller ir ersittare for ndgon av
dem, ska tas in 1

— lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet,

— lagen om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument,

— lagen om virdepappersfonder,

— lagen om bank- och finansieringsrorelse,
— lagen om inliningsverksamhet,

— lagen om virdepappersmarknaden,

— lagen om betaltjinster,

— forsikringsrorelselagen,

— lagen om elektroniska pengar,

— lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,

— lagen om férvaltare av alternativa investeringsfonder,

225



Finansiella foretag SOU 2019:19

— lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, och

— lagen om verksamhet med bostadskrediter.

Foretaget ska endast f3 begira att ett registerutdrag visas upp om
det ir nédvindigt for att kontrollera om den enskilde ir limplig
for uppgiften.

I lagen om betalgjidnster och lagen om elektroniska pengar ska
iven tas in bestimmelser som tilldter berérda foretag att pd mot-
svarande sitt kontrollera fysiska personer som ska vara eller ir
ombud samt den som ska ing eller ingdr i styrelsen, vara eller ir
verkstillande direktor, eller vara eller dr ersittare f6r nigon av dem,
1 ett ombud som ir en juridisk person.

I lagen om bank- och finansieringsrorelse, férsikringsrorelse-
lagen, lagen om virdepappersfonder, lagen om virdepappersmark-
naden, lagen om betaltjinster, lagen om elektroniska pengar och
lagen om medlemsbanker ska anges att bestimmelserna om register-
kontroll av styrelsen dven ska gillai friga om tillsynsorganet i vissa
europabolag och europakooperativ.

Utredningens bedémning: Négon motsvarande reglering om regis-
terkontroll av ledningspersoner bér inte tas in 1 lagen om forsik-
ringsdistribution.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Kontroll av ledningspersoner

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 9.3.2 finns det 1 rérelselagarna och 1 de
EU-férordningarna som beskrivs 1 avsnittet, krav pd limplighet vad
avser finansiella foretags ledning och 1 vissa fall dven ansvariga for
viss verksamhet eller funktion i féretaget. En limplighetsprévning
skulle for vissa foretag kunna ske pd andra sitt 4n genom att ta del
av belastningsregistret, se avsnitt 6.3.2. Det ter sig dirfor onodigt
lingtgdende att foresld en skyldighet f6r de finansiella foretagen att
utféra en registerkontroll. Vi féreslar att kontrollen ska vara fakul-
tativ.
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Finansinspektionens ledningsprévning utférs i samband med be-
démningen om foretaget ska f3 tillstdnd att driva verksamhet eller i
samband med att personer i ledningen byts ut. Prévningen kan dven
ske 16pande som en del av myndighetens tillsynsverksamhet, se
avsnitt 9.3.2. Inspektionen har dirfor ritt att l6pande begira upp-
gifter ur belastningsregistret betriffande den som ska kontrolleras.
En férutsittning ir emellertid att inspektionen noga har prévat
behovet av uppgifterna och att skilet till registerkontrollen uppviger
den oligenhet som det innebir for den enskilde. I annat fall fir inte
uppgifterna frin belastningsregistret begiras in, se 7 § lagen om be-
lastningsregister.

Enligt vir mening dr det angeliget att de finansiella foretagen sjilva
kan kontrollera ledningen. Férst hirigenom blir féretagets ansvar
for den egna verksamheten tydlig. Det innebir att vi anser att de
finansiella foretagen, i likhet med Finansinspektionen, bér ha méj-
lighet att 16pande kunna géra en limplighetsprovning genom regis-
terkontroll. En sidan ordning ir dven i linje med bestimmelserna i
Solvens II-férordningen och riktlinjerna frin de europeiska tillsyns-
myndigheterna, se avsnitt 9.3.4.

Vir bedémning 1 denna del skiljer sig frin den bedémning vi har
gjort nir det giller l6pande registerkontroll av den som ir anstilld
av Kriminalvirden eller 3klagarmyndigheterna, se avsnitt 8.6. Skillna-
den dr motiverad. Det rér sig hir endast om kontroll av ledning och
inte samtliga anstillda. En person som innehar en ledningsfunktion
1ett finansiellt féretag omfattas redan i dag av en i lag reglerad 16pan-
de limplighetsprovning dir Finansinspektionen har ritt att begira
uppgifter ur belastningsregistret. En motsvarande registerkontroll
utférd av det finansiella foretaget innebir dirfor enligt vdr mening
en klart mindre integritetskrinkning dn vad en 16pande registerkon-
troll av samtliga anstillda inom Kriminalvirden eller 3klagarmyndig-
heterna skulle gora.

Ett finansiellt foretag bor emellertid inte obehindrat kunna be-
gira att f4 del av uppgifter ur belastningsregistret. Det miste i det
enskilda fallet foreligga ett reellt behov av uppgifterna. D3 bestim-
melsernai7 § lagen om belastningsregister endast giller fér myndig-
heter bér det av detta skil uttryckligen regleras att en begiran om
registeruppgifter endast fir ske om en registerkontroll ir nédvindig
for att kontrollera om den enskilde ir limplig for uppgiften. I detta
uttryck ligger ett krav pd dterhdllsamhet och att en begiran om att ta
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del av ett utdrag ur belastningsregistret inte fir ske om kontroll av
limpligheten kan goras med andra medel som innebir ett mindre
integritetsintring, t.ex. genom férdjupade intervjuer och noggranna
referenstagningar, jfr punkterna 182 och 183 i riktlinjerna f6r limp-
lighetsbedémningar av ledaméter 1 ledningsorgan och ledande befatt-
ningshavare (EBA/GL/2017/12).

Nodvindighetskravet innebir dven att en ny kontroll normalt
inte far géras om en sidan kontroll har skett 1 nirtid, om det inte
finns en konkret misstanke om att en ledningsperson har begitt ett
brott som skulle innebira att de lagstadgade limplighetskraven inte
lingre ir upptyllda. Hur ofta en f6rnyad kontroll fir goras, far dock
ytterst beddémas i varje enskilt fall utifrdn hur starkt behovet av kon-
troll dr. I de fall dir Finansinspektionen har en férfattningsreglerad
skyldighet att minst en ging per &r gora en ledningsprévning 1 ett
finansiellt foretag, se avsnitt 9.3.2, bér dven foretaget ha en motsvar-
ande mojlighet att gora en rlig kontroll av ledningens limplighet f6r
att hirigenom sikerstilla att limplighetskraven fortfarande ir upp-
fyllda.

I enlighet med det nu anférda foreslr vi att ett finansiellt féretag
bor f8 begira att ett belastningsregisterutdrag visas upp av den som
ska ingd eller ingdr i ledningen, om det ir nédvindigt for att kon-
trollera om den enskilde ir limplig fér uppgiften. Bestimmelser av
detta slag bor tas in i lagen om valutavixling och annan finansiell
verksamhet, lagen om virdepappersfonder, lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse, lagen om inliningsverksamhet, lagen om virdepappers-
marknaden, lagen om betalgjinster, forsikringsrorelselagen, lagen
om elektroniska pengar, lagen om férvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och
lagen om verksamhet med bostadskrediter. Hirutéver bér sidana
bestimmelser tas in 1 de lagar som inneh8ller kompletterande bestim-
melser till férordningen (EU) nr 648/2012 och férordningen (EU)
909/2014, dvs. lagen om virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister.

En sirskild friga i detta sammanhang ir om det bor preciseras 1
rorelselagarna vad som avses med ledning. Enligt vir mening finns
det skil att vara tydlig med vem som omfattas av registerkontrollen
eftersom det rér sig om integritetskinslig lagstiftning. Det har dven
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1 andra sammanhang, om in av andra skil, gjorts bedomningen att
begreppet ledning bor preciseras i lag (se bl.a. prop. 2013/14:228
s. 166 f. och prop. 2015/16:10 s. 239 f.). Vi féresldr dirfor att det
uttryckligen ska framg3 att de finansiella féretagens registerkontroll
av ledningen omfattar styrelseledamot, verkstillande direktér och
ersittare f6r ndgon av dem.

En konsekvens av denna bedémning ir emellertid att de finan-
siella foretagens ledningsprévning inte alltid helt éverensstimmer
med Finansinspektionens prévning. Exempelvis omfattar inte Finans-
inspektionens ledningsprévning alltid den som ir ersittare for styrelse-
ledamot eller verkstillande direktér (se 3 kap. 17 § lagen om betaltjins-
ter och 3 kap. 18 § lagen om elektroniska pengar). Utifrdn f6retagens
behov av att kunna géra en adekvat och funktionell prévning har vi
dock inte funnit ndgot som motiverar en sddan skillnad fér foreta-
gens del. Vi har dirfér valt att foresld en sirskild reglering som ger
en enhetlig och konsekvent utformning av bestimmelserna om register-
kontroll 1 de rorelselagar som styr de finansiella féretagens verksam-
het. Det svarar mot det faktiska behov av registerkontroll som finns
och underlittar en konsekvent och férutsebar tillimpning.

Kontroll av andra in ledningspersoner

Som vi redovisat under avsnitt 9.3.2 anvisar nigra av de rérelselagar
som omfattas av vart forslag en limplighetsprovning dven av den som
inte ingdr 1 ledningen, se forsikringsrorelselagen, lagen om betal-
yinster och lagen om elektroniska pengar. Det rér sig om en prov-
ning av den som ir ansvarig fér en central funktion, ansvarig for
betaltjinstverksamhet eller ansvarig f6r verksamhet med utgivning
av elektroniska pengar. Dessa triffas inte av vart forslag i denna del,
sivida de inte dven ingdr i ledningen. Diremot triffas de av det
normgivningsbemyndigande som vi féresldr 1 avsnitt 9.4.4 och som
mojliggdr registerkontroll av den som ska inneha vissa specifika
befattningar i ett finansiellt foretag. En sddan foreskriven kontroll-
mojlighet {6r de finansiella foretagen ir visserligen inte helt likvirdig
med den som vi foresldr hir, eftersom den inte medger nigon
l6pande registerkontroll av den som redan ir anstilld. Lika fullt ir
den begrinsningen motiverad sett till att det i dessa fall inte rér sig
om ledningspersoner utan om ordinira anstillningsférhéllanden, i
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vilka en [8pande registerkontroll framstdr som ett alltfér ingripande
intring i den personliga integriteten med bl.a. svarlosliga arbetsritts-
liga konsekvenser som f6l;d.

Sérskilt om forsikringsdistribution

Vira forslag om registerkontroll i rorelselagarna omfattar inte lagen
om férsikringsdistribution, som innehéller sirskilda bestimmelser
om ledningsprévning betriffande forsikringsférmedlare, se 2 kap. 8 §
forsta stycket 3 jimférd med 2 kap. 7§ férsta stycket 2. Dessa
bestimmelser om ledningsprévning riktar sig till Finansinspektionen.
Forsikringstoretag, som omfattas av krav pd ledningsprévning enligt
forsikringsrorelselagen, dliggs 1 lagen om férsikringsdistribution en
uttrycklig skyldighet att préva om ledningen uppfyller lagens krav,
se 2 kap. 10 § jimf6érd med 2 kap. 8 § forsta stycket 3.
Bestimmelserna 1 lagen om férsikringsdistribution skiljer sig till
sdvil innehdll som struktur frin 6vriga rorelselagar. Likasd skiljer sig
den registerkontroll som Finansinspektionen gér vid sin lednings-
kontroll enligt lagen om férsikringsdistributionen mirkbart frin mot-
svarande kontroll enligt de andra rorelselagarna, se 13 a och 16 f §§
férordningen om belastningsregister och avsnitt 9.3.3. Det innebir
att en registerkontroll av det slag som vi foresldr i detta betinkande
inte utan risk for sviréverskddliga konsekvenser lter sig inordnas 1
lagen om forsikringsdistribution, som tridde 1 kraft sd sent som den
1 oktober 2018. Vi limnar dirfér inte ndgot forslag om register-
kontroll 1 lagen om férsikringsdistribution. Férsikringsforetagen
omfattas emellertid av de bestimmelser om registerkontroll som vi
foreslar 1 forsikringsrorelselagen. Frigan om férsikringstormedlare
bér ha en motsvarande reglering om registerkontroll som forsik-
ringsforetag fir limpligen ses 6ver i ett annat sammanhang, bl.a.
utifrdn de behov som motiverar att de 1 dagsliget sirbehandlas.

Vissa foljdforslag

Vi hariavsnitt 9.3.2 redogjort for att vissa bestimmelser om lednings-
prévning dven ska tillimpas nir verksamheten bedrivs som europa-
bolag och europakooperativ, se lagen om bank- och finansierings-
rorelse, forsikringsrorelselagen, lagen om virdepappersfonder, lagen
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om virdepappersmarknaden, lagen om betaltjinster, lagen om elek-
troniska pengar och lagen om medlemsbanker. I férekommande fall
bor bestimmelserna om registerkontroll av styrelsen dven gilla 1 friga
om tillsynsorganet i sddana europabolag och europakooperativ.

I lagen om betaltjinster och lagen om elektroniska pengar finns
sirskilda bestimmelser om ombud, se avsnitt 9.3.2. Ber6rda finans-
iella foretag bor, av samma skil som ligger till grund fér register-
kontroll av ledningspersoner, ha méjlighet att pd egen hand kontrollera
de ombud som anlitas. De personer som bér omfattas av kontrollen
ir fysiska personer som ska vara eller ir ombud samt den som ska
ingd eller ingdr 1 styrelsen, vara eller ir verkstillande direktor, eller
vara eller dr ersittare for ndgon av dem, 1 ett ombud som ir en juri-
disk person.

Behovet av verkstillighetsforeskrifter

Det kan finnas behov av mer detaljerade bestimmelser som anger
hur de finansiella féretagens ledningsprévning 1 praktiken ska g3 till,
t.ex. hur gammalt ett belastningsregisterutdrag far vara. Sddana bestim-
melser boér inte tas in 1 lag, utan kan limpligen meddelas p8 ligre for-
fattningsniva, jfr 3 kap. 3-5 §§ foérordningen om férsikringsdistri-
bution. Eftersom det rér sig om verkstillighetsféreskrifter, behovs
inget sirskilt bemyndigande 1 berérda lagar fér att meddela féreskrif-
ter av detta slag.

9.4.4  Behovet av ett normgivningsbemyndigande

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska for specifika befattningar 3 féreskriva att
ett finansiellt féretag fir begira att en enskild infér anstillning
visar upp ett utdrag ur belastningsregistret, om det med hinsyn
till befattningens funktion ir nédvindigt for att kontrollera om
den enskilde dr limplig f6r anstillningen.

Skilen for utredningens forslag: Det forslag som vi har limnat i
avsnitt 9.4.3 ir begrinsat till ledningsprévning. Begrinsningen svarar
direkt mot vira direktiv, som i denna del ir avgrinsade till att avse
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kontroll av de personer som omfattas av ndgon form av krav pi
ledningsprévning.

Utredningen har under kartliggningen av de finansiella foretagens
behov av registerkontroll triffat foretridare for vissa branschorga-
nisationer inom bank- och finanssektorn, se avsnitt 2.2. De har till
utredningen framfort att finansiella foretag har behov av att ta del av
uppgifter ur belastningsregistret avseende den som ingdr 1 foretagets
ledning, men att detta behov dven avser andra ledande befattnings-
havare 1 chefsposition, t.ex. finanschefen och chefer for sikerhets-
och kontrollfunktioner 1 verksamheten, samt andra anstillda med
kvalificerade arbetsuppgifter och befattningar. Skilet ir enligt fore-
tridarna att krav pd intern styrning och kontroll, 1 sdvil svensk lag-
stiftning som EU-lagstiftning, och regelverket om penningtvitt kriver
att féretagen dven kontrollerar dessa personalkategoriers vandel.

Vi delar den syn som har presenterats f6r oss. Enligt vr mening
ir det tydligt att det foreligger ett behov av registerkontroll som
stricker sig bortom ledningsprévning och att en alltfér begrinsad
mojlighet skulle kunna utgéra en risk fér tilltron till den finansiella
sektorn, men ocksd rimma illa med de berittigat hoga krav som stills
pa finansiella foretag. Det finns dirfor ett behov av att limna ett
forslag som mojliggor att registerkontroll kan ske 1 andra fall. Det ir
d3 friga om en reglering pa detaljnivd dir det noggrant behéver provas
om det ir nédvindigt med registerkontroll, nirmast utifrin vilken
specifik befattning som avses. En sidan reglering hér hemma pd
ligre forfattningsnivd. Med tanke pd att det kommer att réra sig om
en detaljerad reglering, med utgdngspunkt i ett bemyndigande med
tydliga ramar, bor det vara mojligt f6r regeringen att delegera fore-
skriftsritten vidare.

Vi foresldr dirfor ett bemyndigande som méjliggor for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att for speci-
fika befattningar tillita finansiella féretag som omfattas av nu avsedd
lagstiftning att begira att enskilda visar upp registerutdrag infér
anstillning. En férutsittning for att meddela foreskrifter bor vara att
det med hinsyn till befattningens funktion ir nédvindigt med ett
sddant utdrag fér att kunna kontrollera limpligheten hos den enskilde.

Det bemyndigande som foreslds limnas 1 syfte att undvika vissa
oonskade konsekvenser av det foreslagna férbudet mot register-
kontroll i arbetslivet och som ytterst skulle f6rsvira fér de finansiella
foretagen att leva upp till de krav som stills pd dem i rérelselagarna.
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Med hinsyn till skyddet fér den personliga integriteten har vi be-
grinsat bemyndigandet till att avse registerkontroll infér anstillning
1 befattningar dir en limplighetsprévning anses nédvindig utifrin
befattningens funktion. Det kan t.ex. avse befattningar i centrala
funktioner inom ekonomisk och intern kontroll. Bemyndigandet
medger av samma skil inte ndgon lopande registerkontroll av den
som redan ir anstilld. Vi anser dirfér att bemyndigandet ir vil av-
grinsat och inte 6ppnar upp fér en omotiverat vidstrickt register-
kontroll.

Flera av rorelselagarna innehdller sirskilda kapitel eller sirskilda
paragrafer med bemyndiganden, se t.ex. 16 kap. 1 § lagen om bank-
och finansieringsrérelse och 3 kap. 12 § lagen om virdepappersmark-
naden. De bemyndiganden som nu avses bér dock placeras i samma
paragrafer som de bestimmelser om registerkontroll av ledningen
som foreslds 1 avsnitt 9.4.3, eftersom de inte endast avser ett rent
bemyndigande, utan iven innehdller materiella kriterier. Frigan om
foretagens registerkontroll ges hirmed dven en samlad och mer éver-
skddlig reglering.

9.4.5  Uppgifter som omfattas av registerkontrollen

Utredningens forslag: Registerutdraget ska innehélla uppgifter
om brott mot 8-11, 14 eller 15 kap. brottsbalken eller mot skatte-
brottslagen, lagen om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt
bitride i vissa fall, lagen om straff {6r finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet 1 vissa fall, lagen om straff {6r terroristbrott,
bidragsbrottslagen, lagen om straff f6r penningtvittsbrott eller lagen
om straff f6r marknadsmissbruk p8 virdepappersmarknaden, om
brotten lett till nigon annan pfsljd in penningboter.

Registerutdraget ska ocks8 innehilla uppgifter om nigot annat
brott, om den paféljd som démts ut dven avser det brottet.

Registerutdraget ska inte innehdlla uppgifter om beslut om pé-
foljdseftergift vid allvarlig psykisk storning, dtalsunderldtelse, kon-
taktforbud, forbud enligt lagen om europeisk skyddsorder eller
tilltridestorbud vid idrottsarrangemang.

Bestimmelserna ska tas in 1 férordningen om belastningsregister.
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Skilen f6r utredningens forslag: For att skydda de enskildas integri-
tet bor de finansiella foretagen inte 3 ta del av samtliga uppgifter i
belastningsregistret, eftersom en del brott saknar betydelse vid prov-
ningen av om en person ir limplig for att ingd 1 ledningen i ett finan-
siellt foéretag eller i anstillning hos det finansiella féretaget 1 en
sidan befattning som avses 1 avsnitt 9.4.4. Utdraget bor dirfor inte
innehélla mer information in vad som krivs fér denna kontroll.

Bestimmelser om begrinsade belastningsregisterutdrag finns redan
i registerlagstiftningen. En annan sak ir att det ir svirt att f6lja vilka
principer som styr hur pass omfattande sidana registerutdrag far
vara. Regleringen framstdr, 1 vart fall i delar, som férdldrad. Siledes
skulle det, enligt vir uppfattning, finnas skil att 1 dnnu storre grad
utgd frin brottets allvar och val av pdfsljd, i stillet for att anvinda
sig av detaljerade brottskataloger. Den frigan kriver dock en storre
och samlad 6versyn av regelverket som knappast omfattas av vért
uppdrag. Vi har dirfér valt att, sd [ingt det gir, forhilla oss till nuvar-
ande systematik.

Som tidigare redogjorts f6r 1 avsnitt 9.3.3 har Finansinspektionen
enligt 16 f § forordningen om belastningsregister ritt att ta del av
uppgifter om brott 1 brottsbalken mot 8 kap. (stéld, rdn och andra
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrigeri och annan oredlighet), 10 kap. (for-
skingring, annan trolshet och mutbrott), 11 kap. (brott mot borge-
nirer m.m.), 14 kap. (férfalskningsbrott) eller 15 kap. (mened, falskt
dtal och annan osann utsaga), eller mot skattebrottslagen, lagen om
férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall, lagen om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, lagen
om straff for terroristbrott, bidragsbrottslagen, lagen om straff for
penningtvittsbrott och lagen om straff f6r marknadsmissbruk pa
virdepappersmarknaden. En férutsittning for att Finansinspektionen
ska f4 ta del av uppgifter 1 belastningsregistret f6r nu angivna brott
dr att det dr friga om brott som lett till nigon annan péféljd dn pen-
ningbdter.

Enligt vir mening bér de finansiella féretagen fa ta del av samma
brottskatalog som Finansinspektionen fir ta del av vid sin kontroll.
Regleringen om Finansinspektionens ritt att ta del av uppgifter 1
registret har nyligen varit féremal {6r dversyn och en utékad brotts-
katalog tridde 1 kraft den 20 januari 2019 (16 f § foérordningen om
belastningsregister). Regeringen har allts3 nyligen tagit stillning till
vilka uppgifter som Finansinspektionen ska ha ritt att ta del av i
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belastningsregistret for att kunna utféra en limplighetsprévning av
ledningen i ett finansiellt féretag. Ndgra skil att nu indra denna brotts-
katalog har inte framkommit.

Finansinspektionen har enligt 16 f § ritt till uppgifter om ndgot
annat brott in de som angetts ovan, om den pdféljd som démts ut
dven avser det brottet. For att de finansiella féretagen ska ha mojlig-
het till en likvirdig prévning, bér de ocksd ha ritt till dessa uppgifter.
Eftersom Finansinspektionen inte har ritt till sidana uppgifter som
avses 13 § 3-5 lagen om belastningsregister, dvs. beslut om paféljds-
eftergift vid allvarlig psykisk stérning, 3talsunderldtelse, kontaktfér-
bud, f6rbud enligt lagen om europeisk skyddsorder eller tilltridestérbud
vid idrottsarrangemang, bor inte heller de finansiella foretagen ha det.

For att tydliggora att det i lagen om belastningsregister finns
bestimmelser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett register-
utdrag ska innehélla bor det finnas en bestimmelse 1 varje rorelselag
som hinvisar till lagen om belastningsregister.

9.4.6 Sekretess

Utredningens beddmning: Det bor inte inféras nigra bestim-
melser om tystnadsplikt for uppgifter i belastningsregisterutdrag
som forekommer i ett finansiellt féretags verksamhet.

Skilen for utredningens bedomning: Sekretess for Finansinspek-
tionens inhimtade av belastningsregisterutdrag vad giller lednings-
provning regleras 1 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Frigan dr om det bor inféras en motsvarande tystnads-
plikt for uppgifter i belastningsregisterutdrag som férekommer i de
finansiella foretagens verksamhet. Det bor krivas starka skil, 1 synner-
het som évertridelser av en sidan tystnadsplikt skulle bli straffsank-
tionerad.

Virt forslag innebir att det dr den enskilde som pd egen hand
inhimtar registerutdrag och dirmed férfogar 6ver uppgifterna. Det
framstdr dirmed inte som motiverat med en bestimmelse om tyst-
nadsplikt for uppgifter i belastningsregister som hanteras av de finan-
siella foretagen. En sidan ordning svarar mot att det inte heller finns
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nigon sidan tystnadsplikt fér uppgifter i registerutdrag som fore-
kommer 1 enskild verksamhet enligt skollagen och lagen om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn (se
prop. 1999/2000:123 s. 29 och prop. 2006/07:37 s. 24 f.). Vi limnar
dirfor inte nigot forslag om tystnadsplikt.

9.4.7 Dataskydd

Utredningens beddmning: Forslagen om ritt till uppgifter 1 be-
lastningsregistret for finansiella féretag kriver inte ndgra ind-
ringar 1 dataskyddslagstiftningen.

Skilen for utredningens bedomning: Enligt vart f6rslag far en kon-
troll av ett registerutdrag inte dokumenteras pd nigot annat sitt in
genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Ett finansiellt
foretag far sdledes inte begira att ett belastningsregisterutdrag lim-
nas in. Endast om anteckningen innehdller personuppgifter och
dessa uppgifter behandlas automatiserat eller i registerform kommer
hanteringen att omfattas av dataskyddsférordningen.

Som redogjorts for 1 avsnitt 6.4.4 ir behandling av personupp-
gifter som faller under dataskyddsforordningens tillimpningsomride
endast tilliten om det finns en rittslig grund fér behandlingen som
ir faststilld 1 nationell ritt.

Nir ett finansiellt foretag tillhandahdller olika tjanster som har
direkt betydelse for samhillsekonomin, sisom betalningar, tillging
till kontanter, centrala betalningssystem, virdepappershandel m.m.,
bor foretaget utfora en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1.e.
(fr SOU 2017:39 s. 125 {.). Denna rittsliga grund torde dirmed dven
kunna dberopas nir féretagen behandlar registeruppgifter vid kon-
troll av ledning och den som ska anstillas. Under alla férhillanden
utgor foretagets behandling av registeruppgifter ett berittigat intresse i
enlighet med artikel 6.1 f. P4 grund hirav och d3 ritten att ta del av
uppgifter i belastningsregistret foreslds regleras 1 lagen om belastnings-
register med tillhérande férordning dr kraven pd rittslig grund och
att grunden ska vara faststilld 1 nationell ritt uppfyllda.
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Hirutdver méste reglerna om behandling av personuppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott i artikel 10 1 dataskyddsférord-
ningen, 3 kap. 9 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning samt 5 och 6 §§ férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning beaktas. Enligt dessa bestimmelser, som vi har behandlat
1 avsnitt 6.4.5, ir det inte tillitet fér en enskild verksamhet att be-
handla uppgifter om lagévertridelser annat 4n 1 vissa specifika fall.
Eftersom vi féresldr att en kontroll av ett registerutdrag inte fir doku-
menteras av arbetsgivaren pd ndgot annat sitt in genom en anteckning
om att registerutdraget har visats upp, ir det emellertid vr bedém-
ning att den behandling som utférs av finansiella féretag inte kom-
mer att komma 1 konflikt med detta férbud.
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10  Vard och omsorg

10.1 Inledning

Inom vird- och omsorgssektorn utférs skiftande insatser it vissa
grupper som har det gemensamt att de minga gdnger kinnetecknas
av en sirskild utsatthet och en hog skyddsvirdhet. Enligt vira direk-
tiv giller detta 1 hogsta grad dldre personer och personer med funk-
tionsnedsittning. Vi har dirfor fict 1 uppdrag att analysera 1 vilka
avseenden det finns behov av utdkat foérfattningsstod for register-
kontroll inom sidana vérd- och omsorgsverksamheter som utfér in-
satser 4t dldre personer och personer med funktionsnedsittning.
Med vird och omsorg avses, enligt Socialstyrelsens termbank,
dtgirder och insatser till enskilda personer gillande socialtjinst, stod
och service till funktionshindrade samt hilso- och sjukvird enligt
gillande lagar.' De verksamheter som direktiven anger dir det kan
dvervigas om det finns behov av utdkat forfattningsstdd for register-
kontroll ir hemtjinst, sirskilt boende fér personer med funktions-
nedsittning och sirskilt boende f6r dldre personer enligt 4 kap. 1§,
5 kap. 5 och 7 §§ socialtjinstlagen (2001:453), verksamheter som
ansvarar for personlig assistans och andra insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt hemsjuk-
vard och sidan hilso- och sjukvird som kommuner ska erbjuda en-
ligt 12 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) dir det utfors insat-
ser it dldre personer och personer med funktionsnedsittning.
Kapitlet inleds med en 6versiktlig beskrivning av de verksamheter
inom vird och omsorg dir en registerkontroll enligt direktiven kan
overvigas (avsnitt 10.2). T avsnittet beskrivs dven vissa verksamheter

! Socialstyrelsens termbank innehéller begrepp fér fackomridet vard och omsorg. Begreppen
har enligt Socialstyrelsen analyserats enligt terminologilirans metoder och principer och for-
ankrats internt pd Socialstyrelsen samt i bred remiss till kommuner, landsting, privata vird-
givare, myndigheter och andra organisationer.
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som inte nimns i direktiven men som vi anser ir av intresse fér bedom-
ningen. Direfter redogor vi fér den forfattningsreglerade register-
kontroll som redan finns fér vissa verksamheter inom vird och om-
sorg och for statistik och sirskilda studier om brott mot ildre perso-
ner och personer med funktionsnedsittning som begitts av personal
(avsnitt 10.3 och 10.4). Tidigare dverviganden som gjorts om register-
kontroll i vird- och omsorgssektorn behandlas sirskilt (avsnitt 10.5).
Slutligen presenteras vira dverviganden och forslag (avsnitt 10.6).

10.2  Aktuella verksamheter inom vard och omsorg
10.2.1 Sociala serviceinsatser
Hemtjdnst

Av 3 kap. 6 § och 5 kap. 5 § forsta stycket socialtjinstlagen framgir
att socialnimnden genom hemtjinst bér underlitta for den enskilde
att bo hemma och att nimnden ska ge stéd och hjilp 1 hemmet och
annan littitkomlig service &t dem som behéver det. Hemtjinst utgdr
som bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen till den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov for sin livsféring eller kan {3 dem tillgodo-
sedda pd annat sitt. Sedan den 1 juli 2018 fir socialnimnden enligt
4 kap. 2 a § socialtjinstlagen erbjuda hemtjinst till dldre personer
utan foregdende behovsprévning under forutsittning att personen
har ftt viss information. Socialtjinstlagen preciserar inte vad som
menas med ildre personer utan det ligger inom kommunernas befogen-
het att i sina riktlinjer f6r handliggning nirmare precisera vilken &lder
som kan anses vara vigledande vid handliggningen av olika typer av
drenden om ansékningar om hjilp och stéd till dldre personer (For-
enklat beslutsfattande om hemtjinst for ildre, prop. 2017/18:106,
s. 17).

Hemtjinst ir ett samlingsbegrepp fér olika typer av insatser som
den enskilde kan f4 1 syfte att underlitta den dagliga livsféringen.
Begreppet ir inte definierat i socialtjinstlagen eller i annan lag, men
avser enligt lagkommentaren serviceuppgifter, personlig omvérdnad
och trygghetslarm (se Lars Lundgren m.fl., Nya Sociallagarna, Zeteo
den 21 januari 2019, kommentaren till 4 kap. 2 a § socialtjinstlagen).
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Enligt Socialstyrelsens termbank avses med hemtjinst bistdnd 1
form av service och personlig omvérdnad i den enskildes bostad eller
motsvarande. Service ir t.ex. praktisk hjilp med bostadens skotsel,
hjilp med inkép, drenden pd post och bank, tillredning av maltider
samt distribution av firdiglagad mat. Personlig omvirdnad ir insatser
som dirutdver behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala
behov. Det kan t.ex. avse hjilp med att ita och dricka, kli sig, for-
flytta sig och skéta personlig hygien. Det kan ocks8 vara ledsagning
eller andra insatser som behdvs for att bryta isolering eller insatser
for att den enskilde ska kinna sig trygg och siker i det egna hemmet
(prop. 2017/18:106 5. 19).

Om den enskilde behover lingvarig vird eller omsorg som inte
forutsitter sjukhusresurser ska den ges 1 den enskildes hem, i férsta
hand genom hemtjinst 1 ordinirt boende, i andra hand genom ett
sirskilt boende, se avsnitt 10.2.2.

Hemtjinstverksamhet kan bedrivas av kommun och, efter tillstind
av Inspektionen f6r vird och omsorg, i enskild regi. Hemtjinst bedrivs
ofta parallellt med hemsjukvard och kan ibland utféras av samma
personal, se avsnitt 10.2.5.

Boendestid

Boendestdd ir liksom hemtjinst en form av bistind enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen till den som inte sjilv kan tillgodose sina behov for
sin livsfoéring eller kan {3 dem tillgodosedda pd annat sitt. Det finns
inte ndgon definition 1 lag av begreppet boendestdd. Enligt Social-
styrelsens termbank avses med boendestdd bistind 1 form av stod 1
den dagliga livsféringen riktat till sirskilda malgrupper i1 eget boende.
Till dessa malgrupper hor bl.a. personer med funktionsnedsittning
eller missbruksproblem.

I Socialstyrelsens vigledning beskrivs boendestéd som ndgot mer
kvalificerat och méngfacetterat in hemtjinst och att insatsen inte
endast dr begrinsad till hemmet utan dven kan omfatta aktiviteter
utanfér boendet (Socialstyrelsen, Det dr mitt hem. Vigledning om
boende och boendestdd for personer med psykisk funktionsnedsitt-
ning, december 2010, s. 8 och 62 {.).
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Dagverksambet

Enligt 3 kap. 6 § socialtjinstlagen bor socialnimnden genom bl.a. dag-
verksamheter underlitta f6r den enskilde att ha kontakt med andra.
Dagverksamhet utgr som bistidnd i form av sysselsittning, gemen-
skap, behandling eller rehabilitering utanfér den egna bostaden. Dag-
verksamhet ska skiljas frdn 6ppen verksamhet som t.ex. kaféverksam-
het och andra former av triffpunkter.

10.2.2 Sarskilt boende for dldre personer

Socialnimnden ska enligt 5 kap. 5 § forsta stycket socialtjinstlagen
verka for att de dldre fir goda bostider. Enligt bestimmelsens andra
stycke har kommunen en skyldighet att inritta sirskilda boende-
former for service och omvardnad for dldre manniskor som behover
sirskilt stod.

Begreppet sirskilda boendeformer tillkom genom idelreformen
1992, di en stor del av huvudmannaskapet f6r vird och omsorg
avseende ildre och personer med funktionsnedsittning éverfordes
fran landstingen till kommunerna och en omstrukturering av boende-
formerna inleddes. Fore ddelreformen vistades ett stort antal perso-
ner 1 institutionsliknande miljoer, inte sillan 1 flerbiddsrum, sdsom
3lderdomshem, servicehus, gruppboenden och sjukhem. Boendefrdgan
1 ddelreformen styrdes av det 6vergripande maélet att alla skulle ha
ritt till en egen bostad av god kvalitet dir friheten och integriteten
var skyddad. Genom idelreformen har den sociala och den medi-
cinska kompetensen integrerats inom de sirskilda boendeformerna,
se vidare avsnitt 10.2.5 om kommunal hilso- och sjukvérd.

Nir de insatser som kan ges 1 det ordinira boendet ir otillrickliga,
ska de ildre kunna erbjudas ett boende som kan tillgodose kraven pd
en hogre grad av vird och omsorg. En sirskild bostad fér service och
omvirdnad ska innehilla, férutom en bostads alla normala funk-
tioner, tillgdng till personal dygnet runt som kan bedéma nir social
eller medicinsk vdrd krivs, jfr 2 kap. 3 § socialtjinstférordningen
(2001:937).

Antalet bostider 1 s3dana boenden har minskat under en ling rad
av 4r. Till en del dr utvecklingen en foljd av forbittrade mojligheter
for dldre att bo kvar 1 ordinirt boende dven f6r dem med stora behov
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av vard och omsorg, bl.a. genom en 6kning av hemtjinstens kapa-
citet. De ildre som i dag bor 1 sirskilda boenden ir frimst personer
som dygnet runt har omfattande omvardnads- och tillsynsbehov till
foljd av t.ex. lingvarig fysisk sjukdom, demenssjukdom eller palliativ
vard i livets slutskede. De som bor 1 sidana boenden kan dock dven
ha beviljats ett s.k. korttidsboende, som ir ett tillfilligt boende for
ildre som ger mojlighet till rehabilitering fér den enskilde eller av-
lastning f6r anhoriga (Nationell utvecklingsplan fér vird och omsorg,
prop. 2005/06:115, s. 75 f. och 80 f. och prop. 2017/18:273 5. 20 f.).

Enligt 5 kap. 5§ tredje stycket socialtjinstlagen har kommunen
dven mojlighet att inritta s.k. bistdndsbedémda trygghetsboenden,
som ir avsedda for dldre minniskor som frimst behéver stod och hyilp
1boendet och annan littdtkomlig service och som dirutéver har behov
av att bryta oénskad isolering. Dessa trygghetsboenden ir avsedda for
ildre som bedoéms vara for friska for ett sirskilt boende, men som wvill
ha mer trygghet och social samvaro i form av t.ex. gemensamma maél-
tider, kulturella aktiviteter och umginge (prop. 2017/18:273 5. 23 {.
och 56).

Ansokan om sirskilt boende enligt 5 kap. 5 § andra eller tredje
stycket provas som bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Verk-
samhet av detta slag kan dven bedrivas 1 enskild regi efter tillstdnd av
Inspektionen for vird och omsorg.

10.2.3 Sarskilt boende fér personer med funktionsnedsattning

De senaste 30 dren har inneburit stora forindringar vad giller boen-
det for personer med psykisk funktionsnedsittning. Tidigare bodde
ménga pd mentalsjukhus och sjukhem inom ramen for hilso- och
sjukvdrden. Efter psykiatrireformen 1995 har det dock blivit vanligt
med kollektiva boendeformer som sirskilt boende (se t.ex. Social-
styrelsen, Det dr mitt hem. Vigledning om boende och boendestsd
for personer med psykisk funktionsnedsittning, december 2010,
s. 7 .). Med sirskilt boende avses, enligt Socialstyrelsens termbank,
en individuellt inriktad insats i form av boende som ges med st6d av
socialtjanstlagen eller LSS.

Av 5 kap. 7 § andra stycket socialtjinstlagen framgir att social-
nimnden ska medverka till att mianniskor med funktionshinder far
bo pd ett sitt som ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt
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stdd. Kommunen ska enligt 5 kap. 7 § tredje stycket inritta bostider
med sirskild service f6r de som till foljd av fysiska, psykiska eller
andra skil méter betydande svrigheter i sin livsféring och dirfor har
behov av ett sidant boende.

En bostad med sirskild service kan ges som bistind enligt 4 kap.
1 § socialtjinstlagen eller som en insats enligt 9 § 9 LSS. Till skillnad
frdn bistdnd enligt socialtjinstlagen, som férutsitter att den enskilde
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller {8 dem tillgodosedda pd
annat sitt, giller inte ett sddant krav enligt LSS, eftersom denna lag
inte innebir ndgon inskrinkning 1 de rittigheter som den enskilde
kan ha enligt nigon annan lag (4 §). Ett krav for att ha rict tll en
bostad med sirskild service enligt LSS ir diremot att den enskilde
har ett varaktigt fysiskt eller psykiskt funktionshinder (se mer om
personkretsen 1 LSS 1 avsnitt 10.2.4).

Grinsen mellan LSS och socialtjinstlagen ir inte alltid skarp. Flera
insatser som kan ges enligt LSS kan ocksd ges med stod av social-
yinstlagen. En person med funktionshinder kan alltsd {3 en bostad
med sirskild service med st6d av antingen socialtjinstlagen eller LSS.
En begiran om en insats som regleras bade 1 LSS och 1 socialtjinst-
lagen bor i forsta hand provas enligt LSS eftersom det oftast dr mer
fordelaktigt f6r den enskilde (Regeringens proposition om stéd och
service till vissa funktionshindrade, prop. 1992/93:159, s. 171).

Insatsen bostad med sirskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS
kan vara utformad som servicebostad och gruppbostad. Med service-
bostad avses en bostad som har tillging till gemensam service och
vardpersonal. Med gruppbostad avses en bostad med service och vird
som ir tillginglig dygnet runt och som ir avsedd fér ett begrinsat
antal personer som har ett omfattande tillsyns- och omvéardnads-
behov (prop. 1992/93:159 s. 83 f. och Lars Lundgren m.fl., Nya Social-
lagarna, Zeteo den 21 januari 2019, kommentaren till 9 § LSS).

En insats enligt 9 § 9 LSS kan ocks3 vara utformad som en sirskilt
anpassad bostad fér vuxna. Denna boendeform ir inte en bostad med
sirskild service f6r vuxna och beskrivs nirmare i avsnittet om LSS-
insatser, se avsnitt 10.2.4

Sarskilt boende f6r personer med funktionsnedsittning kan bedri-
vas av kommun, landsting och, efter tillstind av Inspektionen for
vérd och omsorg, 1 enskild regi.
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10.2.4 Insatser for sarskilt stod och sarskild service

I 9 § 1-10 LSS preciseras de insatser i form av sirskilt stéd och sir-
skild service som de som ingdr i lagens personkrets har ritt till, om
de behover sddan hjilp 1 sin livsféring och om deras behov inte till-
godoses pd annat sitt (7 §). Personkretsen bestdr enligt 1 § av per-
soner med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd
(punkten 1), personer med betydande och bestdende begdvnings-
missigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen 8lder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom (punkten 2), och personer med
andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror p& normalt 8ldrande, om de ir stora och férorsakar
betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfattande behov av stod eller service (punkten 3). Nedan beskrivs
nirmare vilka insatser som avses (jfr prop. 1992/93:159 s. 59 f. och
Lars Lundgren m.fl., Nya Sociallagarna, Zeteo den 21 januari 2019,
kommentaren till 9 § LSS).

Insatsen ridgivning och annat personligt stéd som stiller krav pd
sirskild kunskap om problem och livsbetingelser f6r minniskor med
stora och varaktiga funktionshinder regleras 1 9 § 1. Av 2 § forsta
stycket framgdr att det dr landstingen som primirt dr ansvariga for
denna insats, som avser stddinsatser av dvergripande natur som till
viss del ligger hilso- och sjukvirden nira. Insatserna kan vara av rad-
givande och allmint stédjande art och ges av t.ex. kurator, psykolog,
dietist, sjukgymnast, talpedagog, logoped, arbetsterapeut och férskole-
konsulent.

Insatsen personlig assistans ir ett personligt utformat stéd som
ges av ett begrinsat antal personer it den som pé grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjilp med sin personliga hygien,
méltider, att kli pd och av sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade (9 § 2).

Insatsen ledsagarservice ges 1 syfte att underlitta den enskildes
kontakter med andra och fér att delta 1 samhillslivet, t.ex. besdka
vinner, promenera eller delta i fritidsaktiviteter (9 § 3).

Insatsen bitride av kontaktperson dr en insats som ges som ett icke
professionellt stdd — en “medminniska”- {6r att bryta den enskildes
isolering genom samvaro och hjilp till fritidsverksamhet (9 § 4).
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Insatsen avldsarservice i hemmet gér det mojligt f6r anhoriga eller
familjehemsforildrar att £ avkoppling och utritta sysslor utanfér
hemmet (9 § 5).

Insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ir en insats for
att den enskildes ska erbjudas miljbombyte och rekreation men
ocks3 for att de anhériga ska beredas avldsning 1 omvardnadsarbetet
(9 § 6). Korttidsvistelsen kan forliggas t.ex. 1 korttidshem, 1 st6d-
familj eller som en ligervistelse.

Insatsen korttidstillsyn f6r skolungdom 6ver tolv &r utanfér det
egna hemmet giller fére och efter skolans slut, under lovdagar, studie-
dagar och lingre lov (9 § 7).

Insatsen boende i familjehem eller bostad med sirskild service for
barn eller ungdomar riktar sig till barn som inte kan bo hos fér-
ildrarna eller barn som studerar pd annan ort (9 § 8).

Insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna har beskrivits 1
avsnitt 10.2.3. I den bestimmelse som reglerar insatsen (9 § 9) finns
dven bestimmelser om sirskilt anpassad bostad f6r vuxna som ir en
bostad som kommunen har anvisat och som har en viss grundanpass-
ning, men som inte ir fast bemannad av personal. Om den enskilde
behover stdd och service 1 anslutning till boendet kan det ges inom
ramen for andra insatser enligt LSS, t.ex. personlig assistans eller led-
sagarservice. Stod kan dven ges 1 form av hemtjinst eller boendestod
enligt socialtjinstlagen.

Insatsen daglig verksamhet (9 § 10) ir till for personer som ir i
yrkesverksam dlder, saknar férvirvsarbete och inte utbildar sig. Verk-
samheten kan ske genom dagcenterverksamhet eller p& annat sitt,
t.ex. genom kommunalt stdd till organisationer, kooperativ m.{l. som
anordnar olika aktiviteter. Det kan dven ske genom utflyttad verk-
samhet dir personerna kan utféra uppgifter hos olika arbetsgivare. Ritt
till insatsen har endast den som tillhér personkretsen 1 punkterna 1
eller2118§.

10.2.5 Hemsjukvard och annan kommunal hélso- och sjukvard

Kommunen ska enligt 12 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen erbjuda
en god hilso- och sjukvérd it den som efter beslut av kommunen
bor i en sddan boendeform eller bostad som anges 1 5 kap. 5 § andra
stycket (sirskilt boende fér dldre personer), 5 kap. 7 § tredje stycket
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(sirskilt boende for personer med funktionsnedsittning) eller mot-
svarande tillstindspliktig boendeform eller bostad som avses 1 7 kap.
1§ forsta stycket 2 socialtjinstlagen (sirskilt boende fér dldre per-
soner, bistdindsbeddmt trygghetsboende for idldre och sirskilt boende
for personer med funktionsnedsittning i form av enskild verksam-
het). Kommunen ska dven 1 samband med dagverksamhet enligt 3 kap.
6 § socialtjinstlagen erbjuda en god hilso- och sjukvird &t den som
vistas 1 dagverksamheten.

Enligt forarbetena till LSS ir insatserna bostad med sirskild ser-
vice for barn eller ungdomar, bostad med sirskild service for vuxna
samt daglig verksamhet sidana bostider respektive sidan verksam-
het som motsvarar de insatser enligt socialtjinstlagen som det hin-
visas till 1 12 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen. Kommunerna anses
dirfor dven ha ett hilso- och sjukvirdsansvar (exklusive likarvird)
for personer som beviljats dessa insatser enligt 9 § 8—10 LSS. Nir det
giller hilso- och sjukvirdsansvar 1 6vriga boende- eller vistelseformer
enligt LSS ansvarar landstinget (prop. 1992/93:159 s. 182).

Nir det giller hilso- och sjukvird 1 hemmet (hemsjukvérd) 1 ordi-
nirt boende och bistdndsbedémt trygghetsboende fér ildre, ir lands-
tinget primirt ansvarig. Med hemsjukvird avses i huvudsak sidan
vird 1 den enskildes hem, dir patientens tillstdnd kriver regelbundna
besok av hilso- och sjukvirdspersonal enligt sirskild 6verenskom-
melse mellan patienten och landstinget (De nya likemedelsférméan-
erna, prop. 2001/02:63, s. 96). I Socialstyrelsens termbank definieras
hemsjukvird som hilso- och sjukvird nir den ges i patientens bostad
eller motsvarande och ir sammanhingande ver tid.

Landstinget fir dverldta skyldigheten att erbjuda hemsjukvard 1
ordinirt boende och bistdndsbedémt trygghetsboende for ildre till
en kommun, om landstinget och kommunen kommer &verens om
det. En sidan 6verenskommelse fir inte avse ansvar for hilso- och
sjukvird som ges av likare (14 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen).
Om ndgon 6verenskommelse inte har triffats med landstinget har
kommunen trots det méjlighet att pd frivillig vig erbjuda hemsjuk-
vird 1 ordinirt boende och bistindsbedémt trygghetsboende for dldre
till dem som vistas 1 kommunen. Hemsjukvarden far dock inte avse
sddan hilso- och sjukvird som ges av likare (12 kap. 2 och 3 §§ hilso-
och sjukvirdslagen).
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Enligt uppgift till utredningen har landets kommuner, utom fler-
talet kommuner i Region Stockholm, triffat sirskilda avtal med lands-
tingen om att dverta skyldigheten f6r hemsjukvird. Omfattningen
av overldten hemsjukvard skiljer sig &t mellan kommunerna. Den
hemsjukvird som utférs av landstingen regleras 1 8 kap. hilso- och
sjukvdrdslagen.

Den hilso- och sjukvird som kommunerna utfér i sirskilda boen-
den, ordinira boenden och bistindsbedémda trygghetsboenden for
ildre skiljer sig inte frin annan hilso- och sjukvird som utférs av
sjukskoterskor, sjukgymnaster, arbetsterapeuter och underskoterskor
och som ir en del av primirvirden (Regeringens proposition om
ansvaret for service och vird tll dldre och handikappade m.m.,
prop. 1990/91:14, 5. 57 1.)

10.3  Nuvarande forfattningsreglerad registerkontroll
10.3.1 Inledning

Det finns i dag verksamheter inom vérd och omsorg dir det fore-
kommer en forfattningsreglerad registerkontroll. Det ir verksam-
heter som bedriver psykiatrisk sjukvérd, vird av utvecklingsstérda,
vird av barn och ungdom, tvingsvard av missbrukare, hem f6r vird
eller boende (HVB) samt stod- och serviceinsatser it barn med funk-
tionshinder (LSS-verksamhet {6r barn). I detta sammanhang bér ocksd
nimnas den registerkontroll som utférs av Socialstyrelsen och Inspek-
tionen f6r vird och omsorg 1 drenden om ansékan och 3terkallelse av
legitimation fér att utdva vissa yrken inom hilso- och sjukvérden.

10.3.2 Vissa verksamheter inom vardsektorn

Enligt 11 § forsta stycket 5 och 21 § forsta stycket 2 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister kan registerkontroll utféras av
myndigheter och enskilda vid anstillning av personal eller anlitande
av uppdragstagare inom psykiatrisk sjukvérd, vdrd av utvecklings-
storda, vird av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare, se
avsnitt 5.2.2. Kontrollen, som ir fakultativ, omfattar uppgifter om
brott som féranlett nigon annan p&fsljd dn penningboter. Med stéd
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av dessa bestimmelser begirdes enligt uppgift frin Polismyndig-
heten ca 23 000 registerutdrag frin myndigheter och ca 1 700 utdrag
fran enskilda (2018).

10.3.3 HVB och LSS-verksamhet for barn

For att anstilla personal eller anlita uppdragstagare vid ett HVB-hem
eller inom LSS-verksamhet for barn har arbetsgivaren en skyldighet
att utfora registerkontroll enligt lagen (2007:171) om registerkontroll
av personal vid vissa boenden som tar emot barn och lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser it barn med
funktionshinder, se avsnitt 5.2.1. I férarbetena till den sistnimnda
lagen anges att 1 praktiken kommer den obligatoriska registerkontroll
som sker inom LSS-verksamhet for barn 1 vissa fall dven omfatta
personal som utfér insatser &t vuxna, eftersom manga LSS-verksam-
heter samudigt riktar sig bade till barn och vuxna (prop. 2009/10:176
s. 40).

Enligt uppgift frdn Polismyndigheten utfirdades ca 50 000 register-
utdrag med anledning av anstillning av personal f6r att utféra LSS-
insatser &t barn (fr8n den 25 mars 2018 till den 25 mars 2019) och
ca 40 000 utdrag’ med anledning av anstillning av personal i HVB
(2018).

10.3.4 Arenden om legitimation

Socialstyrelsen genomfor registerkontroll i drenden om legitimation
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ patientsikerhetslagen (2010:659) vad giller
flera av de yrkeskategorier som ir verksamma inom vérden, t.ex.
likare och sjukskoterskor (16 ¢ § forsta stycket 1 férordningen om
belastningsregister). Inspektionen fér vird och omsorg genomfér en
sddan kontroll i drenden om prévotid och dterkallelse av legitimation
enligt 8 kap. 1, 3 eller 4 § patientsikerhetslagen (16 ¢ § forsta stycket 2).

2 Det har under vir kartliggning patalats att beskrivningen ir oriktig och att det dr ovanligt
med LSS-verksamhet som samtidigt riktar sig bade till barn och vuxna.

> Hir avses dven utdrag ur misstankeregistret, jfr 8 a § férordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister.
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Exempel pd uppgifter i belastningsregistret som Socialstyrelsen
och Inspektionen f6r vird och omsorg har ritt att ta del av vid sin
provning ir brott mot liv och hilsa, minniskorov, olaga hot, sexual-
brott, rin, tagande av muta, allminfarliga brott, forfalskningsbrott,
mened, barnpornografibrott, vald eller hot mot tjinsteman, tjinste-
fel, rattfylleri, narkotikabrott och terroristbrott. En férutsittning
for att 3 ta del av uppgifterna ir dock att det brott som avses lett till
nigon annan pafoljd in boter.

10.4  Statistik och sarskilda studier om brott mot
aldre och personer med funktionsnedsattning

10.4.1 Inledning

Det finns inte ndgon officiell kriminalstatistik om hur vanligt det ir
att ildre personer eller personer med funktionsnedsittning utsitts
for brott av vird- och omsorgspersonal. Diaremot har Brd kartlagt brott
mot ildre och personer med funktionsnedsittning, se avsnitt 10.4.2
och 10.4.3.

Vissa misstorhillanden inom vard och omsorg ska enligt sirskilda
bestimmelser 1 socialtjinstlagen och LSS anmilas till Inspektionen
for vird och omsorg (lex Sarah). Den statistik som inspektionen
publicerar éver sddana anmilningar ir av intresse for virt uppdrag,
se avsnitt 10.4.4.

Den redovisning som gors 1 detta avsnitt fér att belysa fore-
komsten av brott inom vird- och omsorgssektorn ir inte uttém-
mande. Det kan t.ex. noteras att Nationellt Centrum {6r Kvinnofrid
(NCK) vid Uppsala universitet har gjort kartliggningar som ir av
intresse i detta ssmmanhang, se rapporterna Vald mot kvinnor med
funktionsnedsittning (2013:1) och Vald mot ildre kvinnor (2016:1).
Kartliggningarna innehéller en forsknings- och kunskapsdversikt om
den sirskilda sirbarhet som kvinnor med funktionsnedsittning och
ildre kvinnor befinner sig 1, till viss del dven 1 férhdllande till hem-
tjinstpersonal och andra som utfér olika insatser inom vird- och
omsorgssektorn.
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10.4.2 Bra:s rapport om vald mot personer
med funktionshinder

Brd har i sin rapport om vild mot personer med funktionshinder
(2007:26) presenterat en kunskapsoversikt om vild mot personer
med funktionshinder som begs av bl.a. vrdpersonal.

Brd konstaterar att vdld mot personer med funktionshinder kan
forklaras av att det ofta rér sig om sdrbara personer vars kontakter
med omvirlden sker via ett ftal virdare som de ir beroende av foér
sin vardagstillvaro samt for stéd och nirhet. Det ror sig ocksd om
personer som kan ha svirigheter att kommunicera och goéra sig
forstddda och som saknar fysiska méjligheter att skydda sig mot éver-
grepp, liksom personer som saknar kunskap om eller méjligheter att
uttrycka sina rittigheter och som har simre mojligheter att tillgodo-
gora sig information, vard eller hjilp (s. 6 f.).

I rapporten ger Bri uttryck for att registerkontroll av personal
inte ir en bra metod for att férebygga vild mot personer med
funktionshinder. Enligt Brd ir det en mycket liten grupp personer
som uppticks via kontroller 1 belastningsregistret, eftersom sddana
brott sannolikt sillan anmails och dn mera sillan lagférs. Brd pekar
ocksd pd att registerkontroll vicker frigor om vilka typer av brott
man ska ta hinsyn till och hur l3ng tid efter avtjinat straff. Enligt
Brd ir slutsatsen att mojligheterna att forebygga vald ir stdrre genom
insatser och utveckling som rér arbetsmiljs, arbetsorganisation och
yrkesstatus samt en stdrre insyn i relationer mellan virdtagare och
vardpersonal (s. 12).

10.4.3 Bra:s rapport om brott mot dldre

Brd framhiller inledningsvis i sin rapport frdn 2018 om brott mot
ildre (2018:7) att dldre personer 16per en hogre risk att utsittas for
vissa brott, eftersom de har en sirskild sdrbarhet som beror pd ett
stort vdrdbehov, fysiska hinder, social isolering, beteendeférind-
ringar pd grund av exempelvis demens, andra funktionsnedsittningar
som simre korttidsminne eller tillstdnd av férvirring samt depression.

Nir det giller brott mot personer som har fyllt 65 r redogér Brd
for studier som visar att manga anstillda pd dldreboenden har bevitt-
nat vanvard och idven fysiska 6vergrepp frin sina kollegor och dven
medgett sddana handlingar f6r egen del. Bré:s granskning visar ocksi
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att polisen tar emot anmilningar om en del fysiska, sexuella och eko-
nomiska évergrepp inom ildreomsorgen. Aven vird eller omsorg i
hemmet innebir enligt Brd risker for dldre personer. Brd konstaterar
t.ex. att stold 1 hemmet ir ett av de vanligaste dldringsbrotten, och
att misstankarna d3 inte sillan riktas mot hemtjinstpersonal (s. 15,
19 1., 33 f. och 68).

For att forebygga brott menar Brd att det kan vara limpligt att, 1
likhet med barnomsorgen, 6verviga att inféra krav pd register-
kontroll av nyanstillda inom ildrevidrd och omsorg. Brd konstaterar
att ildrevird och omsorg ir en bransch med vildokumenterade risk-
faktorer och att det dirfor, trots en utveckling mot fler register-
kontroller frin arbetsgivare med minskade méjligheter f6r dem som
redan avtjinat sitt straff att teranpassas och bidra till samhillet, ir
av vikt att personal som arbetar med ildre personer i1 deras direkta
vardag inte har en bakgrund som 6kar risken for att deras sirbarhet
utnyttjas (s. 15 och 123 f.).

10.4.4 Lex Sarah-anmalningar

Personal inom vird och omsorg har enligt 14 kap. 7 § socialtjinstlagen
och 24 £§ LSS en anmilningsplikt vid allvarliga missférhillanden till
Inspektionen for vdrd och omsorg (s.k. lex Sarah-anmilningar).

I den under avsnitt 10.4.3 beskrivna Bri-rapporten om brott mot
ildre anges att mycket tyder pd att antalet lex Sarah-anmilningar som
kommer till Inspektionen f6r vird och omsorg inte motsvarar pro-
blemets verkliga omfattning — frén vissa kommuner gérs inga anmil-
ningar alls — och att det innebir att minga Svergrepp forblir dolda.
Enligt Brd innebir det att det finns ett morkertal gillande 6vergrepp
mot ildre personer, vilket dven bekriftas i forskningen (Brd 2018:7,
s. 15 f. och 33). Det finns skil att anta att detsamma typiskt sett bor
gilla 1 friga om Gvergrepp mot personer med funktionsnedsittning.

Inspektionen f6r vird och omsorg publicerar pd sin webbplats sta-
tistik kring antalet beslutade lex Sarah-anmilningar for socialtjinst. An-
talet beslutade anmilningar under 2017 var ca 1 300 stycken och under
2018 ca 1200 stycken. Det verksamhetsomrdde* som hade flest beslu-

* En lex Sarah-anmilan kan gilla ett eller flera verksamhetsomriden.
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tade anmilningar var ildreomsorg, varav de flesta gillde verksamhets-
typen’ sirskilt boende, f6ljt av verksamhetstypen hemtjinst. I verksam-
hetsomridet funktionsnedsittning enligt LSS gillde de flesta anmiil-
ningarna verksamhetstypen boende f6r vuxna, {6ljt av verksamhets-
typen personlig assistans. I verksamhetsomridet funktionsnedsittning
enligt socialtjinstlagen gillde de flesta anmilningarna verksamhetstypen
hemtjinst och boendestdd.

Tabell 10.1 Lex Sarah-anmalningar inom socialtjanst. Antal beslutade
lex Sarah-anmalningar per verksamhetstyp i riket, 2017 och 2018

Kalla: Inspektionen for vard och omsorg

2017 2018
Aldreomsorg Dagverksamhet 2 3
Hemtjénst 215 187
Korttidshoende (A0) 17 18
Myndighetsutévning (A0) 21 6
Narstaendesttd 0 1
Sarskilt boende 264 226
Ovriga individuella
insatser (AQ) 1 1
Ovrigt 0 2
Funktionsnedséttning Boende barn
LSS och ungdomar 26 27
Boende vuxna 158 141
Daglig verksamhet 20 22
Kontaktperson 0 2
Korttidstillsyn 4 2
Korttidsvistelse 20 22
Ledsagarservice 0 2
Myndighetsutdvning (LSS) 13 14
Personlig assistans 124 108
Ovrigt (LSS) 3 2

> En lex Sarah-anmilan kan gilla en eller flera verksamhetstyper.
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2017 2018

Funktionsnedsattning Dagverksamhet/
SolL sysselsattning 1

HVB funktionsnedsattning 6

Hemtjanst/boendestdd 14 23

Myndighetsutdvning (SOL) 9

Stddboende (SOL) 3

Sérskild boendeform 9

Ovriga individuella

insatser (SOL) 1

Ovrigt (SOL) 3

Nir det giller typ av hindelse® framgir det av statistik frin 2018
(2017) frén Inspektionen f6r vird och omsorg att av ca 1 400 (1 500)
hindelser som anmiilts i de beslutade lex Sarah-anmilningarna’ avsig
88 (88) fysiskt vild eller 6vergrepp av personal, 54 (73) ekonomiskt
overgrepp, 53 (72) psykiskt évergrepp eller krinkning och 25 (22)
sexuellt 6vergrepp av personal.®

10.5 Tidigare 6vervaganden
10.5.1 Utredningen om registerkontroll av personal vid HVB

Vi har under avsnitt 5.2.1 redogjort f6r lagen om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn. Till grund fér lagen
lig 6verviganden som presenterats av Utredningen om register-
kontroll av personal vid HVB 1 betinkandet Registerkontroll av
personal vid hem {6r vird eller boende som tar emot barn eller unga
(SOU 2005:65).

Under remissbehandlingen av betinkandet framhéll flera remiss-
instanser att det finns andra omriden, t.ex. inom ildrevirden och
inom virden av personer med funktionsnedsittning, dir enskilda kan
befinna sig i en sddan beroendestillning gentemot virdgivaren att

¢ Enligt Inspektionen fér vird och omsorg registrerar handliggaren drendena i de olika hindelse-
kategorierna utifrin en bedémning av vad lex Sarah-anmilan giller. Det innebir inte att det ir
faststillt att ett brott har begdtts.

7 En lex Sarah-anmilan kan gilla en eller flera hindelsekategorier.

8 Hindelsekategorierna fysiskt vald eller évergrepp och sexuellt &vergrepp ir uppdelade pa
personal respektive medboende, vilket inte kategorierna ekonomiskt évergrepp och psykiskt
Svergrepp eller krinkning r.
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det finns skil for registerkontroll av samma skil som det finns inom
skolomrddet och hem fér vird eller boende som tar emot barn
(HVB). Regeringen angav att man avsig att félja utvecklingen och
dverviga om det finns behov av att tillsitta en utredning med uppgift
att kartligga och vid behov limna forslag till andra verksamheter dir
obligatoriska registerkontroller bor goras (prop. 2006/07:37 s. 15).

10.5.2 Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet

Utredningen om Integritetsskydd i arbetslivet har i sitt betinkande
med samma namn (SOU 2009:44) foreslagit att ett forbud ska in-
foras for arbetsgivare att utan forfattningsstod begira att en arbets-
tagare visar upp ett utdrag ur belastnings- eller misstankeregistret.

Under remissbehandlingen av betinkandet anférde Hovritten
for Vistra Sverige att 1 de yrken dir det finns ett stort krav pa for-
troende frin allminheten, t.ex. inom sjukvdrden, kan ett undantag
frin forbudet behova inféras. Sundsvalls kommun framforde att
inom socialtjinsten finns det vissa utsatta brukargrupper som fir
omfattande insatser 1 hemmet, t.ex. dldre personer med funktions-
nedsittning. Enligt kommunen finns det risk f6r att dessa grupper,
som ir synnerligen beroende av personalen, kan komma att utsittas
for fysiska 6vergrepp och bedrigeri. Kommunen menade dirfér att
nir det inom socialtjinstens ansvarsomride kan finnas motiv for att
infora ett liknande lagstod for registerkontroll som det som finns pd
skolomradet och for HVB.

10.5.3 Patientsdkerhetsutredningen

Patientsikerhetsutredningen féreslog i betinkandet Patientsikerhet
—Vad har gjorts? Vad behover goras? (SOU 2008:117) en ny lag om
registerkontroll vid anstillning av personal inom hilso- och sjuk-
varden. Utredningen anférde att mot bakgrund av patienternas ut-
satthet och beroende av hilso- och sjukvirdspersonalen och de sir-
skilda krav som dirvid méste stillas pd sddan personal, ir skilen for
registerkontroll tillrickligt starka for att intresset av skydd for den
personliga integriteten ska vika. Detta gillde enligt utredningen inte
minst inom den kommunala hilso- och sjukvirden, dir utsattheten
och kravet pd trygghet i vrden ir sirskilt markant (s. 475 1.).
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Vid sin behandling av betinkandet gjorde regeringen en annan
bedémning och ansdg det inte var limpligt att infora registerkontroll
vid anstillning av personal i hilso- och sjukvirden. Regeringen menade
att trots att patienter ir en utsatt grupp som mainga ginger befinner
sig 1 beroendestillning gentemot dem som arbetar i virden, méste
hinsyn tas till det forhallandet att ett krav pa forevisande av register-
utdrag innebir en integritetskrinkning fér den enskilde arbets-
sokanden. Dirtill, menade regeringen, utgér hilso- och sjukvirden
en stor sektor pd arbetsmarknaden med stor personalomsittning,
vilket innebir att ett krav pd registerkontroll vid anstillning skulle
berora ett mycket stort antal personer (Patientsikerhet och tillsyn,
prop. 2009/10:210, 5. 165 £.).

10.5.4 LSS-kommittén

Enligt lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
&t barn med funktionshinder ska den som bedriver LSS-verksamhet
som omfattar insatser it barn med funktionshinder utféra register-
kontroll av enskild som erbjuds anstillning, se avsnitt 5.2.1. Till grund
for lagen 18g de 6verviganden som LSS-kommittén presenterade i sitt
slutbetinkande Mgjlighet att leva som andra — Ny lag om stéd och
service till vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77).

Under remissbehandlingen av betinkandet framforde ett flertal
remissinstanser att den foreslagna registerkontrollen dven borde om-
fatta anstillning 1 all LSS-verksamhet, dvs. dven sddan som inte rik-
tade sig till barn. Regeringen anférde dock, mot bakgrund av att be-
stimmelser om registerkontroll bor inféras med stor restriktivitet,
att man inte var beredd att féresla en obligatorisk registerkontroll vid
anstillning 1 all verksamhet enligt LSS (Personlig assistans och andra
insatser — dtgirder for 6kad kvalitet och trygghet, prop. 2009/10:176,
s. 40).
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10.5.5 Utredningen om registerutdrag i arbetslivet

I betinkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) har fére-
slagits ett liknande forbud som det i betinkandet Integritetsskydd i
arbetslivet, dock med den begrinsningen att férbudet mot register-
kontroll utan férfattningsstdd endast ska avse uppgifter 1 belastnings-
registret, se avsnitt 5.3.3.

Utredningen analyserade i1 betinkandet behovet av att utfora
registerkontroll 1 samband med nyanstillning inom bl.a. sektorerna
vard och omsorg samt sociala tjinster. Inledningsvis konstaterade
utredningen att intervjuundersékningen som genomférts inom ramen
for utredningen visade att det var sirskilt vanligt att registerkontroll
1 samband med rekrytering av ny personal utférdes inom sektorerna
vard och omsorg samt sociala tjinster (69 procent). Det viktigaste
skilet f6r registerkontroll i nimnda sektorer uppgavs vara att skydda
allminheten, patienten eller brukaren (tredje man). De brott som
frimst kontrollerades var vldsbrott (92 procent), sexualbrott (88 pro-
cent), ekonomiska brott som t.ex. stdld och férskingring (71 pro-
cent) och narkotikabrott (71 procent).’

Utredningen ansdg att det inom vird- och omsorgsverksamhet
(socialgjinsten) kunde finnas skil att dverviga registerkontroll av
personal som utfor insatser 4t sirskilt utsatta grupper, sdsom ildre
personer och personer med funktionsnedsittning, eftersom dessa
grupper ir sdrbara och kan befinna sig 1 en beroendestillning gentemot
personalen. Utredningen konstaterade dock att de inte tagit del av
ndgra klara beligg for att det finns ett behov av registerkontroll vid
anstillningsforfaranden inom vard- och omsorgsomridet och att det
inte heller finns en nira koppling mellan skyddsobjektet och en viss
brottstyp pa det sitt som det finns mellan barn och sexuella 6éver-
grepp. I avvigningen mellan intresset att minska riskerna for brotts-
lighet inom vird- och omsorgssektorn och skyddet f6r den arbets-
sokandes personliga integritet beddmde utredningen dirfér att skilen
for registerkontroll inte var tillrickligt starka. Utredningen framholl
att personalens limplighet bist bedémdes genom intervjuer och refe-
renser fran tidigare arbetsgivare eller praktikplatser (s. 138 {.).

? Utredningen genomférde en intervjuundersékning per telefon med enkitfrigor till 160 arbets-
givare 1 sektorerna vird- och omsorg samt sociala tjinster (SOU 2014:48 s. 85, 219, 222, 242
och 243).
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Eftersom behovet av registerkontroll och integritetsskyddet fram-
over kunde komma att viktas pd ett annat sitt, presenterade utred-
ningen ett alternativt férslag om registerkontroll. Férslaget innebar
att det skulle inféras en ny lag om obligatorisk registerkontroll
avseende personal som skulle arbeta med ildre personer eller per-
soner med funktionsnedsittning, se bilaga 6. Lagen skulle gilla for
verksamheter som utfér insatser for idldre personer eller personer
med funktionsnedsittning som har beviljats bistind enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen 1 form av stéd och hjilp 1 hemmet eller 1 sirskilt
boende for service och omvardnad enligt 5 kap. 5 och 7 §§ social-
yinstlagen eller som har beviljats insatser for sirskilt stéd och sir-
skild service enligt LSS. Lagen skulle ocksd gilla for den som be-
driver hilso- och sjukvird 1 hemmet enligt 18 § (numera 12 kap. 1
och 2 §§) hilso- och sjukvirdslagen och utfér insatser for dldre per-
soner eller personer med funktionsnedsittning. Arbetsgivaren skulle
enligt forslaget fa tillgdng till ett begrinsat registerutdrag. Utred-
ningen ansig att de brott som borde omfattas skulle motsvara de
brott som kontrolleras 1 LSS-verksamhet {6r barn, dvs. vissa brott
mot liv och hilsa, mianniskorov, sexualbrott, grovt rin och barnporno-
grafibrott. Utredningen pipekade att dven egendomsbrott borde dver-
vigas, eftersom det handlar om vird och insatser som utférs 1 den
enskildes hem (s. 281 f.).

Under remissbehandlingen av betinkandet framforde flera remiss-
instanser att det finns behov for arbetsgivare som utfér insatser inom
hemtjinst, sirskilt boende, personlig assistans eller dldreomsorg att
kontrollera arbetssokandes belastningsregister och att intervjuer och
referenstagning inte kan ersitta en sidan kontroll. Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Kommunala féretagens samorganisation ansig att kontrollen borde
vara fakultativ, eftersom det finns skillnader mellan olika verksam-
heter avseende hur utsatta brukarna ir och hur verksamheten ir ut-
formad. Virdférbundet menade att kontrollen borde vara obligato-
risk. Sveriges Akademikers Centralorganisation framforde att det borde
vara den enskilde som inhimtar och visar upp ett registerutdrag.

De typer av brott som de flesta remissinstanserna bedémde att
det fanns behov av att ta del av var f6rmogenhetsbrott, vildsbrott,
sexualbrott och narkotikabrott. Vardférbundet féreslog en begrins-
ning till de brott som Socialstyrelsen fir ta del av i samband med
ansdkan om legitimation, se avsnitt 10.3.4.
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Ett par remissinstanser delade utredningens bedémning att det
inte fanns tillrickligt starka skil for att infora en registerkontroll och
framhsll att arbetssokandes limplighet bittre bedéms genom inter-
vjuer och referenstagning.

10.6 Overviaganden och forslag

10.6.1 Behovet av registerkontroll

Utredningens bedomning: Det bor inféras en mojlighet for de
verksamheter inom vird och omsorg som utfér insatser i hemmet
3t dldre personer eller personer med funktionsnedsittning att
kontrollera om personal som ska anstillas for att utféra sddana
insatser férekommer i belastningsregistret.

Skilen {6r utredningens bedémning
Inledning

Som angetts i avsnitt 10.1 anger vira direktiv att de verksamheter dir
det kan 6vervigas om det finns behov av utékat férfattningsstod for
registerkontroll dr hemtjinst, sirskilt boende for personer med
funktionsnedsittning och for ildre personer enligt 4 kap. 1 §, 5 kap.
5 och 7 §§ socialtjinstlagen, verksamheter som ansvarar {6r person-
lig assistans och andra insatser enligt LSS samt hemsjukvird och
sddan hilso- och sjukvird som kommuner ska erbjuda enligt 12 kap.
hilso- och sjukvirdslagen dir det utférs insatser &t dldre personer
och personer med funktionsnedsittning.

Under vir kartliggning har vi triffat foéretridare for Sveriges
Kommuner och Landsting och Inspektionen fér vard och omsorg,
se avsnitt 2.2. Vid sammantridet deltog dven utredningens expert
frdn Socialstyrelsen. Det framfordes d3 att det finns behov av att ut-
fora registerkontroll inom de verksamheter som anges 1 direktiven,
men att denna upprikning ir alltfér sniv och att i vart fall dven hem-
sjukvdrd som utfors av landstinget enligt 8 kap. hilso- och sjukvards-
lagen, boendestod enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen och dagverksamhet
enligt 3 kap. 6 § socialtjinstlagen borde omfattas av en reglering som
tilliter registerkontroll.
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Som tidigare nimnts medger direktiven att vi 6verviger en utokat
forfattningsstdd for registerkontroll dven f6r andra in de som anges
uttryckligen i direktiven.

Vard och omsorg i hemmet

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 10.4.3 har Brd i sin rapport om brott
mot dldre framfort att det kan vara limpligt att 6verviga att infora
krav pd registerkontroll av nyanstillda inom ildrevird och omsorg,
eftersom det ir en bransch med vildokumenterade riskfaktorer. Aven
vird och omsorg som utfors dt personer med funktionsnedsittning
ir, enligt Bré:s rapport om vald mot personer med funktionshinder,
en verksamhet som priglas av sdrbarhet och beroende av andra per-
soner, vilket kan 6ka risken for att utsittas for vild, se avsnitt 10.4.2.

Enligt vdr mening kan den skyddsvirdhet och utsatthet som barn
har dven gora sig gillande 1 friga om ildre personer och personer med
funktionsnedsittning. Det hinger samman med att dessa grupper av
vird- och omsorgstagare typiskt sett ofta har ett skyddsbehov utifrin
nedsatt fysisk eller psykisk forméga. I detta ligger att de kan ha svirig-
heter att skydda sig mot brott, men ocks3 att féra sin egen talan och
ta tillvara sina intressen.

Enligt vir mening varierar dock skyddslosheten pd sd sitt att den
gor sig mer gillande nir dldre personer och personer med funktions-
nedsittning befinner sig i en beroendestillning 1 férhillande till den
som utfor virden eller omsorgen. Det innebir att behovet av skydd
ir som allra storst nir virden eller omsorgen utfors i den enskildes
hem, eftersom det dir saknas nimnvird insyn och kontroll. Sirskilda
krav méste dirfor stillas pd sddan personal som utfér vird och om-
sorg 1 hemmet &t dldre personer och personer med funktionsnedsitt-
ning, 1 syfte att ge vird- och omsorgstagarna 6kad trygghet och
motverka att de utsitts for brott och krinkande behandling i sitt eget
hem och sin privata sfir.

Mot denna bakgrund anser vi att det féreligger ett behov for de
verksamheter inom vird och omsorg, sdvil offentliga som enskilda,
som utfor insatser i hemmet 3t dldre personer och personer med
funktionsnedsittning av att kunna ta del av en arbetssokandes belast-
ningsregisterutdrag for att kunna kontrollera om han eller hon ir
démd for vissa sirskilda brott. Det ir vir bedémning att en sddan
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registerkontroll skulle bidra till att uppritthlla allminhetens och
sirskilt anhorigas fortroende f6r verksamheten. Behovet av register-
kontroll svarar dven mot ett sidant skyddsvirt intresse som kan
dberopas for att tilldta registerkontroll inom en viss verksamhet (jfr
avsnitt 6.2.2).

Det bor emellertid framhallas att en kontroll av uppgifter 1 belast-
ningsregistret 1 sig inte garanterar att en person ir limplig for en viss
anstillning, se avsnitt 6.3.2. Att nigon har straffats f6r brott innebir
inte heller att han eller hon nédvindigtvis behdver vara olimplig for
att arbeta inom vard och omsorg. Férekomsten av anteckningar om
brott i registret dr bara en av de omstindigheter som bor vigas in vid
en anstillning.

Vard och omsorg utanfor hemmet

De vird- och omsorgstagare som fir insatser som utfors utanfor
deras hem, sdsom daglig verksamhet och ledsagarservice, ir inte lika
utsatta och sirbara, eftersom det di finns en typiskt sett stérre moj-
lighet till insyn och kontroll. Stéd £6r denna slutsats finns dven 1 det
forhallandet att antalet lex Sarah-anmailningar dr f3 for vard- och
omsorgsinsatser som utfors utanfor hemmet 1 jimférelse med insatser
som utfors 1 hemmet, se avsnitt 10.4.4.

Det innebir att vi inte har funnit tillrickligt starka skil for att
foresla registerkontroll vid vird och omsorg som dger rum utanfor
hemmet. En annan sak ir att registerkontrollen i vissa fall iven kom-
mer att omfatta personal som utfor vdrd- och omsorgsinsatser utan-
for hemmet, eftersom det forekommer att samma personal utfér
insatser sdvil 1 som utanfér hemmet.

Det har till utredningen sirskilt framhallits att insatsen korttids-
vistelse utanfor det egna hemmet i enstaka fall kan pagd under f6r-
hillandevis linga perioder. Vad vi erfar ir dock flertalet av de som
erhdller insatsen kortidsvistelse utanfér hemmet barn. Det innebir
att registerkontroll d& alltid ska ske infoér anstillning med stod av
lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser &t barn
med funktionshinder. Minga ginger torde de som arbetar med insatsen
dessutom utféra den &t sdvil barn som vuxna, vilket innebir att per-
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sonal som utfor insatsen dven 4t vuxna i regel kommer att vara regis-
terkontrollerad. Vad som framhéllits motiverar dirfér inte att lagens
tillimpningsomride utvidgas till att iven avse insatser utanfér hemmet.

Kontrollen dr proportionerlig

Som framhillits har ildre personer och personer med funktions-
nedsittning minga gdnger en sirskild utsatthet och ett beroende av
personalen som medfor att kraven pd trygghet i virden och omsorgen
midste viga mycket tungt. Det giller sirskilt om virden eller omsorgen
utfors i den enskildes hem.

Det ir dock inte tillrickligt att ett skyddsvirt intresse kan 8be-
ropas for att tilldta registerkontroll inom en viss verksamhet. Kon-
trollen méste dven vara proportionerlig i férhillande till sitt indamal
och till de intressen som talar emot en sddan kontroll. En avvigning
miste dirfor goras mellan dels vird- och omsorgsverksamhetens
behov av att kontrollera belastningsregister for att tillgodose vard- och
omsorgstagarnas berittigade krav pd trygghet, dels skyddet for den
arbetssokandes personliga integritet och intresset av att en démd
persons dteranpassning till samhillet inte forsvaras, se avsnitt 6.3.1.
Eftersom belastningsregistret innehdller uppgifter som ir mycket
integritetskinsliga fér den registrerade, ir utgdngspunkten att en sidan
intresseavvigning ska goras med en restriktiv hillning till register-
kontroll.

Inledningsvis kan pdpekas att de verksamheter inom vird och
omsorg som utfor insatser &t dldre personer och personer med funk-
tionsnedsittning enligt socialtjinstlagen, LSS och hilso- och sjukvards-
lagen och som har beskrivits i avsnitt 10.2, utgér en stor sektor pd
arbetsmarknaden med férhéllandevis hég personalomsittning (jfr
prop. 2009/10:210 s. 168). I varierande grad forekommer korttids-
anstillningar, vikariat och inhyrd personal fr&n bemanningsféretag.
Det innebir att det dr friga om ett stort antal personer som kan bli
foremal for en registerkontroll, vilket kan utgéra ett argument mot
registerkontroll (jfr prop. 2009/10:210 s. 168). Samtidigt innebir en
hég personalomsittning dven att det foreligger en 6kad risk for fel-
aktiga rekryteringar. Vianser dirfér att den personalomsittning som
finns inom vard och omsorg dven utgor ett skil for att tilldta regis-
terkontroll.
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Vid intresseavvigningen ir det dven av sirskild betydelse att virt
forslag har avgrinsat till registerkontroll av personal som utfér insatser
1 vard- eller omsorgstagarens hem. Tillitligheten av registerkontrollen
har hirigenom avgrinsats for att virna integriteten och for att inte
oppna upp f6r en omotiverat vidstrickt kontroll. Vi anser dirmed
att skilen for att tilldta registerkontroll viger tyngre dn skyddet for
den personliga integriteten och att behovet av information inte heller
kan tillgodoses pd ndgot annat mindre integritetskinsligt sitt.

De verksamheter inom vird och omsorg som utfor insatser i
hemmet &t ildre personer och personer med funktionsnedsittning
bor allesd ha mojlighet att ta del av uppgifter ur belastningsregistret
betriffande personal som anstills f6r att utféra sidana insatser.
Under vilka férutsittningar denna ritt till uppgifter ur registret bor
foreligga och vilka uppgifter som verksamheten bér ha ritt att ta del
av, aterkommer vi till 1 avsnitt 10.6.2—10.6.4.

10.6.2 Inhamtande av registerutdrag

Utredningens férslag: Den enskilde ska visa upp ett register-
utdrag pd vdrd- och omsorgsverksamhetens begiran. En enskild
ska dirfor ha rite ate £8 ett sddant utdrag om sig sjilv. Utdraget
ska vara begrinsat till vissa brott.

Skilen for utredningens f6rslag: En registerkontroll kan ske antingen
genom att vird- och omsorgsverksamheten begir uppgifter ur belast-
ningsregistret frin Polismyndigheten eller genom att verksamheten
begir av den enskilde att {3 se ett utdrag ur registret.

Vi anser att en ordning dir den enskilde sjilv inhimtar register-
utdrag frdn Polismyndigheten ir att féredra, eftersom integritets-
krinkningen di fir anses bli mindre, se avsnitt 6.3.4. Den enskilde
har d& kontroll éver vilka uppgifter som arbets- eller uppdrags-
givaren fir kinnedom om (jfr iven ILO:s riktlinjer, se avsnitt 3.2.5).
Vidare fir den enskilde ocksd mojlighet att avbryta anstillnings- eller
uppdragsprocessen efter inhimtandet av utdraget.

Vird- och omsorgsverksamhet kan drivas i sdvil offentlig som
privat regi. Nir det giller privata aktorer utgor dataskyddsregler-
ingen ytterligare ett skil {6r att den enskilde sjilv bor himta in regis-
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terutdraget. Som vi anfért 1 avsnitt 9.4.2 finns det i en allt mer digi-
taliserad forvaltning skil att utgd frin att en framtida hantering av
registerutdrag enbart kommer att vara automatiserad. En ordning
som innebir att privata aktdrer inhimtar uppgifter frin belastnings-
registret skulle dd komma i konflikt med dataskyddsférordningens
férbud mot behandling av uppgifter som ror lagévertridelser, se av-
snitt 10.6.6.

Frigan ir om det bor krivas av den enskilde att registerutdraget
limnas in tll arbets- eller uppdragsgivaren. En sddan ordning giller
enligt skollagen, lagen om registerkontroll av personal vid vissa boen-
den som tar emot barn och lagen om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder. Dessa lagar
foreskriver dock en obligatorisk registerkontroll och det ligger da 1
sakens natur att det beh6ver kunna féljas upp att regelverket efter-
levs, t.ex. vid tillsyn av verksamheten. Ett sddant behov finns inte vid
registerkontroll av det slag som vi féreslar hir (se vidare avsnitt 10.6.3
om att kontrollen bor vara fakultativ). Enligt vir bedémning ir det
dirfor ullrickligt att den enskilde visar upp utdraget. En sddan ord-
ning har det goda med sig att den minskar risken for spridning av
uppgifterna i belastningsregistret. Den &verensstimmer dven med
den ordning som giller enligt lagen (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn.

Enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister har en enskild
ritt att pd begiran skriftligen {3 del av samtliga uppgifter ur registret
om sig sjilv. Ett utdrag som begirs av en enskild kan emellertid inne-
hilla uppgifter om brott som saknar betydelse fér limplighets-
bedémningen infor en anstillning inom nu aktuell del av vird- och
omsorgssektorn. Den enskilde bor dirfor ha mojlighet att begira ett
utdrag som ir begrinsat till de brott som har betydelse for prov-
ningen. En sddan ritt bor dirfor liggas till 1 9 § andra stycket lagen
om belastningsregister, som reglerar enskildas ritt att {3 ett begrin-
sat utdrag ur registret om sig sjilv. Vidterkommer 1 avsnitt 10.6.4 till
vilka brott som utdraget bér innehélla.

Eftersom vi anser att registerutdraget bor visas upp av den en-
skilde saknas forutsittningar att bygga vidare pd den registerkontroll
som 1 dag utférs vid anstillning av personal eller anlitande av upp-
dragstagare inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstérda,
vdrd av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare med st6d
av 11 § forsta stycket 5 och 21 § forsta stycket 2 férordningen om
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belastningsregister, se avsnitt 10.3.2. En annan sak ir att det 1 annat
sammanhang kan finnas skil att 6verviga en versyn och moderni-
sering av den regleringen, eftersom det delvis ir oklart vilka verksam-
heter som omfattas av den.

10.6.3 En ny lag om registerkontroll infors

Vard och omsorg

Utredningens forslag: Det ska inféras en ny lag om fakultativ
registerkontroll som innehiller bestimmelser om registerkontroll
av den som erbjuds anstillning eller p& annan liknande grund
erbjuds eller tilldelas uppgifter f6r att utféra insatser i hemmet &t
ildre personer eller personer med funktionsnedsittning enligt

1. 4 kap. 1§, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 § tredje
stycket socialtjinstlagen,

2. 9 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

3. 8eller 12 kap. hilso- och sjukvirdslagen.

Den som bedriver sidan verksamhet ska 3 begira att ett belast-
ningsregisterutdrag visas upp av den som erbjuds anstillning eller
den som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom uppdrag, praktik-
yjinstgoring eller anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med den
som bedriver verksamheten.

Den som ir assistansberittigad och erbjuder ndgon en anstill-
ning som personlig assistent ska ocks3 {4 begira att han eller hon
visar upp ett registerutdrag.

Registerutdraget ska inte f3 vara ildre in ett dr. Arbets- och
uppdragsgivare ska inte f8 dokumentera en kontroll av ett register-
utdrag pd ndgot annat sitt in genom en anteckning om att utdra-
get har visats upp.

Lagen ska benimnas lag om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser 1 hemmet 3t dldre personer eller personer med
funktionsnedsittning. Om det 1 lagen om registerkontroll av per-
sonal som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder finns
bestimmelser om registerkontroll inom verksamhet som omfattas
av denna lag, ska de bestimmelserna tillimpas 1 stillet for bestim-
melserna i denna lag.
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Skilen for utredningens forslag
Kontrollen bér vara fakultativ

Utredningen om registerutdrag i arbetslivet ansdg att det inte fanns
skil att infora en forfattningsreglerad registerkontroll inom vird-
och omsorgssektorn (SOU 2014:48). Utredningen presenterade emel-
lertid ett alternativt forslag om en obligatorisk registerkontroll av
personal som ska arbeta med ildre personer eller personer med funk-
tionsnedsittning, se avsnitt 10.5.5 och bilaga 6. Vi har dirfor sirskilt
dvervigt om nu aktuell registerkontroll bor vara obligatorisk eller fakul-
tativ.

Sérbarheten varierar med typen och graden av funktionshinder,
dlder och de medicinska behoven hos varje enskild vird- och om-
sorgstagare. Det ror sig alltsd inte om en homogen grupp dir alla kan
anses vara i lika hog grad utsatta och beroende av vird- och omsorgs-
personalen.

P4 motsvarande sitt ir verksamheter inom vird och omsorg inte
organiserade pd ett enhetligt sitt. Det innebir att férekomsten av
ensamarbete varierar mellan olika arbetsgivare, sdvil offentliga som
privata, med den inverkan det har pd behovet av att 1 det enskilda
fallet gora en registerkontroll. Det ror sig slutligen om en stor per-
sonalgrupp, med relativt hég personalgenomstrémning och stor andel
tidsbegrinsade anstillningar.

Nu angivna omstindigheter talar mot att inféra en skyldighet for
arbetsgivaren att kontrollera belastningsregistret infér samtliga an-
stillningar. Att registerkontrollen ir obligatorisk inom skolomridet,
HVB och LSS-verksamhet f6ér barn féranleder inte ndgon annan
bedémning, eftersom syftet med den registerkontrollen ir att for-
hindra att barn, hos vilka graden av sdrbarhet inte ir lika varierande
som for dldre och personer med funktionsnedsittning, utsitts for
sexuella 6vergrepp. Registerkontrollen betriffande den som ska ut-
fora insatser 1 hemmet 4t dldre personer eller personer med funktions-
nedsittning bor dirfor vara fakultativ.
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Verksambeter som bor omfattas av registerkontrollen

Som vi anfért under avsnitt 10.6.1 bor registerkontrollen omfatta de
vird- och omsorgsverksamheter, sdvil offentliga som enskilda, som
utfor insatser 1 hemmet 4t ildre personer eller personer med funk-
tionsnedsittning. Med ildre personer bor avses personer som fyllt
65 &r eller ir dldre. Med personer med funktionsnedsittning bor av-
ses de som har en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga (jfr Socialstyrelsens termbank).

Det ir inte tillrickligt att det dr friga om insatser 1 hemmet 8t dldre
personer eller personer med funktionsnedsittning. For att avgrinsa
lagens tillimpningsomrdde bor hirutdver anges att lagen endast ir
tillimplig vid sidana insatser enligt socialtjanstlagen, LSS eller hilso-
och sjukvirdslagen.

De insatser enligt socialtjinstlagen som bor omfattas av register-
kontrollen ir dels insatser som den enskilde beviljas 1 syfte att under-
litta den dagliga livsféringen 1 hemmet, sdsom hemtjinst och boende-
stdd, dels insatser 1 sidana boenden som ir att betrakta som den
enskildes hem, sdsom sirskilda boenden f6r dldre och personer med
funktionsnedsittning och bistdndsbedémda trygghetsboenden for dldre.

De insatser enligt LSS som bor omfattas av registerkontrollen ir
frimst personlig assistans, avldsarservice 1 hemmet och bostad med
sirskild service for vuxna. Aven andra insatser enligt LSS kan dock
omfattas om de utférs 1 hemmet. Det kan t.ex. avse bitride av kon-
taktperson.

Boende 1 familjehem och bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar enligt LSS omfattas med den nu féreslagna avgrinsningen.
Dessa verksamheter omfattas emellertid dven av den obligatoriska regis-
terkontrollen enligt bestimmelserna 1 lagen om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser &t barn med funktionshinder, vars
bestimmelser foreslds fa foretride i enlighet med vad vi terkommer
till. Nu féreslagna bestimmelser om registerkontroll kommer dirfér
inte att tillimpas inom ramen for dessa verksamheter.

Den som ir assistansberittigad och anstiller sin egen personliga
assistent bér ha en motsvarande mojlighet att utfora en registerkon-
troll av assistenten. Det svarar mot den ordning som giller enligt 2 §
andra stycket lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser it barn med funktionshinder.
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De insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen som bér omfattas av
registerkontrollen ir den hilso- och sjukvird som utfors i en vird-
tagares ordinira boende, bistdndsbedémt trygghetsboende for ildre
eller sirskilda boende for dldre eller personer med funktionsnedsitt-
ning. Det spelar dirvid ingen roll om det i&r kommunen eller lands-
tinget som tillhandahiller hilso- och sjukvirden. I annat fall skulle
frigan om registerkontroll av hilso- och sjukvirdspersonal som ut-
for insatser 1 hemmet vara avhingig av hur hemsjukvarden har orga-
niserats mellan landstinget och kommunerna i de olika regionerna.

Med den avgrinsning som gjorts till insatser i hemmet finns det
vissa insatser enligt berérda lagar som inte kommer att omfattas av
forslaget om registerkontroll. Det avser t.ex. dagverksamhet enligt
socialtjinstlagen samt rddgivning och annat personligt stod om den
utférs utanfor det egna hemmet, ledsagarservice, bitride av kontakt-
person utanfér hemmet, korttidsvistelse utanfér det egna hemmet
och daglig verksamhet enligt LSS. Motsvarande giller hilso- och sjuk-
vird idagverksamhet. Emellertid torde det vara vanligt att personal
anstills f6r att utgora insatser sdvil 1 som utanfér hemmet. I sddana
fall ar registerkontroll tilliten, s linge ovriga forutsittningar for
kontrollen ir uppfyllda.

Personkrets som bor omfattas av kontrollen

Registerkontrollen bor omfatta alla som rekryteras eller anlitas for
att utfora insatser i hemmet 4t ildre personer eller personer med
funktionsnedsittning. Kravet bor gilla sdvil vid tillsvidareanstillning,
som vid tidsbegrinsad anstillning.

Likasd bor de som anlitas for ett uppdrag eller de som anlitas frdn ett
bemanningsforetag omfattas av kontrollen, eftersom huvudmannens
val att rekrytera personal pd annat sitt in genom anstillning inte boér
vara avgorande for om den som ska arbeta inom verksamheten ska
omfattas av mojligheten till registerkontroll. Detsamma giller de
som utfér praktiktjinstgoring. En forutsittning for registerkontroll
1 dessa fall bor dock vara att uppdraget eller tjinstgoringen ska ut-
foras av den enskilde som om han eller hon var anstilld i verksam-
heten, dvs. det krivs att det dr friga om ett kontinuerligt uppdrag
eller tjinstgoring och inte endast en tillfillig kontakt eller ett engdngs-
uppdrag (jfr prop. 2009/10:176 s. 41).
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For att skydda den personliga integriteten hos den arbetssékande
boér det uttryckligen framgd att det endast ir den som faktiskt er-
bjuds en anstillning eller den som faktiskt erbjuds eller tilldelas arbets-
uppgifter genom uppdrag, praktiktjinstgdring eller anstillning hos
ndgon som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten som fir
kontrolleras. I detta ligger att registerkontrollen f6rutsitts vara det
sista ledet i rekryteringen.

Av integritetsskil bor den som ir anstilld inte kunna omfattas av
kontrollen. Av skil som vi nirmare redovisat i avsnitt 8.6 anser vi att
det saknas tillrickliga skil f6r en sidan 16pande registerkontroll 1 ett
anstillningsforhillande. En annan sak ir att den som bedriver vird
och omsorg med virt forslag far kontrollera den som ir anstilld av
ett bemanningsféretag om den enskilde tilldelas arbetsuppgifter som
innebir utférande av insatser i hemmet &t dldre eller personer med
funktionsnedsittning.

Det ir bara de som utfér insatser 1 hemmet som bér fi kontrol-
leras. De som utfor insatser utanfér hemmet far dirmed inte kon-
trolleras, om de inte ocksd utfor insatser 1 hemmet. Inte heller far
kontrollen omfatta administrativ personal, t.ex. kontorsanstillda, verk-
samhets- och personalplanerare och vaktmaistare pd ett sirskilt boende,
som inte kommer 1 direkt kontakt med vard- och omsorgstagaren.
Denna ordning motsvarar den som giller enligt lagen om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med funktions-

hinder.

Registerkontrollens genomforande

Uppgifter i ett registerutdrag dr som pdpekats flera gdnger tidigare i
betinkandet integritetskinsliga och bér inte spridas mer in nod-
vindigt. Som redovisats under avsnitt 10.6.2 ska det inte finnas nigon
ritt for arbets- och uppdragsgivare att begira att ett registerutdrag
limnas till dem. Arbets- och uppdragsgivare bér inte heller {8 doku-
mentera en kontroll av registerutdrag pd nigot annat sitt in genom
en anteckning om att utdraget har visats upp. Vad som nu sagts stirker
integritetsskyddet genom att bidra till att minska risken f6r sprid-
ning av uppgifterna och éverensstimmer med den ordning som giller
enligt lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
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Registerutdraget bor, 1 likhet med vad som giller enligt skollagen,
lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser &t barn
med funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn, inte vara ildre 4n ett r.

En ny lag

Bestimmelserna om registerkontroll kan antingen féras in i ndgon
befintlig lag som ror registerkontroll eller i en ny lag.

Eftersom lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser it barn med funktionshinder ligger arbetsgivaren en skyl-
dighet att utfora registerkontroll ir det enligt vir mening inte limp-
ligt att féra in bestimmelser om en fakultativ kontroll i den lagen.
Inte heller lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn ir limplig, eftersom strukturen pd omrddet ir att varje verk-
samhets registerkontroll regleras 1 en sirskild lag. De foreslagna be-
stimmelserna bér dirfér tas in 1 en ny lag. Lagen bor benidmnas lag
om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 1 hemmet 4t
ildre personer eller personer med funktionsnedsittning.

I den nya lagen bor det finnas en bestimmelse som hinvisar till lagen
om belastningsregister. Genom hinvisningen tydliggérs att det i lagen
om belastningsregister finns bestimmelser om att regeringen fir med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter ett registerutdrag ska innehalla.

Lagen bor vara subsidiir

Den nya lagen foreslds innehilla bestimmelser om registerkontroll
av den som utfor insatser 1 hemmet 8t personer med funktionsnedsitt-
ning enligt 9 § LSS. Dessa stdd- och serviceinsatser kan dven utféras
3t barn.

Av lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser
&t barn med funktionshinder féljer att den som bedriver verksamhet
enligt LSS, som omfattar stdd och serviceinsatser &t barn, inte fir
anstilla nigon fér sddana insatser, om inte utdrag ur belastnings-
registret har kontrollerats. Eftersom denna registerkontroll r obliga-
torisk bor den lag som vi féreslir om en fakultativ ritt till register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser i hemmet 3t personer
med funktionsnedsittning vara subsidiir 1 férhdllande till lagen om
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registerkontroll av personal som utfér vissa insatser &t barn med funk-
tionshinder.

Vi ir medvetna om att den obligatoriska registerkontroll som fol-
jer av lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser
&t barn med funktionshinder ir kopplad till en mer begrinsad brotts-
katalog dn den som vi foresldr i detta betinkande, se avsnitt 10.6.4.
Det kan dirfor finnas skil att sirskilt se 6ver den férstnimnda kata-
logen inom ramen fér den fortsatta beredningen av detta betinkande.

10.6.4 Uppgifter som omfattas av registerkontrollen

Utredningens forslag: Registerutdraget ska innehilla uppgifter
om brott mot 3, 4, 6, 8-10 och 14 kap. brottsbalken, narkotika-
strafflagen och lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor, om
brotten lett till nigon annan pdféljd in boter.

Registerutdraget ska ocksd innehilla uppgifter om nigot annat
brott, om paféljden dven avser det brottet.

Bestimmelserna ska tas in i férordningen om belastningsregister.

Skilen for utredningens forslag: En enskild har, som vi tidigare redo-
gjort for, enligt bestimmelserna i1 9 § forsta stycket lagen om belast-
ningsregister ritt att pd begiran skriftligen {3 ta del av samtliga upp-
gifter ur registret om sig sjilv. Ett sddant utdrag kan inneh8lla uppgifter
om brott som saknar betydelse fér beddmningen av en persons
limplighet att arbeta med ildre personer eller personer med funk-
tionsnedsittning. Den enskilde bor dirfér ha méjlighet att begira ett
utdrag som ir begrinsat till de brott som har betydelse f6r provningen.

Registerutdrag enligt skollagen, lagen om registerkontroll av per-
sonal som utfor vissa insatser 4t barn med funktionshinder och lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn innehéller
uppgifter om mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, sexual-
brott, grovt rdn och barnpornografibrott (22 § tredje, femte och
sjitte styckena férordningen om belastningsregister). Syftet med
regleringen ir att férebygga 6vergrepp mot barn och ungdomar. Ett
registerutdrag enligt lagen om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn innehéller fler brott (22 § fjirde stycket
férordningen om belastningsregister). Det har motiverats med att
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det 1 HVB ofta vistas barn med missbruksproblem och andra sociala
problem.

Ett innu mer omfattande registerutdrag limnas ut vid anstillning
av personal inom psykiatrisk sjukvard, vird av utvecklingsstorda,
vard av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare. Ett sddant
utdrag innehéller uppgifter om samtliga brott som féranlett ndgon
annan pifoljd in penningbdter (11 § forsta stycket 5 och 21 § forsta
stycket 2 forordningen om belastningsregister). Aven Socialstyrelsen
och Inspektionen f6r vird och omsorg har i irenden om legitimation
ritt till ett relativt omfattande registerutdrag (16 ¢ § férordningen
om belastningsregister).

Enligt vdr beddmning finns det inte behov av att det register-
utdrag som ska visas upp av den som ska anstillas for att utfora
insatser 1 hemmet 4t dldre personer eller personer med funktions-
nedsittning omfattar alla brott. Diremot anser vi att det bor inne-
hilla fler brott dn vad ett registerutdrag inom skolan eller LSS-verk-
samhet for barn gor. Det hinger samman med att vi i sig ifrdgasitter
om de brottskatalogerna tillgodoser behoven vid ett forbud mot
registerkontroll i arbetslivet'® och att syftet med nu aktuellt utdrag
inte endast ir att férebygga évergrepp, utan dven att férebygga for-
mogenhetsbrott (jfr Brd:s rapport om brott mot ildre som anger att
stold 1 hemmet ir ett av de vanligaste brotten mot ildre, se av-
snitt 10.4.3). Av betydelse ir dven 1 detta sammanhang att minga
vird- och omsorgstagare forvarar mediciner i sina hem, dven narko-
tikaklassad sidan, och att det dirfér dven fir anses svara mot ett be-
fogat intresse att fi kinnedom om brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64) och lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Mot denna bakgrund féreslar vi att verksamheter inom vird och
omsorg som utfor insatser 1 hemmet &t dldre personer och personer
med funktionsnedsittning bor {3 ta del av uppgifter om brott mot
3 kap. (brott mot liv och hilsa), 4 kap. (brott mot frihet och frid),
6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stold, r&n och andra tillgreppsbrott), 9 kap.
(bedrigeri och annan oredlighet), 10 kap. (férskingring, annan trolos-
het och mutbrott), 14 kap. (férfalskningsbrott) brottsbalken, narko-
tikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

19T samband med vér dialog med Polismyndigheten har framkommit att vissa arbetsgivare inom
skolan anser att nuvarande registerutdrag inte omfattar de behov som finns fér att bedéma limp-
lighet av personal och att de dirfor ocksd begir att enskilda ska limna in ett fullstindigt belast-
ningsregisterutdrag.
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En begrinsning bor enligt vir bedémning vara att brotten lett till
nigon annan piféljd in boter. Det innebir att 1 flertalet fall kommer
mindre allvarliga brott, t.ex. ringa st6ld eller ringa narkotikabrott,
inte att omfattas av utdraget. Vi anser att detta ir en rimlig avvigning
mellan behovet {6r verksamheten och den enskildes personliga integri-
tet. Ordningen motsvarar iven den som giller i drenden om legiti-
mation.

Registerutdraget bor, pd samma sitt som évriga ovan nimnda verk-
samheters utdrag, dven innehilla uppgifter om ndgot annat brott, om
pafoljden dven avser det brottet.

10.6.5 Sekretess

Utredningens beddmning: Det bér inte inféras ndgra bestim-
melser om sekretess eller tystnadsplikt f6r uppgifter 1 belastnings-
registerutdrag som férekommer 1 vdrd- och omsorgsverksamhet.

Skilen for utredningens beddmning: Uppgifter i ett belastnings-
registerutdrag som forekommer i ett anstillningsirende omfattas som
huvudregel inte av personaladministrativ sekretess. Det innebir att
utdraget normalt saknar sekretesskydd, se avsnitt 3.4.3.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 8.10 ansig regeringen, nir register-
kontroll inférdes pd skolomradet och f6r verksamhet 1 HVB, att vare
sig ndgon sekretessbestimmelse for uppgifter i registerutdrag som
forekom 1 allmin verksamhet eller ndgon bestimmelse om tystnads-
plikt for sddana uppgifter i enskild verksamhet skulle inféras. Denna
bedémning stir sig fortfarande utifrn de starka offentlighetsintressen
som gor sig gillande 1 tjinstetillsittningsirenden inom offentlig verk-
samhet. Det finns redan av denna anledning inte ndgot skil att fore-
sld ndgra sirskilda sekretessregler.

Den registerkontroll som nu féreslds kommer emellertid dven att
omfatta enskild verksamhet inom vird och omsorg. Frigan ir dirfor
om det bér inféras en bestimmelse om tystnadsplikt fér uppgifter
som kommer fram vid registerkontroll.

Virt forslag innebir att det dr den enskilde sjilv som inhimtar ett
registerutdrag och att en kontroll genomférs genom att utdraget
endast visas upp for arbetsgivaren. Kontrollen fir inte dokumenteras
av arbetsgivaren pa ndgot annat sitt in genom en anteckning om att
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utdraget har visats upp. Mot bakgrund av att det bor krivas starka
skil for att infora en bestimmelse om en straffsanktionerad tyst-
nadsplikt och att det inte heller finns ndgon tystnadsplikt f6r uppgif-
ter 1 registerutdrag som forekommer i enskild verksamhet pa skol-
omridet eller 1 HVB-verksamhet, framstir det inte som motiverat
med en bestimmelse om tystnadsplikt fér uppgifter i belastnings-
register 1 enskild verksamhet inom vard och omsorg. Vi limnar dirfér
inte ndgot sddant forslag.

10.6.6 Dataskydd

Utredningens bedomning: Forslaget om registerkontroll inom
vissa vird- och omsorgsverksamheter kriver inte nigra indringar

1 dataskyddslagstiftningen.

Skilen f6r utredningens beddmning: Enligt vart férslag far en kon-
troll av ett belastningsregisterutdrag inte dokumenteras pd nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Arbets-
eller uppdragsgivaren fir siledes inte begira att utdraget limnas in.
Endast om anteckningen innehéller personuppgifter och dessa upp-
gifter behandlas automatiserat eller i registerform kommer hanteringen
att omfattas av dataskyddsforordningen.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara tilliten enligt
dataskyddsforordningen krivs att det finns en rittslig grund fér be-
handlingen som ir faststilld 1 nationell ritt. Nir kommuner eller
landsting behandlar belastningsregisteruppgifter i irenden om anstill-
ning inom vird och omsorg har behandlingen stéd 1 den rittsliga
grunden myndighetsutdvning enligt artikel 6.1.e. Eftersom verksam-
heten har behov av att bedéma limpligheten hos den som erbjuds en
anstillning f6r att forhindra en anstillning som kan skada s&vil sjilva
verksamheten som dess anseende och fértroende, kan den rittsliga
grunden att utfora en uppgift av allmint intresse ocks3 tillimpas pd
behandlingen av registeruppgifter enligt artikel 6.1.e. Motsvarande
giller nir privata aktdrer utfor offentlig verksamhet 1 form av vird
och omsorg, se avsnitt 6.4.4. P4 grund hirav och d3 ritten att ta del
av uppgifter i belastningsregistret foreslds regleras i lagen om belast-
ningsregister med tillhérande foérordning dr kraven pd rittslig grund
och att grunden ska vara faststilld i nationell ritt uppfyllda.
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Nir det giller enskilda verksamheter inom vird och omsorg méste
reglerna om behandling av personuppgifter om lagévertridelser som
innefattar brott 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen, 3 kap. 9 §
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning samt 5 och 6 §§ férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning beaktas.
Enligt dessa bestimmelser, som vi har behandlat 1 avsnitt 6.4.5, ir det
inte tillitet f6r en enskild verksamhet att behandla uppgifter om lag-
dvertridelser annat in 1 vissa specifika fall. Eftersom vi foreslar att
en kontroll av ett registerutdrag inte fir dokumenteras av arbets-
givaren p ndgot annat sitt in genom en anteckning om att register-
utdraget har visats upp, ir det emellertid vir bedémning att den be-
handling som utférs av enskilda verksamheter inom vird och omsorg
inte kommer att komma i konflikt med detta f6rbud.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning

Enligt vra direktiv ska vi sirskilt redovisa vilka konsekvenser som
de limnade forslagen till forfattningsindringar innebir for skyddet
av den personliga integriteten. Vi ska ocksd redovisa konsekvenserna
fér kommuner och landsting, féretag och andra arbetsgivare. Vidare
ska vi redovisa ekonomiska konsekvenser for berérda myndigheter
och hur eventuella kostnadsékningar ska finansieras. De ekonomiska
konsekvenserna f6r Polismyndigheten ska sirskilt beakrtas.

I betinkandet limnar vi forslag om ett utdkat férfattningsstod for
registerkontroll i arbetslivet sivitt avser Kriminalvirden, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, finansiella féretag som omfattas
av krav p4 ledningsprévning samt offentliga och enskilda aktérer som
utfér vird- och omsorgsinsatser i hemmet 3t idldre personer eller
personer med funktionsnedsittning. Ett sddant foérfattningsstdd dr av
de skil som vi har redovisat 1 betinkandet nédvindigt om det inférs
ett generellt férbud mot registerkontroll i enlighet med vad som fore-
slagits av Utredningen om registerkontroll i arbetslivet (SOU 2014:48).

I betinkandet limnar vi dven vissa forslag om registerkontroll
utanfor arbetslivet. Forslagen i den delen berr Kriminalvirden, som
foreslds f3 kontrollera férekomst 1 belastningsregistret dels vid in-
passering i anstalt och hikte, dels vid anlitandet av enskild for att
bedriva verksamhet med halvvigshus eller hem fér virdvistelse. Aven
de forslag som limnas om registerkontroll av den som, utan att vara
anstilld, ska ingd eller ingdr i ledningen 1 ett finansiellt féretag dr hin-

forliga till denna del.
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11.2 Konsekvenser for enskildas personliga integritet

Syftet med forslaget om ett f6rbud mot registerkontroll i SOU 2014:48
ir att stirka skyddet for enskildas personliga integritet i arbetslivet.

I detta betinkande limnar vi ett antal férslag som kommer att ge
mojlighet till fortsatt registerkontroll av den som ska anstillas inom
vissa specifika omriden. Forslagen paverkar de enskildas personliga
integritet eftersom de uppgifter som finns i belastningsregistret ir
av integritetskinsligt slag. Som vi nirmare har redovisat 1 véra all-
minna 6verviganden har vi emellertid utformat vdra forslag om
registerkontroll s att kontrollen ska ske pd ett sitt som virnar den
enskildes personliga integritet s3 lingt som det ir mojligt. Det inne-
bir bl.a. att registerkontrollen ska vara fakultativ, att den alltid ska
vara nddvindig i det enskilda fallet och endast avse den som erbjuds
en anstillning. Det innebir dven att vi inte limnar nigot forslag som
tilliter 16pande registerkontroll av den som redan ir anstilld, annat
in nir det giller anstillda ledningspersoner i finansiella féretag (av-
snitt 9.4.3).

Sévitt avser finansiella féretag och utférare av vird- och omsorgs-
insatser 1 hemmet har vi dven foreslagit en ordning som innebir att
det dr den enskilde sjilv som ska visa upp utdraget och att kontrollen
inte fir dokumenteras p& nigot annat sitt in genom en anteckning
om att utdraget har visats upp. Registerutdraget foreslds i dessa fall
dven vara begrinsat till de brott som kan anses vara av betydelse for
provningen.

P4 motsvarande sitt har vi iakttagit behovet av att skydda den
personliga integriteten nir vi har utformat vara férslag om register-
kontroll utanfér arbetslivet. Som vi har redovisat 1 vira allminna
overviganden innebir det att Kriminalvirden endast foreslds {8 ut-
fora registerkontroll utanfor arbetslivet 1 de fall dir skilen f6r sddan
kontroll 4r s& pass 6vertygande att den kan motiveras trots det integri-
tetsintrdng som kontrollen utgor f6r den enskilde, se vira forslag om
registerkontroll vid inpassering i anstalt och hikte och i samband
med att Kriminalvirden anlitar enskild for att bedriva halvvigshus
och hem for virdvistelse. De férslag som limnas dr utformade for
virna den enskildes personliga integritet si ldngt som det ir mojligt,
t.ex. genom att den som ska kontrolleras infér inpassering 1 anstalt
eller hikte alltid ska informeras om kontrollen i férvig.
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11.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Som tidigare framgitt limnar vi férslag som innebir att Kriminal-
varden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, finansiella fére-
tag som omfattas av krav pd ledningsprévning och de som bedriver
vird- och omsorgsverksamhet i hemmet f6r dldre och personer med
funktionsnedsittning i sin egenskap av arbetsgivare fir ett utkat
forfattningsstod for registerkontroll och dirmed kan utéva sddan kon-
troll iven om det foreslagna férbudet mot registerkontroll 1 arbets-
livet genomférs.

Till grund {6r vara féreslag om registerkontroll ligger, som vi har
redovisat i vdra allminna dverviganden, delvis olika skil och skydds-
intressen. Gemensamt ir dock att registerkontrollen i samtliga fall
anses nédvindig for att uppritthilla fértroendet f6r den verksamhet
som bedrivs, vare sig det ir friga om fortroendet for rittsvisendet,
det finansiella systemet eller omsorgen om ildre och personer med
funktionsnedsittning. Genom véra forslag om utokat forfattnings-
stod for registerkontroll fr dirmed dessa myndigheter och foretag
1 sin roll som arbetsgivare ett behovligt och indamalsenligt verktyg
for att forhindra att olimpliga och illojala personer rekryteras som
kan skada och negativt pdverka fortroendet for de verksamheter som
bedrivs.

Den ritt till registerkontroll som forslagen innebir, ska stillas 1
relation till det férslagna férbudet mot registerkontroll 1 arbetslivet.
Nir det giller virt férslag om registerkontroll inom vird- och om-
sorgssektorn bor det dirfor framhéllas att det endast avser den som
ska utféra insatser 1 hemmet 3t dldre och personer med funktions-
nedsittning. Vissa personalkategorier inom sektorn kommer alltsd
inte att omfattas av ritten till registerkontroll. Det innebir att den
som bedriver vird- och omsorgsverksamhet och 1 dag alltid anvinder
sig av registerkontroll 1 rekryteringsprocessen inte lingre kommer
att kunna gora det nir férbudet mot registerkontroll 1 arbetslivet
trader 1 kraft.
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11.4 Ekonomiska konsekvenser
Polismyndigheten

Polismyndigheten kommer att pdverkas av férslagen 1 SOU 2014:48
och i detta betinkande. Forslagen 1 SOU 2014:48 om ett férbud for
arbetsgivare att begira att arbetstagare eller arbetssékande uppvisar
ett registerutdrag kommer att innebira att enskilda inte kommer att
inhimta utdrag ur belastningsregistret i lika hég utstrickning som
1 dag. Enligt Utredningen om registerutdrag i arbetslivets undersok-
ning var ca 75 procent av de utdrag som enskilda begir enligt 9 §
forsta stycket lagen om belastningsregister hinforliga till krav frin
arbetsgivare. Utredningens beddmning var att Polismyndigheten skulle
gora en drlig besparing om ca 3,3 miljoner kronor om férbudet mot
registerkontroll i arbetslivet genomfdrdes. Berikningen gjordes utifrin
att Polismyndighetens leverans av utdrag enligt 9 § forsta stycket
lagen om belastningsregister skulle minska med 167 250 utdrag per
ar (75 procent av de 223 000 utdrag som levererades 2013) och att den
genomsnittliga kostnaden per utdrag var ca 20 kronor (SOU 2014:48
s. 146).

Till viss del innebir vira forslag om ett utdkat forfattningsstod
for registerkontroll i arbetslivet att den beriknade besparingen for
Polismyndigheten blir mindre 4n den som antagits 1 SOU 2014:48.
De f6rslag som paverkar i denna del dr de férslag som tar sikte pd de
finansiella foretagen och de som tillhandahéller idldre och personer
med funktionsnedsittning vissa vird- och omsorgsinsatser 1 hemmet.
Kriminalvirden och &klagarmyndigheterna har redan idag direkt-
dtkomst till registret, vilket innebir att de forslag som avser dessa
myndigheter inte kommer att paverka Polismyndigheten ekonomiskt.

Nir det giller antalet utdrag som det kan férvintas att Polismyndig-
heten kommer att utfirda betriffande ledningspersoner i finansiella
foretag kan ledning himtas frn det antal utdrag som Finansinspek-
tionen i dag begir for att utfora limplighetsprovning av ledningen 1
dessa foretag. Under 2018 begirdes ca 3 600 utdrag av Finansinspek-
tionen, se avsnitt 9.3.3. Det antal utdrag som kommer att begiras av
enskild f6r motsvarande prévning av det finansiella féretaget bor svara
forhallandevis vil mot detta antal, dven om nigon exakt berikning
inte ir mojlig att gora, bl.a. eftersom kontrollen féreslds vara fakul-
tativ.
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Hur ménga utdrag som kommer att utfirdas betriffande personer
som ska arbeta inom sddan vard- och omsorgsverksamhet som utfér
insatser 1 hemmet &t ildre eller personer med funktionsnedsittning
ir dnnu svirare att berikna. En analys i denna del bor dock ta sin
utgdngspunkt i att det 2016 arbetade ca 480 000 personer inom dldre-
omsorg och &vrig vird och omsorg, sivil offentligt som privat,' och
att det inom gruppen anses vara férhdllandevis hég personalomsitt-
ning (ca tolv procent 2016°). Med beaktande av att den andel av arbets-
givarna inom vird och omsorg som utfér registerkontroll infor
anstillning uppskattas vara hog’, skulle antalet registerutdrag siledes
kunna uppskattas till ca 50 000. Emellertid dr denna siffra inte helt
rittvisande, eftersom den omfattar fler personalkategorier in de som
utfér insatser 1 hemmet 4t dldre personer eller personer med funk-
tionsnedsittning enligt socialtjinstlagen, LSS och hilso- och sjuk-
virdslagen. Dessutom finns det sirskilda bestimmelser som redan
1 dag tilldter registerkontroll inom vérd- och omsorgssektorn. Enligt
uppgift frén Polismyndigheten utfirdades ca 50 000 registerutdrag
frdn den 25 mars 2018 till den 25 mars 2019 med anledning av anstill-
ning av personal for att utféra LSS-insatser &t barn, ca 40 000 utdrag
under 2018 med anledning av anstillning av personal i HVB* och
ca 24 700 utdrag under 2018 till myndigheter och enskilda verksam-
hetsutdvare infér anstillning inom psykiatrisk sjukvard, vird av ut-
vecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvdngsvard av miss-
brukare. Vir bedémning dr dirfér att antalet registerutdrag med stod
av den nya lagen om registerkontroll av personal som ska utféra in-
satser 1 hemmet 3t ildre eller personer med funktionsnedsittning i
vart fall inte bor verstiga 40 000.

Polismyndigheten har till utredningen angett att kostnaden per
utdrag numera ir 17 kronor per utdrag. Den sinkta kostnaden beror
pé effektiviseringar 1 produktionsprocessen och att de fasta kostnad-
erna for hanteringen ir férdelade pd fler utdrag. Det innebir att den
besparing som ett férbud mot registerkontroll 1 arbetslivet skulle

! Statistik frén Statistiska centralbyran.

% Sveriges viktigaste jobb finns i vilfirden, Rekryteringsrapport frén 2018, Sveriges Kommuner
och Landsting, s. 9.

* Enligt den undersékning som Utredningen om registerutdrag i arbetslivet genomférde inom
ramen {6r utredningen utférde 69 procent av arbetsgivarna inom vird och omsorg samt sociala
tjinster registerkontroll i samband med rekrytering av ny personal (SOU 2014:48 s. 85). En-
ligt uppgift till utredningen har denna trend 6kat under de senaste &ren.

* Hir avses dven utdrag ur misstankeregistret, jfr 8 a § férordningen (1999:1135) om misstanke-
register.
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innebira for Polismyndigheten med vért forlag skulle bli ca 700 000
800 000 kronor ligre.

Hirtill kommer att Polismyndigheten dven kommer att ha vissa
utvecklingskostnader fér att ta fram de begrinsade registerutdrag som
viidetta betinkande foreslar att den enskilde ska {4 ut frén registret.
Enligt uppgift frén Polismyndigheten kan denna kostnad uppskattas
till ca 250 000 kronor. Den utvecklingskostnaden ryms inom myndig-
hetens anslag.

Ovriga myndigheter

Om regeringen viljer att bemyndiga en myndighet att utfirda fore-
skrifter angdende registerkontroll infér anstillning av vissa specifika
befattningar i finansiella féretag kommer detta att innebira visst fore-
skriftsarbete. Denna kostnad bedéms som madttlig och fir rymmas
inom nuvarande budgetramar.

Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
far genom véra férslag utokade mojligheter till registerkontroll. Dessa
myndigheter har redan 1 dag direktitkomst till belastningsregistret.
Det innebir att det inte kommer att krivas ndgra nya systemstod for
att gora kontrollerna. Inte heller 1 6vrigt féranleder férslagen nigra
ekonomiska konsekvenser f6r myndigheterna.

11.5 Konsekvenser i dvrigt

Nir det giller de 6vriga konsekvenser som vira forslag kan férvintas
f3 finns det hir, utifrdn de krav som stills 1 15 § kommittéférord-
ningen (1998:1474), skil att peka pd att det utékade forfattnings-
stodet for registerkontroll i arbetslivet ytterst syftar till att férhindra
och forebygga felaktiga rekryteringar av enskilda som annars skulle
kunna komma att begd brott och dirigenom skada verksamheten och
paverka fortroendet for berdrda arbetsgivare. Forslagen har pd sé sitt
viss brottsférebyggande verkan.
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Eftersom ildre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsittning i
behov av vird och omsorg inte sillan befinner sig i en mer utsatt
position in min i motsvarande situation’, har forslaget om register-
kontroll av personal som ska utféra sddana insatser 1 hemmet dven
viss betydelse for jimstilldheten mellan min och kvinnor.

Enligt vir beddmning kommer inte forslagen i1 detta betinkande
att medféra nigra ytterligare konsekvenser av det slag som anges 1
kommittéforordningen.

* Jfr rapporterna Vild mot kvinnor med funktionsnedsittning (2013:1) och Vild mot ildre
kvinnor (2016:1) frin Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, se
dven avsnitt 10.4.1.
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12  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

12.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De nya lag- och férordningsbestimmel-
serna ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Skilen {6r utredningens forslag: De f6rslag som vi har limnat i be-
tinkandet bér trida i kraft samtidigt som Utredningen om register-
utdrag i arbetslivets férslag om en ny lag som férbjuder registerkontroll
1 arbetslivet trider i kraft (SOU 2014:48). Detta for att mojliggora for
berdrda aktdrer att utféra nddvindig registerkontroll.

Det foreslagna férbudet mot registerkontroll 1 arbetslivet bereds
fortfarande i Regeringskansliet. Med hinsyn till den tid som kan be-
riknas f6r remissforfarande av detta betinkande, fortsatt beredning
inom Regeringskansliet, riksdagsbehandling och det foreskriftsarbete
som kan krivas, bedémer vi att bestimmelserna bor kunna trida 1 kraft
den 1 januari 2021.

12.2  Overgéngsbestammelser

Utredningens forslag: Bestimmelserna i lagen om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser 1 hemmet 3t dldre personer
eller personer med funktionsnedsittning ska inte tillimpas pd den
som efter ikrafttridandet erbjuds eller tilldelas uppgifter inom ramen
for en anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med den som bedri-
ver verksamheten och som han eller hon hade redan fére ikraft-
tridandet.
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Skilen for utredningens forslag: I kapitel 10 foresldr vi en ny lag om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser 1 hemmet 4t dldre
personer eller personer med funktionsnedsittning. Lagen omfattar
bl.a. den som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom anstillning hos
nigon som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten. Av hin-
syn till den personliga integriteten bér den som vid ikrafttridandet
redan ir anstilld i ett bemanningsforetag eller motsvarande inte om-
fattas av den foreslagna registerkontrollen, eftersom han eller hon inte
har haft mojlighet att avstd frin kontrollen. En motsvarande bedém-
ning har gjorts 1 tidigare lagstiftningsirenden (se prop. 2007/08:28,
s. 14 och 2012/13:194, s. 42 1.).
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser i hemmet at aldre
personer eller personer med
funktionsnedsattning

Lagen ir ny och innebir att férfattningsstod ges for registerkontroll
av personal som utfér vissa insatser 1 hemmet 3t ildre personer eller
personer med funktionsnedsittning. De allminna 6vervigandena om
lagen finns 1 avsnitt 10.6.

Lagen har benimnts lagen om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser 1 hemmet 3t dldre personer eller personer med
funktionsnedsittning for att, sd lingt mojligt, stimma dverens med
hur 6vriga specifika lagar p& vird- och omsorgsomridet som tilldter
registerkontroll 1 arbetslivet benimns, jfr lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn och lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
&t barn med funktionshinder.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om kontroll av det register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister i friga om den som enligt
2 eller 3 § erbjuds anstillning eller pd annan liknande grund erbjuds eller till-
delas uppgifter {6r att utfora insatser i hemmet &t ildre personer eller per-
soner med funktionsnedsittning enligt

1. 4 kap. 1§, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453),

2.9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
eller

3. 8 eller 12 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
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Om det 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser it barn med funktionshinder finns bestimmelser om register-
kontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de bestimmel-
serna tillimpas i stillet f6r bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.

I forsta stycket anges att lagen innehdller bestimmelser om kon-
troll av det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register i friga om den som enligt 2 eller 3 § erbjuds anstillning eller
pd annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for att ut-
fora vird- och omsorgsinsatser 1 hemmet 4t dldre personer eller per-
soner med funktionsnedsittning. Med ildre personer avses personer
som fyllt 65 &r eller ir dldre. Med personer med funktionsnedsittning
avses de som har en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionstérmiga. Den personkrets som kan kontrolleras framgir
av2 och 3 §§.

For att lagen ska vara tillimplig krivs att det dr friga om sddana
insatser som ges 1 hemmet med stod av 4 kap. 1§, 5 kap. 5 § andra
eller tredje stycket eller 7 § tredje stycket socialtjinstlagen, 9 § lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller 8 eller
12 kap. hilso- och sjukvardslagen.

De insatser enligt socialtjinstlagen som omfattas av lagen ir dels
insatser som den enskilde beviljas i1 syfte att underlitta den dagliga
livstéringen 1 hemmet, sdsom hemtjinst och boendestdd, dels insatser
1 sidana boenden som ir att betrakta som den enskildes hem, sisom
sirskilda boenden for dldre personer och personer med funktions-
nedsittning samt bistdindsbedomda trygghetsboenden fér dldre. For
att insatsen ska ges 1 hemmet ir det inte nédvindigt att insatsen ges
1 den enskildes stadigvarande boende; dven platser f6r kortvariga eller
tillfilliga behov, t.ex. ett s.k. korttidsboende for idldre, omfattas av
lagen (jfr prop. 2005/06:115 5. 80 1.).

Eftersom det krivs att insatsen ska utforas i hemmet for att lagen
ska vara tillimplig, omfattas inte insatser i dagverksamhet enligt social-
yjanstlagen.

De insatser enligt LSS som omfattas av lagen ir frimst personlig
assistans, avldsarservice 1 hemmet, bostad med sirskild service for
vuxna och sirskilt anpassad bostad fér vuxna. Aven andra insatser
enligt LSS kan dock omfattas om de utfors 1 omsorgstagarens hem,
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t.ex. rddgivning och annat personligt st6d i form av stédsamtal, sjuk-
gymnastik, arbetsterapi och bitride av kontaktperson. Avgorande for
om lagen ir tillimplig dr att sjilva insatsen utfors 1 hemmet. Det
innebir att insatsen ledsagarservice normalt inte omfattas av lagen
eftersom insatsen utférs utanfér hemmet 1 syfte att underlitta om-
sorgstagarens kontakter med andra och fér att delta i samhillslivet.
Likasd omfattas inte insatserna korttidsvistelse utanfér hemmet, kort-
tidstillsyn for skolungdom och daglig verksamhet av lagen, eftersom
det dven 1 dessa fall ror sig om insatser som utfors utanfér det egna
hemmet.

De insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen som omfattas av lagen
ir den hilso- och sjukvird som utférs av kommun eller landsting i
en virdtagares hem. Férutom hilso- och sjukvird i en virdtagares
ordinira boende, kommer dirmed dven sidan vird 1 bistindsbedémda
trygghetsboenden for dldre samt sirskilda boenden fér idldre perso-
ner och personer med funktionsnedsittning att omfattas av lagen.
Den hilso- och sjukvird som utférs i dagverksamhet omfattas diremot
inte av lagen, eftersom det inte ror sig om vird som utférs 1 hemmet.

Enligt andra stycker ir lagen subsididr 1 férhdllande wll lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 8t
barn med funktionshinder. Finns det dir bestimmelser som reglerar
registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska
alltsd de bestimmelserna tillimpas 1 stillet. Det innebir att lagen om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 8t barn med funk-
tionshinder ska tillimpas vid t.ex. insatserna boende i familjehem och
bostad med sirskild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS.

I friga om vissa verksamheter som omfattas av denna lag ir det
mojligt att begira ut ett registerutdrag frdn Polismyndigheten med
stdd av 11 § forsta stycket 5 och 21 § forsta stycket 2 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Denna reglering ir fakultativ
och hindrar inte att kontroll i stillet dger rum genom att den enskilde
visar upp ett utdrag med stéd av denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.6.3.

2§ Den som bedriver sidan verksamhet som anges 1 1 § fir begira att ett
utdrag ur belastningsregistret visas upp av den som erbjuds anstillning eller
den som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom

1. uppdrag,

2. praktiktjinstgdring, eller
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3. anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den som bedriver verk-
samheten.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser som tilldter att den som bedriver
vird- och omsorgsverksamhet 1 hemmet &t dldre personer eller personer
med funktionsnedsittning fir begira att ett utdrag ur belastnings-
registret visas upp infér anstillning, uppdrag eller praktiktjinstgoring.
Bestimmelserna ger arbets- eller uppdragsgivaren en ritt, inte en
skyldighet, att ta del av registerutdraget. Kontrollen ir allts3 fakultativ.

Det foljer av paragrafen att en arbetsgivare far begira att ett register-
utdrag visas upp nir nigon erbjuds en anstillning. Kontrollen far
dirmed inte goras som ett urvalskriterium utan ska ske som ett sista
led i rekryteringen.

Ritten till registerkontroll giller vid alla former av anstillning.
Det innebir att det saknar betydelse om anstillningen ir tidsbegrinsad
eller giller tills vidare. Den som redan ir anstilld omfattas diremot
inte av kontrollen, sivida det inte ir friga om en ny anstillning hos
arbetsgivaren.

Arbetsgivaren fir endast begira att registerutdraget visas upp. Det
finns alltsd inte ndgon ritt for arbetsgivaren att begira att ett register-
utdrag limnas in av den enskilde. Utdraget ska visas upp f6r den hos
arbetsgivaren som beslutar om anstillningen.

Registerkontroll fir endast ske av den som ska utféra vird- och
omsorgsinsatserna (jfr 1 §). Det innebir att personal i verksamheten
som inte ska utfora sidana insatser inte omfattas av kontrollen, t.ex.
administrativ personal, kokspersonal och vaktmaistare pd ett sirskilt
boende. Den som utfér bide vird- och omsorgsinsatser och admini-
strativt arbete eller liknande sysslor omfattas diremot av register-
kontrollen.

Den som utfér vird- och omsorgsinsatser 1 hemmet utfor inte
sillan dven sddana insatser utanfér hemmet. Det finns inget hinder
mot registerkontroll 1 dessa fall, s3 linge dvriga forutsittningar i lagen
ir uppfyllda.

I punkterna 1-3 regleras vilka ytterligare personalkategorier som
pa begiran ska visa upp ett registerutdrag.

Enligt punkten 1 ska registerutdrag visas upp av personer som
genom uppdrag erbjuds eller tilldelas den aktuella typen av uppgifter.
Det ir bara den som faktiskt erbjuds eller tilldelas uppdraget som
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omfattas av registerkontrollen. Utdraget ska visas upp f6r den i verk-
samheten som beslutar om anlitandet av uppdragstagaren (jfr 3 §
andra stycket lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn).

Enligt punkten 2 ska registerutdrag visas upp av personer som
genom praktiktjinstgoring erbjuds eller tilldelas den aktuella typen
av uppgifter. Med praktiktjinstgéring avses sdvil verksamhetsférlagd
utbildning och praktik inom ramen fér en utbildning, som arbets-
praktik som anordnas av arbetsférmedlingen. Det ir bara den som
faktiskt erbjuds eller tilldelas praktiktjinstgéring som omfattas av
registerkontrollen. Utdraget ska visas upp foér den 1 verksamheten
som beslutar om mottagandet av praktikanten.

Enligt punkten 3 ska registerutdrag visas upp av personer som ir
anstillda hos ett foretag som ingdtt avtal med nigon som bedriver
vird- och omsorgsverksamhet av nu aktuellt slag och som inom
ramen f6r anstillningen erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som
innebir utférande av insatser 1 hemmet 4t ildre eller personer med
funktionsnedsittning. Det avser typiskt sett anstillda i ett bemannings-
foretag. Kontroll fir bara ske om den som ir anstilld 1 bemannings-
foretaget faktiskt erbjuds eller tilldelas nu aktuella arbetsuppgifter. Den
anstillde 1 bemanningsforetaget ska visa upp utdraget fér uppdrags-
givaren som forestdr den verksamhet 1 vilket arbetet ska utforas.

En forutsittning f6r registerkontroll enligt punkterna 1-3 ir att
uppdraget eller tjinstgoringen ska utforas av den enskilde som om
han eller hon var anstilld i verksamheten. Det stiller krav pd viss var-
aktighet, dvs. att det inte ror sig om en tillfillig kontake eller ett
engdngsuppdrag. Det hindrar inte registerkontroll av den som vid
dterkommande tllfillen utfor ett uppdrag i en verksamhet under
kortare tidsperioder. Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet
bor det dd kunna anses att uppdraget fullgérs som om uppdragstag-
aren var anstilld.

Exempel pd uppdrag och kontakter som inte medger register-
kontroll dr nir ndgon tillkallas tillfilligt utan att det foreligger ett
fortgdende uppdrag eller nir praktik utférs inom ramen fér en ut-
bildning pa grundskole- eller gymnasienivd under en kortare period
och 1 nirvaro av ordinarie personal.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.2 och 10.6.3.
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3§ Den som har beviljats ekonomiskt stéd {6r personlig assistans enligt
9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade eller
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken, fir begira att ett
utdrag ur belastningsregistret visas upp av den som erbjuds anstillning som
personlig assistent.

Paragrafen innehiller bestimmelser om registerkontroll av den som
erbjuds anstillning som personlig assistent.

Den som har ritt att begira ett registerutdrag med std av bestim-
melserna dr den som har beviljats ekonomiskt stéd for personlig
assistans enligt 9 § 2 lagen om st6d och service till vissa funktions-
hindrade eller assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikrings-
balken. P4 samma sitt som framgdr av kommentaren till 2 § ir regis-
terkontrollen fakultativ och fir bara ske av den som faktiskt erbjuds
en anstillning. Den assistansberittigade fir endast begira att register-
utdraget visas upp. Det finns alltsd inte nigon ritt f6r den assistans-
berittigade att begira att ett registerutdrag limnas till honom eller
henne.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.6.3.

4§ FEtt utdrag ur belastningsregistret som visas upp far inte vara ildre in
ett ar.

I paragrafen anges att det registerutdrag som visas upp for arbets-
eller uppdragsgivaren fir vara hégst ett &r gammalt. En motsvarande
reglering finns 1 1 § f6rsta stycket lagen om registerkontroll av per-
sonal som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder och 4 §
lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.6.3.

5§ En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret fir inte dokumen-
teras pd ndgot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats

upp.

I paragrafen anges hur kontrollen av ett uppvisat registerutdrag far
dokumenteras. Inneborden ir att kontrollen endast f&r dokumen-
teras genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Doku-
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mentationen fir siledes inte omfatta uppgifter om innehillet i utdra-
get. En motsvarande reglering finns i 5 § lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.6.3.

6§ Ilagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen fir meddela f6reskrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belast-
ningsregistret ska innehilla.

Paragrafen innehiller en upplysning om att regeringen fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett registerutdrag ska innehilla, se 9 §
fjarde stycket lagen om belastningsregister.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

2. Den nya lagen ska inte tillimpas pd den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter genom en sidan anstillning som anges 12 § 3 och som han eller
hon hade redan foére ikrafttridandet.

Punkten 1 foreskriver vid vilken tidpunkt lagen trider 1 kraft.

Av punkten 2 framgdr att lagen inte ska tillimpas pd den som efter
ikrafttridandet erbjuds eller tilldelas uppgifter genom en anstillning
hos ndgon som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten och
som han eller hon hade redan fore ikrafttridandet. Overgingsbestim-
melsen tar sikte pd personer som redan vid ikrafttridandet har en
anstillning, t.ex. i ett bemanningsféretag, och som inom ramen for
den anstillningen men efter ikrafttridandet erbjuds eller tilldelas upp-
gifter som innebir utférande av insatser 1 hemmet &t dldre eller per-
soner med funktionsnedsittning enligt socialginstlagen, LSS eller
hilso- och sjukvérdslagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.1 och 12.2.
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13.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

1 a kap.

17§ I friga om europakooperativ som har ett sidant férvaltningssystem
som avses i artiklarna 37-41 i SCE-férordningen (dualistiskt organiserade
europakooperativ) giller foljande.

Om inte annat f6ljer av annan férfattning eller av SCE-férordningen,
ska bestimmelserna i denna lag och andra férfattningar om styrelsen eller
dess ledaméter tillimpas pd ledningsorganet eller dess ledaméter.

Vad som sigs om styrelsen eller dess ledamoter 1 féljande bestimmelser
i denna lag ska tillimpas p3 tillsynsorganet eller dess ledaméter:

6 kap. 1 § tredje stycket om suppleanter,

6 kap. 2 § om fortida avging,

6 kap. 3 § forsta och femte styckena om bosittningskrav och obehérig-
hetsgrunder,

6 kap. 3 § andra stycket om krav pd medlemskap,

6 kap. 3 § fjirde stycket om styrelsens sammansittning,

6 kap. 5 § om anmilan av aktieinnehav,

6 kap. 11 § andra stycket om protokoll,

6 kap. 12 § forsta stycket om beslutsunderlag och intride av suppleant,

6 kap. 13 § om jiv,

6 kap. 17 § om registrering,

7 kap. 11 § om upplysningsplikt mot féreningsstimman,

7 kap. 18 § om klander av féreningsstimmans beslut,

7 kap. 19 § om talan mot féreningen och skiljeférfarande,

7 a kap. 5 § om revisorsjiv,

7 a kap. 10 § om tillhandahillande av upplysningar till revisorn,

7 a kap. 12 § om revisionsberittelsen,

7 b kap. 8 § om tillhandah&llande av upplysningar till lekmannarevisorn,

7 b kap. 11 § om jiv f6r lekmannarevisorer,

7 b kap. 14 § forsta stycket om lekmannarevisorns granskningsrapport,

9 kap. 18 § andra och tredje styckena om styrelseval 1 samband med upp-
hoérande av likvidation,

9 kap. 18 § fjirde stycket om styrelseval efter upphivande av likvidations-
beslut, och

11 kap. 1 och 4-12 §§ om skadestind.

Vad som sigs om styrelsen eller dess ledaméter i féljande bestimmelser
i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse ska tillimpas p3 till-
synsorganet eller dess ledaméter:

1 kap. 12 § om meddelandeférbud,

1 kap. 14 § forsta stycket om registerkontroll,
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3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

8 kap. 5 § f6rsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till f6rmén for
styrelseledamot,

13 kap. 12 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nirvara vid sddant sammantride och delta 1 6verliggningarna, och

15 kap. 2 § om &terkallelse av tillstind.

Nir 6 kap. 3 § denna lag tillimpas pd europakooperativ ska bestimmel-
serna 1 den paragrafens andra stycke inte gilla arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (2006:477) om arbetstagarinflytande i europa-
kooperativ.

Paragrafen anger vilka bestimmelser som ska tillimpas pd ett dualistiskt
organiserat europakooperativ.

I fréirde stycket har lagts till en hinvisning till den féreslagna regler-
ingen om registerkontroll av ledningspersoner i 1 kap. 14 § férsta
stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse. Genom dndringen
kommer vad som dir sidgs om registerkontroll av styrelsen eller dess
ledaméter att tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledaméter 1 ett
sddant europakooperativ.

I 6vrigt har endast vissa sprikliga indringar gjorts 1 paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

13.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet

Registerkontroll

3a§ Ett finansiellt institut fir begira att ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i institutets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r nigon som anges i 1 eller 2,
om det ir nddvindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far {6r speci-
fika befattningar foreskriva att ett finansiellt institut fir begira att en enskild
infér anstillning visar upp ett sidant utdrag som anges i f6rsta stycket, om
det med hinsyn till befattningens funktion ir nédvindigt fér att kontrol-
lera limpligheten f6r anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras p4 ndgot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.
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I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska inne-

halla.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser som tillter att ett
finansiellt institut 1 vissa fall kontrollerar om en enskild férkommer
1 belastningsregistret.

Enligt forsta stycket fir institutet kontrollera om den som ska vara
eller ir styrelseledamot, verkstillande direktér eller ersittare fér ndgon
av dem (ledningsperson) férekommer 1 belastningsregistret genom
att begira att han eller hon visar upp ett utdrag ur registret. Bestim-
melserna ger institutet en ritt, inte en skyldighet, att ta del av register-
utdraget. Kontrollen ir alltsd fakultativ.

Registerkontrollen fir ske dven om ledningspersonens uppdrag
ska ha eller har sin grund i en anstillning. Kontrollen fir ske 16pande
s& linge uppdraget eller anstillningen pdgir. Foretaget fir endast be-
gira att registerutdraget visas upp. Det finns alltsd inte ndgon ritt for
foretaget att begira att det registerutdrag som visas upp ska limnas in.

Registerkontrollen av ledningspersonen fir endast géras om det
ir nddvindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften. Det
innebir ett krav pd dterhdllsamhet och att en begiran om att ta del
av ett registerutdrag inte fir géras om limplighetskontrollen kan
goras pd ett mindre integritetskrinkande sitt, t.ex. genom utférliga
intervjuer och noggranna kontroller av meritférteckning, tjinst-
goringsbetyg och referenser. Nodvindighetskravet innebir dven att
en ny registerkontroll normalt inte fir géras om en sddan kontroll
har skett 1 nirtid, om det inte finns en konkret misstanke om att en
ledningsperson har begitt ett brott som skulle innebira att de lag-
stadgade limplighetskraven fér institutets tillstdnd att bedriva sin
verksamhet inte lingre ir uppfyllda. Hur ofta en férnyad kontroll
far goras, far dock ytterst bedémas i varje enskilt fall utifrn hur starke
behovet av kontroll ir.

I andra stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att {6r specifika befattningar
foreskriva att institutet far begira att ett registerutdrag visas upp av
en enskild infér anstillning. Bemyndigandet ir enligt sin uttryckliga
lydelse begrinsat till sidana befattningar dir det med hinsyn till
befattningens funktion ir nodvindigt med registerkontroll for att
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kontrollera limpligheten f6r anstillningen. En sddan kontroll kan
vara nodvindig for att kunna efterkomma krav pd att sikerstilla att
verksamheten inte utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Bemyndigandet kan avse nyckelpositioner vid institutet,
t.ex. chefsbefattningar och andra befattningar med mer omfattande
ansvar och insyn. De bestimmelser som meddelas med stéd av bemyn-
digandet fir inte tilldta registerkontroll av den som redan ir anstilld,
om det inte ir friga om en ny anstillning vid samma institut.

I tredje stycket anges hur kontrollen av ett uppvisat registerutdrag
far dokumenteras. Innebérden ir att institutet inte fr dokumentera
den utfoérda kontrollen pd nigot annat sitt in genom en anteckning
om att registerutdraget har visats upp. Dokumentationen fir siledes
inte omfatta uppgifter om innehéllet 1 utdraget.

Fjérde stycket innehdller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter
om vilka uppgifter ett registerutdrag ska innehdlla, se 9 § tredje stycket
lagen om belastningsregister.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.2-9.4.4.

13.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

2§ Belastningsregistret ska foras for att ge information om sidana belast-
ningsuppgifter som behovs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket och Kust-
bevakningen {or att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het och utreda brott,

2. 3klagarmyndigheter for beslut om férundersékning och dtal samt for
utfirdande av strafforeliggande,

3. allmidnna domstolar {6r straffmitning och val av pafoljd,

4. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sddan limplighetsprov-
ning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i férfattning, och

5. Polismyndigheten och andra myndigheter vid limplighetsprévning i dren-
den om anstillning eller uppdrag.

Registret far anvindas ocksd fér att till en enskild limna uppgifter som
ir av sirskild betydelse 1 hans eller hennes verksamhet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om de dndamal {or vilka belast-
ningsregistret fors.
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I paragrafen har i forsta stycket lagts till en ny punkt, punkten 5.
I den nya punkten fortydligas att belastningsregistret dven fors for
Polismyndigheten och andra myndigheter som behover {8 del av upp-
gifter i belastningsregistret vid limplighetsprévning i drenden om
anstillning eller uppdrag. Med uppdrag avses endast uppdrag enligt
2 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (s.k. osjilv-
stindiga uppdragstagare). Lagen om belastningsregister ir 1 grunden
en sekretessbrytande reglering och uppdrag bor tolkas och tillimpas
konsekvent med motsvarande begrepp i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

9§ En enskild har ritt att pd begiran skriftligen {3 ta del av samtliga upp-
gifter ur registret om sig sjilv. Om sddana uppgifter finns har den enskilde
dven ritt att i sidan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1-8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgifterna ska pi begiran lim-
nas ut utan avgift en ging per kalenderdr.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjilv har rite att {4 ett
begrinsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ritt i ett frimmande land eller {3 tillstdnd
att resa in, bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser i skollagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser 1 lagen (2018:1219) om f&rsikringsdistribution,

4. enligt bestimmelser 1 lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestimmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder,

6. enligt bestimmelser 1 lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn,

7. enligt bestimmelser i lagen (0000:00) om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser 1 hemmet dt dldre personer eller personer med funktions-
nedsittning,

8. enligt bestimmelser i lagen (1996:1006) om valutavixling och annan
finansiell verksambet,

9. enligt bestimmelser i lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument,

10. enligt bestimmelser i lagen (2004:46) om véirdepappersfonder,

11. enligt bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

12. enligt bestimmelser i lagen (2004:299) om inldningsverksambet,

13. enligt bestimmelser i lagen (2007:528) om véirdepappersmarknaden,

14. enligt bestimmelser i lagen (2010:751) om betaltjinster,

15. enligt bestimmelser i forsikringsrirelselagen (2010:2043),
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16. enligt bestimmelser i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

17. enligt bestimmelser i lagen (2013:287) med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister,

18. enligt bestimmelser i lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa
investeringsfonder,

19. enligt bestimmelser i lagen (2014:275) om viss verksambet med konsu-
mentkrediter, eller

20. enligt bestimmelser i lagen (2016:1024) om verksambet med bostads-
krediter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag som avses i andra stycket 1-3
och 8-20 ska innehilla.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag
som avses 1 andra stycket 4-7 ska innehilla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndigheten
ska sikerstilla att begiran gors av en behorig person.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en enskild har ritt att {3
ut uppgifter ur belastningsregistret om sig sjilv.

L andra stycket har punkterna 7-20 lagts till {6r att mojliggora for
den enskilde att 4 ut ett begrinsat utdrag infér anstillning eller upp-
drag enligt bestimmelser i den foreslagna lagen om registerkontroll
av personal som utfér vissa insatser 1 hemmet 3t dldre personer eller
personer med funktionsnedsittning, lagen (1996:1006) om valuta-
vixling och annan finansiell verksamhet, lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2004:299) om inliningsverksamhet, lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, lagen (2010:751) om betal-
yénster, forsikringsrorelselagen (2010:2043), lagen (2011:755) om
elektroniska pengar, lagen (2013:287) med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister, lagen (2013:561) om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder, lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter eller lagen (2016:1024) om verksamhet med bo-
stadskrediter. Andringarna har féranlett vissa konsekvensindringar i
de bemyndiganden som finns 1 tredje och fiirde styckena.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.2 och 10.6.2.
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13.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler
och kontoféring av finansiella instrument

1 kap.
Registerkontroll

7§ En virdepapperscentral fir begira att ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp av den som ska

1. ing3 eller ingdr i virdepapperscentralens styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kontrollera limpligheten fér uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far f6r spe-
cifika befattningar féreskriva att en virdepapperscentral fir begira att en
enskild infér anstillning visar upp ett sddant utdrag som anges i forsta
stycket, om det med hinsyn till befattningens funktion ir nédvindigt for
att kontrollera limpligheten f6r anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pd nigot annat
sitt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehilla.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tilldta sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar i en
virdepapperscentral. Regleringen svarar mot forslaget till 3 a § lagen
om valutavixling och annan finansiell verksamhet, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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13.6  Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

2 kap.

3§ Forfondbolag giller det som ir féreskrivet om aktiebolag i allminhet
om inte annat f6ljer av denna lag.

Ett fondbolag ska ha en styrelse med minst tre ledaméter samt en verk-
stillande direktor.

I frdga om europabolag som har ett sidant férvaltningssystem som avses
i artiklarna 39-42 i rddets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober
2001 om stadga f6r europabolag ska vad som sigs om styrelsen eller dess leda-
moter 1 féljande bestimmelser tillimpas p tillsynsorganet eller dess leda-
moter:

2 kap. 1 § 4 om ledningsprévning,

2 kap. 18 § forsta stycket 1 om forbud mot att handla med en virde-
pappersfond,

2 kap. 20 a § om meddelandeférbud,

2 kap. 22 § forsta stycket om registerkontroll, och

10 kap. 10 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
samt nirvara vid sidant sammantride och delta i 6verliggningarna.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag fram-
gir att de 1 tredje stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller dess
ledaméter ska tillimpas ocksd pi ett europabolags lednings- eller férvalt-
ningsorgan eller dess ledamdter.

Ett fondbolag ska ha minst en revisor.

I paragrafen finns vissa bestimmelser om bl.a. ledningen 1 ett fond-
bolag. I tredje stycker har lagts till en hinvisning till den féreslagna
regleringen om registerkontroll av ledningspersoner, se forslaget till
2 kap. 22 § forsta stycket. Genom indringen kommer vad som dir
sigs om styrelsen eller dess ledaméter att tillimpas p3 tillsynsorganet
eller dess ledaméter i ett europabolag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

Registerkontroll

22§ Erttfondbolag fir begira att ett utdrag ur det register som {6rs enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp av den som ska

1. ing} eller ingdr i bolagets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller
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3. vara eller ir ersittare f6r ndgon som anges i1 eller 2,
om det ir nddvindigt fér att kontrollera limpligheten fér uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fér speci-
fika befattningar féreskriva att ett fondbolag far begira att en enskild infér
anstillning visar upp ett sidant utdrag som anges i férsta stycket, om det
med hinsyn till befattningens funktion ir nédvindigt f6r att kontrollera
limpligheten {6r anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pd nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela fére-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehilla.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tilldta sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar 1 ett
fondbolag. Regleringen svarar mot forslaget till 3 a § lagen om valuta-
vixling och annan finansiell verksamhet, se foérfattningskommen-
taren till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

13.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.
Registerkontroll

14§ Ett kreditinstitut fir begira att ett utdrag ur det register som {ors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i institutets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r nigon som anges i 1 eller 2,
om det ir nédvindigt for att kontrollera limpligheten fér uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far {6r speci-
fika befattningar f6reskriva att ett kreditinstitut fir begira att en enskild
infér anstillning visar upp ett sddant utdrag som anges i férsta stycket, om
det med hinsyn till befattningens funktion ir nédvindigt fér att kontrollera
limpligheten {6r anstillningen.
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En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras p4 nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela f6re-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehlla.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tillita sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar 1 ett
kreditinstitut. Regleringen svarar mot forslaget till 3 a § lagen om
valutavixling och annan finansiell verksamhet, se férfattningskom-
mentaren till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

10 kap.

43 § Ifrdga om europabolag med ett sddant férvaltningssystem som avses
1artiklarna 39-42 1 SE-férordningen (dualistiskt organiserade europabolag)
ska vad som sigs 1{6ljande bestimmelser i denna lag om ett bankaktiebolags
styrelse eller dess ledaméter tillimpas pi tillsynsorganet eller dess ledaméter:

1 kap. 12 § om meddelandeférbud,

1 kap. 14 § forsta stycket om registerkontroll,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till {6rmén for
styrelseledamot,

10 kap. 4 § andra stycket om upplysningsplikt mot stimman,

10 kap. 5 § andra meningen om styrelsens sammansittning,

10 kap. 8 § om uppdrag i andra f6retag,

13 kap. 12 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nirvara vid sidant sammantride och delta i 6verliggningarna, samt

15 kap. 2 § om 4terkallelse av tillstind.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag fram-
gr att de i1 f6rsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller dess
ledaméter ska tillimpas ocksd pd ett europabolags lednings- eller f6rvalt-
ningsorgan eller dess ledaméter.

Paragrafen anger vilka bestimmelser 1 lagen som ska tillimpas nir
rorelsen bedrivs i ett europabolag.
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I forsta stycket har lagts till en hinvisning till den féreslagna regler-
ingen om registerkontroll av ledningspersoner, se forslaget till 1 kap.
14 § forsta stycket. Genom dndringen kommer vad som sigs dir om
styrelsen eller dess att tillimpas pd tillsynsorganet eller dess leda-
moter i ett europabolag.

I 6vrigt har endast vissa sprikliga indringar gjorts i paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

12 kap.

27§ I friga om europakooperativ som har ett sidant férvaltningssystem
som avses 1 artiklarna 37-41 1 SCE-férordningen (dualistiskt organiserade
europakooperativ) ska vad som sigs om en kreditmarknadsférenings styrelse
eller dess ledaméter i foljande bestimmelser 1 denna lag tillimpas pd till-
synsorganet eller dess ledaméter:

1 kap. 12 § om meddelandeférbud,

1 kap. 14 § forsta stycket om registerkontroll,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till f6rméin for
styrelseledamot,

12 kap. 3 § om styrelsens sammansittning,

12 kap. 6 § om uppdrag i andra féretag,

12 kap. 7 § andra stycket om upplysningsplikt mot stimman,

13 kap. 12 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nirvara vid sddant sammantride och delta i dverliggningarna, samt

15 kap. 2 § om &terkallelse av tillstind.

Av 21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgar att bestimmelserna i forsta stycket om styrelsen eller dess leda-
moter ska tillimpas ocksd pd ett europakooperativs lednings- eller forvalt-
ningsorgan eller dess ledaméter

Paragrafen anger vilka bestimmelser 1 lagen som ska tillimpas nir
rorelsen bedrivs 1 ett europakooperativ.

I forsta stycket har lagts till en hinvisning till den féreslagna regler-
ingen om registerkontroll av ledningspersoner, se forslaget till 1 kap.
14 § forsta stycket. Genom dndringen kommer vad som dir sigs om
styrelsen eller dess ledaméter att tillimpas pd tillsynsorganet eller dess
ledaméter 1 ett europakooperativ.

I 6vrigt har endast vissa sprikliga dndringar gjorts i paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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13.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet

Registerkontroll

6a§ Ettforetag som driver inliningsverksamhet fir begira att ett utdrag
ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister visas
upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i foretagets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r nigon som anges i 1 eller 2,
om det ir nddvindigt for att kontrollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir f6r speci-
fika befattningar féreskriva att ett féretag som driver inliningsverksamhet
far begira att en enskild inf6r anstillning visar upp ett sddant utdrag som
anges 1 forsta stycket, om det med hinsyn till befattningens funktion ir
nodvindigt f6r att kontrollera limpligheten fér anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pd nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fére-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska inneh3lla.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tillita sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar 1 ett
foretag som driver inliningsverksamhet. Regleringen svarar mot fér-
slaget till 3 a § lagen om valutavixling och annan finansiell verksam-
het, se férfattningskommentaren till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

13.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden
1 kap.

3§ Ifrdga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant {6r-
valtningssystem som avses i artiklarna 39-42 i ridets férordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga fér europabolag eller artik-
larna 37-41 1 rdets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om
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stadga for europeiska kooperativa féreningar (SCE-féreningar) ska det som
sigs 1 f6ljande bestimmelser 1 denna lag om styrelsen eller dess ledaméter
tillimpas p3 tillsynsorganet eller dess ledaméter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt 1 friga om virdepappersbolag,

— 1 kap. 13 § om meddelandeférbud,

— 1 kap. 17 § forsta stycket om registerkontroll,

-3 kap. 1 § forsta stycket 5, 12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3 § 4 om lednings-
provning,

-9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till styr-
elseledamot,

— 23 kap. 11 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nirvara vid sddant sammantride och delta i &verliggningarna, samt

— 25 kap. 4 § om 4terkallelse av tillstdnd.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ framgir
att de i férsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller dess leda-
moter ska tillimpas ocksd pi ett europabolags eller ett europakooperativs
lednings- eller férvaltningsorgan eller dess ledaméter.

Paragrafen anger vilka bestimmelser 1 lagen som ska tillimpas nir
rorelsen bedrivs 1 ett europabolag eller europakooperativ.

I forsta stycket har lagts till en hinvisning till den féreslagna regler-
ingen om registerkontroll av ledningspersoner, se forslaget till 1 kap.
17 § forsta stycket. Genom dndringen kommer vad som dir sigs om
styrelsen eller dess ledaméter att tillimpas pd tillsynsorganet eller dess
ledaméter 1 ett europabolag eller europakooperativ.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

Registerkontroll

17 § Ett virdepappersbolag, ett bolag som tillhandahiller datarapporterings-
tjinster, en bors eller en clearingorganisation fir begira att ett utdrag ur det
register som {6rs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp
av den som ska

1. ing} eller ingdr i féretagets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller dr ersittare f6r nigon som anges i 1 eller 2,
om det ir nddvindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far {6r speci-
fika befattningar foreskriva att ett virdepappersbolag, ett bolag som till-
handahller datarapporteringstjinster, en bérs eller en clearingorganisation
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far begira att en enskild infér anstillning visar upp ett sddant utdrag som
anges 1 forsta stycket, om det med hinsyn till befattningens funktion ir
nédvindigt for att kontrollera limpligheten for anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras p nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela f6re-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehlla.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tillita sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar 1 ett
virdepappersbolag, ett bolag som tillhandahiller datarapporterings-
tjdnster, en bors eller en clearingorganisation. Regleringen svarar mot
forslaget till 3 a § lagen om valutavixling och annan finansiell verk-
samhet, se férfattningskommentaren till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

13.10 Forslaget till lag om dndring i fangelselagen
(2010:610)

8 kap.
Registerkontroll vid inpassering

14§ Om det ir nodvindigt f6r att sikerheten ska kunna uppritthillas vid
en anstalt f3r Kriminalvirden kontrollera om den som ska passera in i anstalten
for att dir delta 1 Kriminalvirdens verksamhet eller annars utfora arbete 4t
Kriminalvirden, férekommer i det register som férs enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Den som ska kontrolleras ska informeras om kontrol-
len.

Den som ir anstilld vid Kriminalvirden far inte kontrolleras enligt
forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om kontroll av upp-

gifter 1 belastningsregistret (registerkontroll) av den som, utan att
vara anstilld, ska passera in i en anstalt.
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Enligt forsta stycket far Kriminalvirden géra en registerkontroll av
den som ska delta 1 Kriminalvirdens verksamhet eller annars utféra
arbete &t Kriminalvirden. Bestimmelserna ger Kriminalvirden en ritt,
inte en skyldighet, att utfora registerkontroll. Kontrollen ir allts3
fakultativ.

Vad som avses med att delta i Kriminalvirdens verksamhet far
nirmast tolkas mot bakgrund av att Kriminalvdrden har i uppdrag
att, 1 samverkan med det omgivande samhillet, verka f6r att de som
avtjinar straff dteranpassas i samhillet och motverka isolering under
straffverkstilligheten, se 1 kap. 5 § 1 denna lag och 2 § férordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvirden. Dirmed omfattar
regleringen t.ex. foretridare f6r trossamfund och andra ideella orga-
nisationer som ska verka for att bryta isoleringen for intagna som
verkstiller fingelsestraff.

Kriminalvdrden bedriver dven viss hilso- och sjukvird i anstalt.
Likare och annan sjukvardspersonal, som inte dr anstilld av Kriminal-
virden, deltar dirmed i Kriminalvirdens verksamhet 1 nu avsedd men-
ing.

Kontrollmojligheten omfattar dven den som ska passera in i en
anstalt for att dir utfora arbete 4t Kriminalvirden, t.ex. hantverkare,
kioskpersonal och bevakningspersonal. Normalt foreligger det i dessa
fall ett avtalstorhillande mellan Kriminalvirden och den som ska ut-
fora arbetet, antingen genom ett personligt uppdragsférhillande eller
att den som ska utfora arbetet r anstilld 1 ett féretag som Kriminal-
vérden har ingdtt avtal med. Det dr dock inte nédvindigt att det fore-
ligger ett sidant forhillande. Siledes omfattas dven hantverkare och
andra som ska utféra arbete i anstalten efter fastighetsigarens bestill-
ning. Aven dessa arbeten utfors it Kriminalvirden i den mening som
hir avses.

En besokare till en viss intagen omfattas inte av bestimmelserna.
Enligt 7 kap. 10 § har Kriminalvirden redan ritt att géra en register-
kontroll av den som ska besdka en intagen. Inte heller omfattar
bestimmelserna aktérer som, utan att delta 1 Kriminalvirdens verk-
samhet eller utfora arbete &t Kriminalvirden, behéver uppehilla sig
1anstalten f6r att dir utdva sitt arbete. Det avser t.ex. 8klagare, poliser
och advokater.

For att Kriminalvirden ska {3 kontrollera den som ska passera in
1 anstalten krivs att kontrollen ir nddvindig av sikerhetsskil. En
registerkontroll fir alltsd inte gdras rutinmissigt av Kriminalvirden
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utan ska vara motiverad av férhillandena i det enskilda fallet. Det
innebir att kontrollen frimst bér komma i friga om den enskilde ska
delta 1 Kriminalvirdens klientnira verksamhet eller annars komma 1
kontakt med intagna pd egen hand. Normalt kan det inte anses nod-
vindigt att kontrollera en person som hills under kontinuerlig upp-
sikt nir han eller hon uppehiller sig 1 anstalten. Inte heller bor det
vara motiverat att géra en registerkontroll vid anstalter 1 ligre siker-
hetsnivi eller om en sddan kontroll gjorts 1 nirtid. Detsamma giller
om den som ska passera in i anstalten ir en s.k. osjilvstindig upp-
dragstagare och har kontrollerats i samband med att han eller hon
anlitades (jfr 10 § forsta stycket 9 férordningen om belastningsregis-
ter). Hur ofta en férnyad kontroll behovs f&r dock bedémas 1 varje
enskilt fall utifrin vad den enskilde ska utritta och hur starkt behovet
av kontroll ir.

Det ir ett uttryckligt krav for registerkontroll att den enskilde
informeras om registerkontrollen 1 férvig. Den enskilde fir hirigenom
en mojlighet att avstd frin att passera in i anstalten. I ett sddant lige
far Kriminalvirden inte gora ndgon registerkontroll, eftersom kon-
trollen d& ir obehovlig.

I andra stycket anges att den som ir anstilld av Kriminalvirden
inte far kontrolleras med stod av bestimmelserna i paragrafen. Bestim-
melser som tilldter Kriminalvirden att gora registerkontroll i irenden
om anstillning finns 1 10 § f6rsta stycket 9 férordningen om belast-
ningsregister.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.8.

11 kap.

13§ Innan Kriminalvirden anlitar ett bolag, en férening, en samfillighet
eller en stiftelse for att bedriva verksamhet med halvvigshus eller hem for
virdvistelse enligt 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), f&r Kriminalvirden,
om det ir nédvindigt, kontrollera om den som ingdr i styrelsen, ir verk-
stillande direktor eller ir ersittare for ndgon av dem férekommer i det register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter i belastningsregistret (registerkontroll) av den som ingdr 1 led-
ningen 1 ett bolag, en férening, en samfillighet eller en stiftelse som
bedriver verksamhet med halvvigshus eller hem f6r vardvistelse.
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Det f6ljer av paragrafen att Kriminalvirden fir gora en register-
kontroll innan Kriminalvirden anlitar den enskilda verksamheten.
Bestimmelserna ger Kriminalvirden en ritt, inte en skyldighet, att
utfora registerkontroll. Kontrollen ir alltsd fakultativ. Den person-
krets som omfattas av registerkontrollen ir styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller ersittare for nigon av dem (ledningsperson).

For att Kriminalvirden ska f3 gora registerkontroll av en lednings-
person krivs det att kontrollen ir nédvindig. Eftersom Kriminal-
virden anlitar en enskild aktor for att verkstilla delar av ett fingelse-
straff bor detta krav normalt vara uppfyllt. I vissa fall ir dock en
sddan kontroll onédig, t.ex. om kontroll har skett 1 nirtid och det
inte finns en konkret misstanke om brott.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.9.

13.11 Forslaget till lag om andring i hdakteslagen
(2010:611)

4 kap.
Registerkontroll vid inpassering

13§ Om det ir nddvindigt f6r att sikerheten ska kunna uppritthallas vid
ett hikte fir Kriminalvirden kontrollera om den som ska passera in i hiktet
for att dir delta 1 Kriminalvdrdens verksamhet eller annars utféra arbete &t
Kriminalvirden, fédrekommer i det register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Den som ska kontrolleras ska informeras om kon-
trollen.

Den som ir anstilld vid Kriminalvirden fir inte kontrolleras enligt
forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av den som, utan att vara anstilld, ska
passera in 1 ett hikte. Regleringen svarar mot forslaget till register-
kontroll vid inpassering i en anstalt enligt 8 kap. 14 § fingelselagen,
se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.
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13.12 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

1 kap.
Registerkontroll

12§ Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantor fir
begira att ett utdrag ur det register som {ors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister visas upp av den som ska

1. ing eller ingdr i institutets eller leverantorens styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r nigon som anges i1 eller 2,
om det dr nédvindigt f6r att kontrollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for speci-
fika befattningar foreskriva att ett betalningsinstitut eller en registrerad
betaltjinstleverantdr far begira att en enskild infér anstillning visar upp ett
sddant utdrag som anges i forsta stycket, om det med hinsyn till befatt-
ningens funktion ir nédvindigt for att kontrollera limpligheten {6r anstill-
ningen.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant f6r-
valtningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i ridets forordning (EG)
nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i ridets férordning (EG) nr 1435/2003
ska bestimmelserna som avser ett betalningsinstituts styrelse i1 férsta stycket
om registerkontroll tillimpas p3 tillsynsorganet.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tillita sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar 1 ett
betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantor.

Forsta och andra styckena svarar mot forslaget till 3 a § forsta och
andra styckena lagen om valutavixling och annan finansiell verksam-
het, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket anges att den féreslagna regleringen i frsta stycket
om registerkontroll avseende ett betalningsinstituts styrelse ska tillimpas
pa tillsynsorganet 1 ett europabolag eller europakooperativ.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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13§ Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantsr far
begira att ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister visas upp av den som enligt 3 kap. 17 § ska vara eller ir
ombud eller den som ska

1. ingd eller ingdr 1 ombudets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r nigon som anges i 1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ombud och ledningspersoner 1 ett
ombud som ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleve-
rantor anlitar f6r att tillhandahalla betaltjinster. De personer som fir
kontrolleras ir fysiska personer som ir ombud samt styrelseledamort,
verkstillande direktdr och ersittare f6r ndgon av dem i ett ombud
som ir en juridisk person.

Bestimmelsen svarar 1 $vrigt mot forslaget till 3 a § forsta stycket
lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

14§ En kontroll av ett registerutdrag enligt 12 eller 13 § fir inte doku-
menteras pi nigot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har
visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6re-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehélla.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om hur kontrollen
av ett registerutdrag enligt 12 eller 13 § fir dokumenteras och en upp-
lysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett register-
utdrag ska innehdlla. Bestimmelserna svarar mot forslaget till 3 a §
tredje och fjirde styckena lagen om valutavixling och annan finan-
siell verksambhet, se férfattningskommentaren till den paragrafen.
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13.13 Forslaget till lag om andring
i forsakringsrorelselagen (2010:2043)

2 kap.

2§ Ifriga om europabolag och europakooperativ som driver férsikrings-
rorelse och som har ett sidant férvaltningssystem som avses i artiklarna 39—
42 i ridets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga
for europabolag eller artiklarna 37-41 1 ridets f6rordning (EG) nr 1435/2003
av den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska kooperativa féreningar ska
foljande bestimmelser i denna lag om styrelsen eller dess ledaméter tillimpas
pa tillsynsorganet eller dess ledaméter:

2 kap. 4 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

4 kap. 9 § forsta stycket 1 om avtal med eller till f6rmin f6r styrelse-
ledamot,

10 kap. 5 § andra stycket om registerkontroll,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om uppgifter infér styrelseval,

11 kap. 10 § och 13 kap. 11 § om jiv for styrelseledamot,

13 kap. 13 § om 6verskridande av befogenhet och behérighet,

17 kap. 13 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nirvara vid sddant sammantride samt delta i 6verliggningarna,

18 kap. 11 § om 3terkallelse av tillstdnd, och

19 kap. 45 § om tystnadsplikt.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ framgér
att de 1 forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller dess leda-
moter ska tillimpas ocks3 pa ett europabolags eller ett europakooperativs
lednings- eller férvaltningsorgan eller dess ledaméter.

Paragrafen anger vilka bestimmelser 1 lagen som ska tillimpas nir
rorelsen bedrivs i ett europabolag eller europakooperativ.

I forsta stycket har lagts till en hinvisning till den féreslagna regler-
ingen om registerkontroll av ledningspersoner, se férslaget till 10 kap.
5 § andra stycket. Genom dndringen kommer vad som sigs om styr-
elsen eller dess ledaméter 1 bestimmelsen om registerkontroll att
tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledaméter 1 ett europabolag eller
ett europakooperativ. I stycket har dven gjorts en redaktionell indring.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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10 kap.

5§ Ett forsikringsforetag ska sikerstilla att den som ingdr 1 styrelsen f6r
foretaget eller ir verkstillande direktér i det, eller ir ersittare f6r ndgon av
dem, eller den som ansvarar for eller utfér arbete i en central funktion 1 fore-
taget uppfyller de krav som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 4.

Ett forsikringsforetag far begira att ett utdrag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i foretagets styrelse,

2. vara eller dr verkstillande direktér, eller

3. vara eller dr ersittare for ndgon som anges i 1 eller 2,
om det dr néduvindigt for att kontrollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for specifika
befattningar foreskriva att ett forsikringsforetag far begira att en enskild infor
anstillning visar upp ett sddant utdrag som anges i andra stycket, om det med
hinsyn till befattningens funktion dr nédvindigt for att kontrollera limplig-
heten for anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pa ndgot annat sdtt
dn genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innebdilla.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om limplighetskrav avseende led-
ningen i ett férsikringsforetag.

Andra, tredje, fiirde och femte styckena, som ir nya, innehdller
bestimmelser om kontroll av uppgifter i belastningsregistret av led-
ningspersoner och ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att tillita sddan registerkontroll nir det giller
specifika befattningar i ett forsikringsféretag. Regleringen svarar mot
forslaget enligt 3 a § lagen om valutavixling och annan finansiell verk-
samhet, se férfattningskommentaren till den paragrafen.

I 6vrigt har endast en redaktionell indring gjorts 1 paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

5a§ Forsikringsforetaget ska snarast mojligt till Finansinspektionen an-
mila dndringar av vilka som ingdr i dess ledning enligt 5 § forsta stycket
eller som ansvarar {6r en central funktion 1 foretaget.

Forsikringsforetaget ska underritta inspektionen om nigon av de per-
soner som avses 1 5 § forsta stycket har ersatts pd grund av att han eller hon
inte lingre uppfyller limplighetskraven.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller de bestimmelser som tidigare fanns
15 § andra och tredje styckena.

13.14 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

1 kap.
Registerkontroll

4§ Ett institut {6r elektroniska pengar eller en registrerad utgivare fir
begira att ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i institutets eller utgivarens styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r nigon som anges i1 eller 2,
om det ir nddvindigt for att kontrollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir for speci-
fika befattningar féreskriva att ett institut {or elektroniska pengar eller en
registrerad utgivare fir begira att en enskild infér anstillning visar upp ett
sddant utdrag som anges i forsta stycket, om det med hinsyn till befatt-
ningens funktion ir nédvindigt for att kontrollera limpligheten {6r anstill-
ningen.

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett sidant for-
valtningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 1 ridets férordning (EG)
nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i ridets férordning (EG) nr 1435/2003
ska bestimmelserna som avser ett instituts styrelse 1 forsta stycket om
registerkontroll tillimpas p3 tillsynsorganet.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att tillita
sidan registerkontroll nir det giller specifika befattningar 1 ett insti-
tut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare.

Férsta och andra styckena svarar mot férslaget till 3 a § lagen forsta
och andra styckena om valutavixling och annan finansiell verksam-
het, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
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I tredje stycket anges att den foreslagna regleringen 1 forsta stycket
om registerkontroll avseende styrelsen 1 ett institut for elektroniska
pengar ska tillimpas pd tillsynsorganet i ett europabolag eller europa-
kooperativ.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

5§ Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare fir
begira att ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister visas upp av den som enligt 3 kap. 18 § ska vara eller ir
ombud eller den som ska

1. ingd eller ingdr i ombudets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller dr ersittare f6r nigon som anges i 1 eller 2,
om det dr nddvindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ombud och ledningspersoner i ett om-
bud som ett institut {or elektroniska pengar eller en registrerad ut-
givare anlitar for att tillhandahilla betaltjinster. De personer som far
kontrolleras ir fysiska personer som ir ombud samt styrelseledamort,
verkstillande direktor och ersittare for ndgon av dem 1 ett ombud
som ir en juridisk person.

Bestimmelsen svarar 1 6vrigt mot forslaget till 3 a § forsta stycket
lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.

6 § En kontroll av ett registerutdrag enligt 4 eller 5 § far inte dokumen-
teras p3 ndgot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats
upp.

Ilagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6re-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehélla.

Paragrafen, som ir ny, innehller bestimmelser om hur kontrollen
av ett registerutdrag enligt 4 eller 5 § f&r dokumenteras och en upp-
lysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om vilka uppgifter ett registerutdrag ska
innehilla. Bestimmelserna svarar mot forslaget till 3 a § tredje och
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fjirde styckena lagen om valutavixling och annan finansiell verksam-
het, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

13.15 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:287)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

4 kap.
Registerkontroll

7§ En central motpart eller ett transaktionsregister fir begira att ett ut-
drag ur det register som f6rs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i den centrala motpartens eller transaktionsregistrets
styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r ndgon som anges i 1 eller 2,
om det ir nédvindigt for att kontrollera limpligheten for uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir f6r speci-
fika befattningar foreskriva att en central motpart eller ett transaktions-
register far begira att en enskild inf6r anstillning visar upp ett sidant utdrag
som anges 1 forsta stycket, om det med hinsyn till befattningens funktion
ir nédvindigt for att kontrollera limpligheten for anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pd nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela f6re-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehilla.

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tilldta sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar i en
central motpart eller ett transaktionsregister. Regleringen svarar mot
forslaget till 3 a § lagen om valutavixling och annan finansiell verk-
sambhet, se férfattningskommentaren till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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13.16 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

1 kap.
Registerkontroll

15§ En AIF-forvaltare fir begira att ett utdrag ur det register som {ors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp av den som ska

1. ing3 eller ingdr i férvaltarens styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktér, eller

3. vara eller ir ersittare f6r ndgon som anges i1 eller 2,
om det dr nddvindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far {6r speci-
fika befattningar foreskriva att en AIF-forvaltare fr begira att en enskild
infor anstillning visar upp ett sddant utdrag som anges i forsta stycket, om
det med hinsyn till befattningens funktion ir nédvindigt for att kontrollera
limpligheten {6r anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pa nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6re-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehélla.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tillita sidan registerkontroll nir det giller specifika befattningar i en
ATF-forvaltare. Regleringen svarar mot forslaget till 3 a § lagen om
valutavixling och annan finansiell verksamhet, se férfattningskom-
mentaren till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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13.17 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Registerkontroll

9a§ Ettfoéretag som driver verksamhet enligt denna lag fir begira att ett
utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
visas upp av den som ska

1. ingd eller ingdr i foretagets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r nigon som anges i 1 eller 2,
om det ir nddvindigt for att kontrollera limpligheten fér uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir f6r speci-
fika befattningar foreskriva att ett féretag som driver verksamhet enligt
denna lag fir begira att en enskild infér anstillning visar upp ett sddant
utdrag som anges i forsta stycket, om det med hinsyn till befattningens
funktion ir nédvindigt for att kontrollera limpligheten {6r anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pd nigot annat
sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fére-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehilla.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tillita sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar 1 ett
foretag som, enligt lagen, driver viss verksamhet med konsument-
krediter. Regleringen svarar mot forslaget till 3 a § lagen om valuta-
vixling och annan finansiell verksamhet, se forfattningskommentaren
till den paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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13.18 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter

1 kap.
Registerkontroll

9§ En kreditgivare eller en kreditférmedlare fir begira att ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister visas upp
av den som ska

1. ingd eller ingdr 1 foretagets styrelse,

2. vara eller ir verkstillande direktor, eller

3. vara eller ir ersittare f6r ndgon som anges i1 eller 2,
om det dr nédvindigt for att kontrollera limpligheten f6r uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far f6r speci-
fika befattningar foreskriva att en kreditgivare eller en kreditférmedlare far
begira att en enskild inf6r anstillning visar upp ett sidant utdrag som anges
i forsta stycket, om det med hinsyn till befattningens funktion ir nédvin-
digt f6r att kontrollera limpligheten fér anstillningen.

En kontroll av ett registerutdrag fir inte dokumenteras pd nigot annat
sitt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6re-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ur belastningsregistret ska innehilla.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om kontroll av upp-
gifter 1 belastningsregistret av ledningspersoner och ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
tilldta sddan registerkontroll nir det giller specifika befattningar i ett
foretag som bedriver verksamhet som kreditgivare eller kreditférmed-
lare. Regleringen svarar mot férslaget till 3 a § lagen om valutavixling
och annan finansiell verksamhet, se foérfattningskommentaren till den
paragrafen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.3.
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Kommittédirektiv 2018:12

Behovet av ett utdkat forfattningsstod
for registerkontroller i arbetslivet

Beslut vid regeringssammantride den 1 mars 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga, analysera och ta stillning till om
det finns behov av ett utdkat forfattningsstdd for vissa aktdrer att 1
egenskap av arbetsgivare 3 tillgdng till uppgifter om enskilda som
finns i belastningsregistret (registerkontroll). Utredarens analys ska
omfatta Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, féretag verksamma inom den finansiella sektorn som omfattas
av kravet pd s.k. ledningsprévning samt arbetsgivare inom vird- och
omsorgsverksamheter som utfér insatser &t ildre personer och per-
soner med funktionsnedsittning.

Utredaren ska dirutover kartligga, analysera och ta stillning till
om det finns behov av ett utdkat férfattningsstéd f6r Kriminalvirden
att genomfora sidan registerkontroll dven utanfér myndighetens roll
som arbetsgivare.

I analysen ingdr att viga skilen for registerkontroll mot den en-
skildes intresse av att inte utsittas f6r det integritetsintring som en
registerkontroll innebir. Utredaren ska, oavsett stillningstagande,
limna nédvindiga forfattningsforslag som behdvs for att kunna ge-
nomfora registerkontroll inom de omriden som nimns ovan.

Om utredaren finner att det finns tillrickliga skil och om tiden
ricker till, fr kartliggningen och analysen dven omfatta motsvar-
ande behov for aktdrer inom andra omriden.
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Den registerkontroll som sker med stdd av sikerhetsskyddslagen
(1996:627) berors inte av uppdraget att limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Behovet av en utredning
Uppgifter i belastningsregistret

I belastningsregistret finns bland annat uppgift om pafoljd for brott,
beslut om pafoljdseftergift och kontaktférbud. Registret fors av Polis-
myndigheten. Det 6vergripande syftet med belastningsregistret r att
olika myndigheter, framférallt de brottsbekimpande och rittsvard-
ande myndigheterna, p4 ett enkelt sitt ska {3 tillgdng till de uppgifter
som behovs 1 deras verksamhet. Bestimmelser om bl.a. registrets inne-
hill och méjligheten f6r myndigheter och enskilda att ta del av upp-
gifterna 1 det finns framfor allt 1 lagen (1998:620) om belastnings-
register och férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

For uppgifter i registret giller absolut sekretess enligt 35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enskilda har dock ritt
till insyn 1 registret, genom att avgiftsfritt pd begiran skriftligen {3 ta
del av samtliga uppgifter om sig sjilva, se 9 § lagen om belastnings-
register. Den enskildas insynsritt har sin grund 1 principen om att
enskilda har ritt att {4 ta del av registeruppgifter som rér dem sjilva.

Forfattningsreglerad och informell registerkontroll i arbetslivet

Vissa begrinsade delar av arbetsmarknaden omfattas av ett regelverk
som ger arbetsgivare mojlighet att ta del av uppgifterna i belastnings-
registret infor t.ex. ett beslut om anstillning, s.k. registerkontroll.
Den férfattningsreglerade registerkontrollen kan ske antingen genom
att arbetsgivaren begir uppgifter direkt ur belastningsregistret eller
genom att arbetsgivare begir av den enskilde att {3 se ett utdrag ur
belastningsregistret.

Som exempel pd en reglering som ger ritt for en arbetsgivare att
sjilv {3 uppgifter ur registret kan nimnas 10 § lagen om belastnings-
register tillsammans med 21 § férordningen om belastningsregister
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eller 6 § lagen om belastningsregister tillsammans med 10 § férord-
ningen om belastningsregister. Av sistnimnda bestimmelse f6ljer t.ex.
att Kriminalvdrden har ritt att {3 uppgifter ur belastningsregistret i
drenden om anstillning av t.ex. dvervakare eller personutredare. Andra
exempel pd regleringar som ger en ritt att utféra registerkontroll,
vilket bl.a. inkluderar kontroll av belastningsregister, finns 1 13 § siker-
hetsskyddslagen (1996:627).

Som exempel pd regleringar som ger en ritt eller skyldighet for
arbetsgivaren att begira av arbetstagaren att denne visar upp eller
overlimnar ett utdrag ur belastningsregistret, kan nimnas lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn, lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser &t barn med funktionshinder och skollagen
(2010:800). Enligt dessa regelverk finns en ritt eller skyldighet att
kontrollera belastningsregistret for arbetsgivare inom verksamheter
som pd olika sitt arbetar med barn. Den enskilde, som med hinvis-
ning till ndgon av dessa lagar begir ett utdrag ur belastningsregistret
om sig sjilv, f3r dd ett utdrag som endast omfattar brottstyper som
ir relevanta (9 § lagen om belastningsregister och 22 § férordningen
om belastningsregister).

Utanfor det omride som omfattas av en forfattningsreglerad
registerkontroll saknas 1 dag helt reglering. Arbetsgivare som inte
omfattas av den forfattningsreglerade registerkontrollen har alltsd
inte ndgon uttrycklig ritt att begira att arbetstagaren visar upp ett
registerutdrag. Avsaknaden av en sddan reglering innebir dock inte
att det dr forbjudet f6r en arbetsgivare att begira att en arbetssok-
ande sjilv begir ett registerutdrag i syfte att visa det {6r arbetsgiv-
aren. I dessa fall begirs utdragen alltsd av den arbetssokande sjilv
med stdd av den insynsritt 1 belastningsregistret som finns enligt 9 §
lagen om belastningsregister. Den kontroll som kommer till stdnd
genom denna metod kan beskrivas som en informell registerkontroll.

Antalet utdrag som enskilda begir om sig sjilva har 6kat kraftigt
under ett antal dr. Enligt uppgifter frin Polismyndigheten uppgick
antalet registerutdrag som begirts av enskilda till drygt 300 000 for
&r 2016, medan motsvarande siffra f6r &r 2003 var drygt 40 000. Mycket
talar for att denna utveckling till stor del kan férklaras av att det
blivit vanligare att utdrag begirs infor anstillning. Utvecklingen tyder
alltsd pa att enskilda anvinder sin insynsritt 1 belastningsregistret for
ett annat syfte dn det som lagstiftaren avsett.
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Utredningar som berér arbetsgivares majligheter till kontroll
av uppgifter i belastningsregistret

Utvecklingen med ett kraftigt ¢kande antal begirda registerutdrag
vicker frigor om bl.a. den enskildes ritt till personlig integritet i arbets-
livet. Utvecklingen stdr i strid med lagstiftarens intentioner bakom
enskildas insynsritt 1 belastningsregistret (jfr prop. 1987/88:122s. 19 £.),
forsimrar integritetsskyddet fér arbetstagare och arbetssékande pd
arbetsmarknaden och kan leda till att personer som avtjinat sina straff
far svdrare att f6rsorja sig pd den ordinarie arbetsmarknaden.

Det har i olika sammanhang 6vervigts om arbetsgivares mojlighet
att genom informell registerkontroll {2 tillgdng till uppgifter i belast-
ningsregistret bor begrinsas. Utredningen om integritet 1 arbetslivet
foreslog 1 sitt betinkande (SOU 2009:44) att ett forbud skulle in-
foras for arbetsgivare att utan stdd 1 lag eller forfattning meddelad
med stdd av lag begira att en arbetstagare visar upp ett utdrag enligt
lagen om belastningsregister eller lagen (1998:621) om misstanke-
register. Vid remitteringen av betinkandet framkom det att ett fler-
tal arbetsgivarorganisationer och vissa myndigheter bedomde att det
kan finnas behov for arbetsgivare att gora registerkontroll dven i andra
fall in de som d& var férfattningsreglerade. Med registerkontroll av-
sdgs 1 detta sammanhang mojligheten att kontrollera om enskilda fore-
kommer med uppgifter i belastningsregistret, antingen genom uttryck-
ligt stéd 1 forfattning eller genom informell registerkontroll, dvs. en
begiran till den enskilde att uppvisa eller limna in utdrag ur belast-
ningsregistret.

I betinkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) fore-
slogs ett liknande f6rbud, dock med den begrinsningen att férbudet
mot registerkontroll utan férfattningsstéd endast skulle gilla upp-
gifter i belastningsregistret, inte misstankeregistret.

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda om det fanns kate-
gorier av arbetsgivare som saknade en férfattningsreglerad ritt att £3
ta del av arbetssokandes uppgifter ur belastningsregistret men som
har ett s starkt behov av det att forfattningsindringar bor évervigas.
Utredningen fann dock att det inte fanns tillrickliga skil f6r att fore-
sl att ndgra ytterligare arbetsgivare skulle ges en foérfattningsreglerad
ritt att £ ta del av arbetssokandens uppgifter ur belastningsregistret.
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Aven inom ramen fér remitteringen av det betinkandet fram-
fordes synpunkter om att inférande av ett férbud mot registerkon-
troll 1 arbetslivet kan medféra ett behov av att utéka férfattnings-
stodet for registerkontroller for vissa aktorer. Detta f6r att sikerstilla
att de som har ett reellt behov av registerkontroll dven fortsittnings-
vis ska kunna anvinda metoden.

Medfor ett generellt forbud mot registerkontroll i arbetslivet
att forfattningsstodet behéver utokas?

Flera utredningar har alltsd foreslagit inférande av ett f6rbud mot
registerkontroll om det saknas uttryckligt forfattningsstéd f6r en
sddan kontroll. Skilen f6r inférande av ett sidant férbud har sin
grund 1 att arbetstagare och arbetssékande bér tillférsikras ett effek-
tivt integritetsskydd. Regeringen delar uppfattningen att arbetstag-
are och arbetssokande ska tillférsikras ett effektivt integritetsskydd.

Det har dock i samband med remitteringen av dessa utrednings-
betinkanden framkommit synpunkter med innebérden att inférande
av ett férbud mot registerkontroll 1 arbetslivet kan medfora att for-
fattningsstodet f6r registerkontroller behover utdkas for vissa aktorer.
Detta for att sikerstilla att de som har ett reellt behov av register-
kontroll dven fortsittningsvis ska kunna anvinda metoden.

Uppdraget att utreda och analysera behovet av registerkontroll
for vissa aktorer

Regeringen har att ta stillning till om det, sdsom utredningarna fére-
sldr, bor inféras ett forbud mot registerkontroll 1 de fall det saknas
uttryckligt forfattningsstéd for en sddan kontroll. For det fall det
infors ett generellt forbud finns det enligt regeringen skil att utreda
om det finns behov av att utdka forfattningsstodet f6r registerkon-
troller for vissa aktorer pd det sitt som gjorts gillande 1 de ovan-
nimnda remissforfarandena.
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Utgdngspunkter for bedomningen av om forfattningsstodet
for registerkontroller bor utokas

Som redan konstaterats innehéller belastningsregistret uppgifter som
kan vara mycket integritetskinsliga for den registrerade. Mojlig-
heten fér arbetsgivare att 13 tillgdng till uppgifter i belastningsregist-
ret férsimrar integritetsskyddet pd arbetsmarknaden och kan leda till
att personer som avtjinat sina straff fir svdrare att férsorja sig pd den
ordinarie arbetsmarknaden Det innebir att sdvil den enskilde som
samhillet i stort har ett starkt intresse av att information i belastnings-
registret inte gors tillginglig f6r utomstdende utan tungt vigande skil.
Gemensamt for de situationer dir det 1 dag finns férfattningsstod
for registerkontroll dr att frigan huruvida registerkontrollen bor
tillitas har varit féremal for noggranna éverviganden av lagstiftaren.
Det ir inte tillrickligt att ett angeliget indamal kan 8beropas for att
tillita registerkontroll. Anvindandet av kontrollen méste dven vara
proportionerlig i forhillande till de intressen som talar emot en si-
dan kontroll, nimligen den personliga integriteten hos de som kan
bli foremal f6r kontrollen, och det far inte finnas mindre ingripande
alternativ. Det handlar med andra ord om att skilen for register-
kontroll méste viga tyngre in den enskildes intresse av att inte ut-
sittas for det integritetsintrdng som en registerkontroll innebir.
Det finns ndgra olika exempel pd verksamheter dir lagstiftaren
har ansett att t.ex. arbetsgivarens skil f6r registerkontroll viger tyngre
in arbetstagarens intresse av att inte utsittas for det integritetsintring
som en registerkontroll innebir.
Som exempel kan nimnas verksamheter som riktar sig mot barn.
I verksamheter dir man arbetar med barn ir syftet med den reglerade
registerkontrollen bla. att minska risken for sexuella 6vergrepp. Lag-
stiftaren har 1 dessa fall gjort bedémningen att barns och ungdomars
skydd mot évergrepp stirks om det ir mojligt att férhindra att per-
soner, som har démts {6r sexualbrott, grova vldsbrott och vissa andra
brott, arbetar med barn eller ungdomar. Registerkontroll ger dirfor
arbetsgivaren tillgdng till uppgifter om att en arbetssdkande eller arbets-
tagare inom exempelvis forskola eller skola har démts f6r sidana brott.
Andra exempel pd verksamheter dir arbetsgivare har mojlighet att
f3 tillgdng till registeruppgifter dr Sikerhetspolisen, Kriminalvirden
och Forsvarsmakten. Hos dessa myndigheter bedrivs en verksamhet
som stiller héga krav pd sikerhetsmedvetande och sikerhetsarbete.
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Mot denna bakgrund finns en reglering som ger férfattningsstdd for
att genomfora registerkontroller av anstillda.

De éverviganden som gjorts hittills kring vilka verksamheter och
arbetsgivare som bér ha méjlighet att genomfora registerkontroller,
bér kunna tjina som vigledning nir det 6vervigs om det finns behov
av att utdka forfattningsstddet for registerkontroller f6r vissa andra
aktorer.

Om det bedéms finnas omriden dir skilen for registerkontroll
viger tyngre in den enskildes intresse av att inte utsittas for integ-
ritetsintrdng, ir det enligt regeringen angeliget att kontrollen sker
pa ett sitt som virnar den enskildes personliga integritet s& ldngt som
mojligt, samtidigt som det sikerstills att registerkontrollen kan ske
pé ett indamadlsenligt sitt. I detta ssmmanhang ir tre faktorer av sir-
skilt vike, dels vilka registeruppgifter som tillgdngen avser, dels vilken
metod som mojliggor tillgdngen till registeruppgifterna, dels om re-
gisterkontrollen ir obligatorisk eller fakultativ.

Beroende pa vilket syfte registerkontrollen ska fylla, kan det ofta
vara tillrickligt att begrinsa kontrollen till uppgifter om ifall den
enskilde har démts for vissa sirskilda typer av brott, dven om det
inte kan uteslutas att det finns situationer dir det ir motiverat att fa
ta del av samtliga uppgifter om den enskilde 1 belastningsregistret.

Forfattningsreglerad registerkontroll gérs 1 dag pd olika sitt. Vissa
arbetsgivare har t.ex. ritt att ta del av uppgifter i registret efter be-
giran hos Polismyndigheten. En lagstadgad registerkontroll kan ocksd
utformas pa s8 sitt att den enskilde pd begiran av t.ex. en arbetsgivare
visar upp eller limnar in ett utdrag ur belastningsregistret. Valet av
metod kan ha betydelse {6r hur stort integritetsintring som register-
kontrollen innebir.

Den forfattningsreglerade registerkontroll som goérs 1 dag ir 1 vissa
fall obligatorisk, medan det for vissa verksamheter handlar om en
fakultativ méjlighet att genomfora registerkontroller. Valet mellan
obligatorisk eller fakultativ registerkontroll har ocksd betydelse for
hur stort integritetsintring som registerkontrollen innebir.

For den enskilde finns det dessutom ett intresse av att ett register-
utdrag inte hamnar i oritta hinder eller anvinds f6r ndgot annat syfte
in det som motiverar att registerutdraget fir kontrolleras. Det bér
dirfor finnas regler som sikerstiller att registerutdrag som inhimtats
inte anvinds pd ett felaktigt sitt.
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I de remissyttranden som inkommit under remitteringen av de
ovannimnda betinkandena har det kommit fram ndgra verksamheter
dir det kan finnas behov av utékade méojligheter att genomféra register-
kontroll. Dessa verksamheter uppvisar flera likheter med de verksam-
heter dir det redan 1 dag finns en forfattningsreglerad registerkontroll.
Det kan mot den bakgrunden finnas skil att 6verviga att infora en
forfattningsreglerad registerkontroll dven inom dessa omriden.

Hir foljer en genomgang av de verksamheter dir det av remissvaren
kommit fram att det kan finnas behov av utékade mojligheter att
genomfora registerkontroll.

Behovet av registerkontroll for Kriminalvdrden, Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten

Verksamheten inom Kriminalvdrden, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten innebir att myndigheterna ir utsatta fér sir-
skilda sikerhetsrisker. Kriminalvirden bedriver t.ex. ett sikerhets-
arbete som bl.a. innefattar kontrollatgirder f6r narkotikafria anstalter
och hikten, rutiner fér att hantera hot och véld mellan intagna samt
insatser som forhindrar sdvil brott inifrdn anstalter som fritagnings-
forsék och rymningar. Arbetet involverar minga risk- och sikerhets-
bedémningar och innefattar bl.a. olika former av registerkontroller 1
myndighetens roll som arbetsgivare. Ett liknande sikerhetsarbete be-
drivs i viss utstrickning dven hos Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Kriminalvirden har mot denna bakgrund redan i dag méjlighet
att genomfora registerkontroller bl.a. 1 friga om personer som myn-
digheten avser att anstilla eller anlita som 6vervakare enligt 6 § lagen
om belastningsregister och 10 § férordningen om belastningsregister.
Kriminalvirden har vidare mojlighet att utféra vissa registerkontroller
av personer som placerats i sikerhetsklass enligt sikerhetsskydds-
lagen eller av personer som ska besoka en intagen pa hikte eller anstalt
enligt 7 kap. 10 § fingelselagen (2010:610) eller 3 kap. 11 § hiktes-
lagen (2010:611).

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de synpunkter som
inkommit under remitteringen av betinkandet Registerutdrag i arbets-
livet (SOU 2014:48) anser regeringen att det finns anledning att éver-
viga om forfattningsstodet for registerkontroll, sdvil under som infér
anstillning, bér utdkas for Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten
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och Aklagarmyndigheten i deras roller som arbetsgivare. Infor dessa
overviganden krivs en noggrann kartliggning och analys av de behov
som finns inom myndigheterna med hinsyn till myndigheternas
sirskilda verksamheter och de sirskilda sikerhetsrisker som verksam-
heterna innebir. Det ir av sirskild vikt att de behov som identifieras
vigs mot arbetstagarens intresse av att inte utsittas fér det integritets-
intrdng som en registerkontroll innebir.

Behovet av registerkontroll for foretag inom den finansiella sektorn
som omfattas av krav pd ledningsprévning

For att ett foretag inom den finansiella sektorn ska beviljas tillstind
att bedriva verksamhet krivs i vissa fall att den som ska ingd i led-
ningen, t.ex. den verkstillande direktéren, har den insikt och erfar-
enhet som krivs och dessutom 1 6vrigt ir limplig. Vissa foretag inom
den finansiella sektorn omfattas alltsd av krav pd s.k. ledningsprév-
ning. Kravet pd s.k. ledningsprévning regleras till exempel f6r banker
1 3 kap. 2 § forsta stycket 4 lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse och 10 § 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFES) 2009:3.
Motsvarande reglering fér borser finns 112 kap. 2 § 4 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden och 2 kap. 9 § FFFS 2007:17. For forsik-
ringsféretag finns motsvarande reglering 12 kap. 4 § forsta stycket 4
forsikringsrorelselagen (2010:2043) och 10 kap. FFFS 2015:8. P4 for-
sikringsomridet finns dven krav enligt 10 kap. 5 § forsikringsrorelse-
lagen pd att forsikringsforetaget ska sikerstilla att personer i led-
ningen uppfyller krav pd limplighet. Fér andra finansiella féretag
finns motsvarande regler men kraven pd att féretagen sjilva ska gora
provningen ir inte lika tydligt stillda som 1 férsikringsrorelselagen.
Kraven giller ocksd vid en férindring 1 den krets av personer som
ska vara limpliga hos ett féretag som redan innehar ett tillstdnd. De
krav som finns pd ledningsprévning har ofta sin grund 1 EU-rittsakrer.

For att foretaget ska kunna gora en bedémning av om en tilltinkt
befattningshavare pd ett foretag dr limplig pa det sitt som krivs f6r
att foretaget ska beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet, kan en kon-
troll av uppgifterna i belastningsregistret vara aktuell.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de synpunkter som
inkommit under remitteringen av betinkandet Registerutdrag i arbets-
livet (SOU 2014:48) anser regeringen att det finns anledning att éver-
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viga om forfattningsstddet for registerkontroll bor utdkas for fore-
tag inom den finansiella sektorn som omfattas av krav pd lednings-
provning. Infér dessa 6verviganden krivs en noggrann kartliggning
och analys av de behov som finns hos féretag inom den finansiella
sektorn med hinsyn till de sirskilda krav som ledningsprévning kan
innebira. Det ir av sirskild vikt att de behov som identifieras vigs
mot den enskildes intresse av att inte utsittas for det integritets-
intring som en registerkontroll innebir. Ett eventuellt férfattnings-
stdd for registerkontroll bor enligt regeringen avgrinsas till att endast
avse kontroll av de personer som omfattas av ndgon form av krav pd
ledningsprévning.

Behovet av registerkontroll for vissa verksambeter inom vdrd- och
omsorgssektorn som utfor insatser dt dldre personer och personer
med funktionsnedsdtining

Som framgitt ovan finns det redan i dag regleringar som ger arbets-
givaren tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret om en arbets-
sokande eller arbetstagare som ska arbeta med barn inom olika typer
av verksamheter, t.ex. forskola. Den skyddsvirdhet och utsatthet som
barn har och som motiverar registerkontroll kan enligt regeringen
gora sig gillande dven betriffande andra grupper.

Vird- och omsorgssektorn utfér insatser &t en miingd olika grupper.
Minga av dessa grupper har en hog skyddsvirdhet och en sirskild
utsatthet. Enligt regeringen giller detta 1 hogsta grad ildre personer
och personer med funktionsnedsittning. De befinner sig ofta i bero-
endestillning 1 férhéllande till den som utfér virden och omsorgen.
De kan ha svirt att fora sin egen talan samt att ta tillvara sina in-
tressen. Virden och omsorgen av ildre personer och personer med
funktionsnedsittning sker dessutom ofta 1 den enskildes hem, utan
insyn eller kontroll, dir det finns ett sirskilt behov av trygghet.

Behovet av att gora registerkontroll av personal som arbetar inom
verksamheter som utfor insatser 3t dldre personer och personer med
funktionsnedsittning har varit foremdl f6r sirskilda 6verviganden,
senast inom ramen for betinkandet Registerutdrag i arbetslivet
(SOU 2014:48). Vid remitteringen av betinkandet framkom det att
ett flertal arbetsgivarorganisationer bedémde att det kan finnas be-
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hov f6r arbetsgivare att gora registerkontroll inom vérd- och omsorgs-
verksamheter som utfér insatser &t idldre personer och 4t personer
med funktionsnedsittning.

Med hinsyn till dessa gruppers sirskilda utsatthet och skydds-
virdhet och de remissynpunkter som framkommit anser regeringen
det nédvindigt att ytterligare analysera 1 vilka avseenden det finns
ett behov av utokat forfattningsstdd for att kunna géra registerkontroll
inom sddana vird- och omsorgsverksamheter som utfér insatser &t
ildre personer och personer med funktionsnedsittning. Infér dessa
overviganden krivs en noggrann kartliggning och analys av de be-
hov som finns hos arbetsgivare som bedriver vird- och omsorgs-
verksamheter som riktar sig till personer som har en sirskild utsatt-
het och hég skyddsvirdhet. Det ir av sirskild vikt att de behov som
identifieras vigs mot arbetstagarens intresse av att inte utsittas for
det integritetsintrdng som en registerkontroll innebir.

De verksamheter dir det kan 6vervigas om det finns ett behov av
utokat forfattningsstod dr hemtjinsten, sirskilt boende f6r personer
med funktionsnedsittning och sirskilt boende for dldre personer
som regleras 1 socialtjinstlagen (2001:453) 4 kap. 1 §, 5 kap. 5 § och
5 kap. 7 §. Aven verksamheter som ansvarar fér personlig assistans
och andra insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade kan vara aktuella, liksom hemsjukvird och
sddan hilso- och sjukvird som kommuner ska erbjuda enligt 12 kap.
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) dir det utfors insatser 4t dldre
och personer med funktionsnedsittning.

Behovet av registerkontroll for Kriminalvdrden utanfor rollen
som arbetsgivare

Som redan konstaterats innebir Kriminalvirdens verksamhet att myn-
digheten ir utsatt for sirskilda sikerhetsrisker. Kriminalvirden be-
driver dirfor ett sikerhetsarbete som bl.a. innefattar kontroll3tgir-
der for narkotikafria anstalter och hikten, rutiner fér att hantera hot
och véld mellan intagna samt insatser som férhindrar savil brott
inifrin anstalter som fritagningsforsék och rymningar. Det finns mot
denna bakgrund redan i dag vissa mojligheter att genomfora register-
kontroller bl.a. av personer som myndigheten avser att anstilla.
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Inom ramen fér myndighetens sikerhetsarbete finns dven behov
av att registerkontrollera andra personer som passerar in i Kriminal-
virdens lokaler men som inte ir anstillda av Kriminalvirden. Som
exempel kan nimnas personer som har i uppdrag att pd anstalter
genomfora utbildningsinsatser, utféra hantverksuppdrag, bedriva kiosk-
verksamhet eller genomféra bevakningsuppdrag. Det kan ocks3 handla
om foretridare for olika ideella organisationer eller personer som
anlitats av fastighetsfoérvaltande myndighet fér att utféra underhalls-
och reparationsarbeten. Kriminalvirdens behov av att kontrollera dessa
personer hanteras 1 dag ofta genom att Kriminalvirden triffar avtal
med olika aktorer for att pd sd sitt sikerstilla att registerkontroller
vid behov kan genomféras dven 1 dessa fall.

Om ett generellt forbud mot registerkontroll inférs kommer dessa
arbetsgivare inte lingre att kunna kontrollera sina anstillda, vilket
innebir att Kriminalvirdens behov av att registerkontrollera dessa
personer i s fall maste hanteras p& nigot annat sitt. Kriminalvirdens
verksamhet dr synnerligen kinslig for sikerhetsrisker och dessa be-
grinsar sig inte till anstillda eller arbetssékande hos myndigheten
utan kan dven avse personer som ir anstillda av ndgon annan arbets-
givare.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de synpunkter som in-
kommit under remitteringen av betinkandet Registerutdrag i arbets-
livet (SOU 2014:48) anser regeringen att det finns anledning att dver-
viga om forfattningsstddet for registerkontroll bor utdkas for
Kriminalvirden dven utanfér myndighetens roll som arbetsgivare for
det fall att det infors ett forbud mot registerkontroll 1 arbetslivet.
Infor dessa 6verviganden krivs en noggrann kartliggning och analys
av de behov som finns inom myndigheten med hinsyn till myndig-
hetens sirskilda verksamhet och de sirskilda sikerhetsrisker som verk-
samheten innebir. Det ir av sirskild vikt att de behov som identi-
fieras vigs mot de enskildas intresse av att inte utsittas fér det integ-
ritetsintrdng som en registerkontroll innebir.

Behovet av registerkontroll for andra verksambeter

Regeringen utesluter inte att det dven nir det giller andra aktorer
inom andra omriden pd grund av deras verksamhet, kan finnas skl
att 6verviga en utdkad mojlighet till registerkontroll. Ett behov av
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registerkontroll kan finnas for vissa aktorer savil i dess egenskap av
arbetsgivare som utanfér dess roll som arbetsgivare nir det giller
andra personer som passerar in i aktdrens lokaler eller omride utan
att vara anstillda. Om det finns tillrickliga skil och om tiden ricker
till har utredaren dirfér mojlighet att limna sddana forslag dven for
aktoérer pd andra omriden.

Utgingspunkten f6r bedémningen av om det finns anledning att
overviga en utdkad mojlighet till registerkontroll ir alltid att skilen
for registerkontroll mdste viga tyngre in den enskildes intresse av att
inte utsittas fér det integritetsintrdng som en registerkontroll innebir.

Analys av offentlighet, sekretess och internationella dtaganden

Utover de ovan nimnda utgdngspunkterna behéver utredaren dven
analysera frigestillningarna utifrin offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen och, om det behévs, sirskilt ta stillning till hur uppgift-
erna ur belastningsregistret ska kunna skyddas hos de aktorer som
eventuellt ges ritt att ta del av dessa. Vidare ska forslagen analyseras
1 forhdllande till relevanta internationella dtaganden. Den register-
kontroll som sker med stdd av sikerhetsskyddslagen berors inte av
uppdraget att limna férslag pd forfattningsindringar eller andra &¢-
girder som behovs.

Vad ingdr i uppdraget?
Utredaren ska

o Kkartligga, analysera och ta stillning till om férfattningsstédet for
registerkontroll behover utokas for Kriminalvirden, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, féretag inom den finansiella
sektorn som omfattas av kravet p ledningsprévning samt arbets-
givare inom vird- och omsorgsverksamheter som utfor insatser
it dldre personer och personer med funktionsnedsittning 1 deras
egenskap av arbetsgivare, for det fall att det inférs ett férbud mot
registerkontroll i arbetslivet,
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kartligga, analysera och ta stillning till om forfattningsstodet for
registerkontroll behdver utékas f6r Kriminalvirden dven utanfér
myndighetens roll som arbetsgivare for det fall att det infors ett
forbud mot registerkontroll 1 arbetslivet.

tta inkluderar att viga skilen fér registerkontroll mot den en-

skildes intresse av att inte utsittas for det integritetsintrdng som en
registerkontroll innebir.

Utredaren ska ocks3

analysera och ta stillning till vilka uppgifter i belastningsregistret
som en eventuell registerkontroll ska omfatta,

analysera och ta stillning till om en eventuell registerkontroll ska
vara obligatorisk eller fakultativ,

analysera och ta stillning till vilka personkategorier som ska om-
fattas av en eventuell registerkontroll,

analysera och ta stillning till om en eventuell registerkontroll ska
genomforas genom att arbetsgivare ges mojlighet att sjilva inhimta
uppgifterna hos Polismyndigheten eller ges en ritt att efterfriga
uppgifterna av den enskilde,

analysera och ta stillning till hur inhimtade registerutdrag ska
hanteras, och

oavsett stillningstagande limna f6rslag pd de forfattningsindringar
eller andra tgirder som behovs for att kunna genomfora register-
kontroll inom de omriden som nimns ovan.

Utredaren f&r géra motsvarande kartliggning och analys samt ta still-
ning till om foérfattningsstodet f6r registerkontroll behéver utdkas
dven for aktdrer inom andra omrdden, bide 1 aktdrens egenskap av
arbetsgivare och utanfér rollen som arbetsgivare nir det giller andra
personer som passerar in i aktdrens lokaler eller omrdde utan att vara
anstillda, om det finns tillrickliga skil och om tiden ricker till. Ut-
redaren ska limna forslag pd de forfattningsindringar eller andra 3¢-
girder som behovs.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redovisa vilka konsekvenser som de limnade
forslagen till férfattningsindringar innebir fér skyddet av den per-
sonliga integriteten. Utredaren ska ocksd redovisa konsekvenserna
féor kommuner och landsting, féretag och andra arbetsgivare. Vidare
ska utredaren redovisa ekonomiska konsekvenser f6r berérda myn-
digheter och hur eventuella kostnadsékningar ska finansieras. De
ekonomiska konsekvenserna f6r Polismyndigheten ska sirskilt beaktas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med berérda myndigheter, diribland Data-
inspektionen, och med foretridare for arbetsmarknadens parter. Ut-
redaren ska vidare f6lja relevant arbete inom Regeringskansliet och
kommittévisendet. Det arbete av betydelse fér uppdraget som pagir
inom ramen for EU-samarbetet ska ocks3 f6ljas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:110

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet
(A 2018:02)

Beslut vid regeringssammantride den 29 november 2018

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 1 mars 2018 att en sirskild utredare skulle
utreda behovet av ett utdkat forfattningsstod for registerkontroller
1arbetslivet (dir. 2018:12). Utredningen har tagit namnet Utredningen
om belastningsregisterkontroll i arbetslivet. Enligt utredningens direk-
tiv skulle utredaren redovisa uppdraget senast den 31 januari 2019.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 30 april 2019.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Sammanfattning (SOU 2014:48)

Vara férslag

Vi foresldr att det ska vara férbjudet f6r arbetsgivare att utan for-
fattningsstdd begira att en arbetssokande ska visa upp eller 6verlimna
ett utdrag ur belastningsregistret. Vi har inte funnit tillrickliga skal
for att foresld ndgra undantag frin forbudet avseende arbetsgivare
som 1 dag inte har ritt att {3 ta del av arbetssékandes uppgifter ur
belastningsregistret. Vart forslag innebir 1 praktiken att forutsite-
ningarna for arbetsgivares icke férfattningsreglerade registerkontroll
dterfors till vad som gillde fore ar 1989.

Uppdraget

Virt uppdrag har varit dels att kartligga arbetsgivares kontroll av
belastningsregisterutdrag, dels att analysera vilka dtgirder som krivs
for att sikerstilla att arbetsgivare inte utan uttryckligt férfattnings-
stdd begir att arbetssokande och arbetstagare visar upp utdrag ur
belastningsregistret om sig sjilva. Uppdraget har omfattat den icke
forfattningsreglerade registerkontrollen.

Enligt direktiven ska vi analysera och ta stillning till vilka dtgir-
der som behovs for att uppna ritt balans mellan & ena sidan arbets-
givares berittigade behov av att kunna kontrollera angivna register-
utdrag 1 anstillningsprocessen och & andra sidan arbetssékandes
berittigade behov av skydd fér sin personliga integritet. I uppdraget
har ingdtt att prova om det finns behov av att utvidga mojligheten
till férfattningsreglerad registerkontroll 1 arbetslivet.
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Bakgrund

Belastningsregistret innehéller bla. uppgifter om brott. Registret {ors
av Rikspolisstyrelsen. Belastningsregistret ir i forsta hand till f6r att
de brottsbekimpande och rittsvirdande myndigheterna ska {3 tillgdng
till sidana belastningsuppgifter som behovs 1 deras verksamhet. Upp-
gifter av detta slag dr synnerligen integritetskinsliga och dirfér giller
enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) s.k.
absolut sekretess. Den enskilde har dock ritt till fullstindig insyn i
registret avseende sig sjilv.

Uppgifter i belastningsregistret far i vissa fall inhimtas infor an-
stillning. Vissa myndigheter har dirfor genom lagstiftning fatt ritt
att begira utdrag ur belastningsregistret. Detsamma giller vissa pri-
vata arbetsgivare. Arbetsgivare ir ocks3 i vissa fall skyldiga att ta del
av sirskilda utdrag ur belastningsregistret infor anstillning. Register-
kontroll infér anstillning sker ocksd med stéd av sikerhetsskydds-
lagen (1996:627). Det férekommer ocksd att arbetsgivare, med ut-
nyttjande av den enskildes ritt att ta del av uppgifter om sig sjilv 1
registret, begir av en arbetssokande att denne ska visa upp ett belast-
ningsregisterutdrag. Det ir dessa sistnimnda fall av registerkontroll
som har omfattats av virt utredningsuppdrag.

Ar 2013 levererade Rikspolisstyrelsen drygt 220 000 utdrag ur be-
lastningsregistret till enskilda med st6d av den bestimmelse som ir
avsedd att ge den enskilde inblick i vilka uppgifter om honom eller
henne som férekommer i registret. Ar 2003 var motsvarande siffra
drygt 40 000. P4 grundval av vra undersékningar gér vi bedémningen
att mycket talar for att det till stor del dr friga om utdrag som begirs
infér anstillning, dvs. en sorts informell registerkontroll utan forfatt-
ningsstod.

Resultatet av kartlaggningen

Vi har kartlagt av vilka skil arbetsgivare begir att arbetssokande visar
upp utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sidana ut-
drag tillmits 1 anstillningsprocessen. Vi har ocks undersékt 1 vilken
utstrickning arbetsgivare begir att redan anstillda visar upp utdrag
ur belastningsregistret och vilken betydelse sidan registerkontroll
tillmits 1 anstillningen. Frigor har stillts till bide arbetsgivare som
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har en férfattningsreglerad méjlighet att 8 information fran belast-
ningsregistret och arbetsgivare som inte har det. Nigra huvuddrag
av kartliggningen framtrider tydligt.

Vira undersékningar visar sammantaget att registerkontroll sett
over praktiskt taget hela arbetsmarknaden ir en relativt vanlig dtgird
infor anstillning. Av de tillfrdgade arbetsgivarna uppgav 14 procent
att de begir utdrag ur belastningsregistret vid anstillning. Register-
kontrollen inskrinker sig inte till ngra {4 branscher utan férekom-
mer inom vitt skilda omriden. Registerkontroll dr sirskilt vanlig inom
vard- och omsorgssektorerna, bland finansiella féretag och 1 transport-
branschen. Arbetsgivarnas skil for registerkontroll varierar. De van-
ligaste skilen dr att skydda tredje man, fértroendet foér verksam-
heten, arbetsgivarens varumirke eller ekonomiska intressen. De brott
som frimst kontrolleras ir ekonomiska brott, vildsbrott och narko-
tikabrott. En jimférelse mellan arbetsplatser av olika storlek visar pd
sm3 skillnader. Utdragen begirs oftast infér erbjudande om anstill-
ning. En tredjedel av de arbetsgivare som begir utdrag ur belastnings-
registret begir iven utdrag fér anstilld personal. Detta kan fore-
komma efter begiran frin kund, vid verksamhetsoverging eller d&
arbetstagaren soker en ny anstillning inom verksamheten. Det synes
vara ovanligt att det férekommer uppgifter om brott i de register-
utdrag som arbetsgivare tar del av.

Vara dvervaganden

Arbetssokande miste tillforsikras ett effektivt integritetsskydd. Den
som har avtjinat sitt straff miste ha en rimlig méjlighet att dteranpassa
sig 1 samhillet och kunna f6rsérja sig. En arbetssékande som énskar
komma 1 friga f6r en anstillning har i allminhet smd mojligheter att
motsitta sig arbetsgivarens begiran om att visa upp ett belastnings-
registerutdrag.

Vir utgdngspunkt har varit att den enskildes méjligheter att {3 del
av ett skriftligt belastningsregisterutdrag om sig sjilv inte ska begrinsas.
Vad som dirmed &terstdr ir att foresld bestimmelser som tar direkt
sikte pd arbetsgivares begiran om att den arbetssokande ska visa upp
ett utdrag. En annan utgdngspunkt har varit att lagstiftaren har an-
sett att det ska gilla restriktivitet fér spridning av uppgifter fran be-
lastningsregistret.
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Generellt forbud i en ny lag

Enligt direktiven ska tillgdngen till uppgifter 1 belastningsregistret
vara forfattningsreglerad och endast tilldtas efter en noggrann analys
av behovet. Detta forutsitter att arbetsgivare som har ett legitimt
behov av tillgdng till uppgifter i belastningsregistret ska kunna f3
detta. Det miste dock i varje fall vervigas om registerkontroll ir en
rimlig och adekvat 3tgird. Vidare ska enligt direktiven mingden
kontrollerad information alltid begrinsas till det som ir relevant och
noédvindigt. Vi har 6vervigt tvd alternativa regleringsformer.

Ett alternativ dr att inféra en s.k. intresseavvigningsregel. Med en
intresseavvigningsregel skulle arbetsgivaren medges ritt att begira
registerutdrag av den enskilde 1 fall d skilen f6r begiran viger tyngre
in arbetssokandens eller arbetstagarens intresse av personlig integri-
tet. En sddan regel skulle innebira att arbetsgivaren fick fullstindiga
utdrag ur belastningsregistret, utan begrinsning till vad som ir rele-
vant och nédvindig information. Detta stdr i konflikt med ILO:s
riktlinjer. En intresseavvigningsregel skulle kriva att arbetsgivaren
gor ingdende verviganden kring vad som ir en rimlig och adekvat
3tgird, vilket dr forenat med olika avgrinsningssvarigheter och tillimp-
ningsproblem. Overvigande skil talar enligt vir bedémning mot en
sidan reglering. For att sikerstilla att arbetsgivare inte begir att 3
se registerutdrag nir det saknas godtagbara skil forordar vi att det
infors ett forbud mot att efterfriga registerutdrag utan férfattnings-
stdd. Forbudet bor foras in 1 en sirskild lag. Férbudet ska kunna
kompletteras med undantag fér sirskilt angivna fall d& registerkon-
troll bor tilldtas.

Ska det medges undantag frin forbuder mot registerkontroll
och i sd fall nir?

Inférandet av registerkontroll forutsitter en avvigning mellan arbets-
givarens intresse att kunna kontrollera registerutdrag och skyddet
for den personliga integriteten. Registerkontroll méste dirvid framstd
som proportionerlig 1 férhdllande till sitt indamail och till de mot-
stdende intressen som kan finnas. Det bor bl.a. beaktas vilken bety-
delse ett registerutdrag har for arbetsgivarens beslutsfattande och
vilka mojligheter arbetsgivaren har att pd annat sitt undersoka en
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arbetssokandes bakgrund. Vi har funnit att registerkontroll i allmin-
het ir ett trubbigt instrument 1 rekryteringsarbetet. Vi anser att ut-
dragen har ett forhillandevis begrinsat virde som killa till relevant
information. Den registerkontroll som férekommer i dag innebir att
ménga personer berdrs av en onddig kontrollitgird. Sammantaget
har vi gjort bedémningen att undantag frén férbudet mot register-
kontroll endast bor inféras om det foreligger starka skil.

Vi har provat vilka skyddsintressen som bér kunna motivera for-
fattningsreglerad registerkontroll i samband med anstillning. Vi har
funnit att det endast bor kunna komma i friga i fall dd kontrollen ir
motiverad av skyddet f6ér allminna intressen, 1 vissa internationella
situationer samt i arbete med utsatta personer.

Utredningsuppdraget beror 1 princip alla sektorer av samhillet
som inte omfattas av forfattningsreglerad registerkontroll. Det ligger
en betydande svérighet 1 att djupstudera och limna forslag avseende
varje sirskilt omrdde dir det kan finnas behov av kontrollméjlig-
heter. Vi har dirfor valt att inrikta vdra dverviganden pd branscher
som 1 sirskilt hog grad genomfér registerkontroll och pa verksam-
heter som ligger nira de verksamhetsomrdden som omfattas av regle-
rad registerkontroll. Behovet av reglerad registerkontroll har prévats
avseende lissmeder, finansiella foretag, taxi, hilso- och sjukvirden
samt vird och omsorg. Vi har emellertid inte funnit tillrickliga skal
for att foresld ndgra undantag frin férbudet frin registerkontroll inom
dessa verksamheter.

Vad giller vird och omsorgssektorn har vi prévat sidana verk-
samheter som utfor socialtjinstinsatser for dldre personer och per-
soner med funktionsnedsittning bl.a. hemtjinsten, sirskilt boende
for personer med funktionsnedsittning, sirskilt boende f6r dldre per-
soner och personlig assistans. Vi har konstaterat att det ror sig om
personer vilkas behov av trygghet viger mycket tungt, men att det
vid en avvigning dven bor beakta att det dr frdga om ett stort antal
personer som kan bli férema3l {6r kontrolltgirder. Skilen fér att in-
fora registerkontroll inom dessa verksamheter har inte bedémts vara
tillrickligt starka.
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Forslag till forbud mot registerkontroll
(SOU 2014:48)

Forslag till lag om forbud mot registerkontroll
i arbetslivet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§ Enarbetsgivare fir inte begira att en arbetstagare uppvisar eller
overlimnar ett utdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
om inte en sddan begiran har stéd 1 lag eller férfattning som har med-
delats med stdd av lag.

2§ Som arbetstagare anses i lagen dven den som

1. sdker arbete,

2. soker eller fullgor praktik, eller

3. som utfér arbete som inhyrd eller inlinad arbetskraft.

Den hos vilken arbetet eller praktiken séks eller utfors anses som
arbetsgivare.

Den som 1 arbetsgivarens stille har ritt att besluta 1 frigor som
ror arbetstagare ska likstillas med arbetsgivaren.

3§ Ett avtal som inskrinker en arbetstagares skydd enligt denna
lag 4r utan verkan i den delen.

4§ Enarbetsgivare som bryter mot lagen ska betala skadestind for
den krinkning som har intriffat.
Om det ir skiligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

5§ Malenligt denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om

rittegingen 1 arbetstvister. I sidana mél ska som arbetstagare anses
ocksd den som soker arbete och den som séker eller fullgor praktik
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eller utfér arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den hos vilken
praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utfoérts ska anses som
arbetsgivare. Detta giller ocks nir reglerna om tvisteférhandling i
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet tillimpas.

6§ Vid talan enligt denna lag ska f6ljande bestimmelser 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas:

— 64 § om tidsfrist for pdkallande av férhandling,

— 65 § om tidsfrist f6r vickande av talan,

— 66 § om forlingd tidsfrist f6r den som inte féretrids av en arbets-
tagarorganisation, och

— 68 § om forlorad taleritt pd grund av preskription.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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av personal i finansiella foretag

(SOU 2014:43)

En dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister

Nuvarande lydelse

Modell

10§

Om det behovs for att prova
en friga om anstillning eller upp-
drag 1 en verksamhet som avser
vird eller som ir av betydelse fér
forebyggande eller beivrande av
brott, har en enskild ritt att 3
uppgifter ur registret om en annan
enskild i den utstrickning reger-
ingen for vissa typer av fall fore-
skriver det.

Om det behovs f6r att prova
en friga om anstillning eller upp-
drag 1 en verksamhet som avser
vérd eller som ir av betydelse fér
forebyggande eller beivrande av
brott eller for att skydda det finan-
stella systemet, har en enskild ritt
att f8 uppgifter ur registret om en
annan enskild i den utstrickning
regeringen for vissa typer av fall
foreskriver det.

En enskild, som styrker att hans eller hennes ritt ir beroende av
uppgifter ur registret om en annan enskild, har ritt att {3 ta del av dessa
uppgifter om regeringen medger att uppgifterna fir limnas ut.
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Bilaga 6

En modell for reglerad registerkontroll
av personal som ska arbeta med aldre
personer och personer med
funktionsnedsattning (SOU 2014:48)

En lag om registerkontroll av personal som ska arbeta
med aldre personer och personer med
funktionsnedsattning

1§ Denna lag giller for den som bedriver verksamheter som utfor
insatser for dldre personer eller personer med funktionsnedsittning
som har

1. beviljats bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) 1
form av stdd och hyjilp 1 hemmet eller 1 sddant boende som avses 5 kap.
5 § andra stycket socialtjinstlagen eller 5 kap. 7 § tredje stycket samma
lag,

2. beviljats insatser for sirskilt stéd och sirskild service enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

3. hilso- och sjukvird i hemmet enligt 18 § hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763).

2§ Den som bedriver verksamhet enligt 1 § fir inte anstilla ndgon
for sddana insatser utan att f6rst kontrollera registerutdrag enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister avseende den som ska anstillas.
Registerutdraget far inte vara dldre dn ett 4r.
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Registerkontroll som anges 1 forsta stycket ska ocksg goras i friga om

1. den som fullgér uppdrag i verksamhet som avses i 1 § eller som
ir anstilld hos ett bemanningsforetag eller annan som ingdtt avtal
med den som bedriver sidan verksamhet, om uppdragstagaren eller
den anstillde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar in-
satser enligt 1 § och fullgér dessa uppgifter som om han eller hon var
anstilld i verksamheten, och

2. den som erbjuds praktiktjinstgéring som omfattar insatser en-
ligt 1 8§.

Forsta och andra styckena tillimpas inte pd en férilder som ska
utféra insatser 4t sitt eget barn.

3§ Den som enligt 2 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstill-
ning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgoring ska pd begiran limna
ett registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande giller
for den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 2 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska pd begiran ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds anstillning som personlig assistent it den
assistansberittigade sjilv, om den assistansberittigade har beviljats

1. ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 §2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns det bestimmelser
om att regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag ska innehilla.

4§ Registerkontroll enligt 2 § behover inte goras 1 friga om den
som ska anstillas pd nytt eller dter delta 1 verksamheten pd det sitt
som avses 1 2 § andra stycket, om han eller hon {6r mindre in ett ar
sedan var anstilld hos samma arbetsgivare eller deltog i verksam-
heten p& samma sitt.

5§ Ett registerutdrag eller en kopia av det ska bevaras i minst tv3
&r frin det att en anstillning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgoring
enligt 2 § andra stycket pdborjades. Motsvarande giller for den som
tilldelats arbetsuppgifter enligt 2 § andra stycket 1.

Om den som limnat ett registerutdrag i1 original begir det, ska
det terlimnas.
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Kronologisk férteckning
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individ och samhiille. U.
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w
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